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Wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzyto mozliwosé zatrudnienia polskich potoznych w innych
krajach. W Niemczech okolo 3,7% sredniego personelu medycznego stanowiq obcokrajowcy. Wynika to z
danych prezentowanych w Berufe im Spiegiel Statistik — Bescheftigung und Arbeitslosigkeit. W ostat-
nich latach w Polsce nastqpita reorganizacja systemu ksztatcenia potoznych. Powstajq rowniez organi-
zacje zrzeszajqce polozne oraz akty prawne regulujqce ich prace. Z powyzszych wzgledow w pracy
przedstawiono przeglad takich dokumentow obowiqzujqcych aktualnie w Republice Federalnej Nie-
miec. Na podstawie dokonanej analizy czterech zasadniczych przepisow mozna zauwazyc:

— stabilnos¢ regulacji prawnych, ktore obowiqzujq tam przez dziesiqtki lat,

— wysokq pozycje zawodowq potoznej,

— Sciste regulacje wynagrodzen,

— udzial Zwiqzku Potoznych Niemieckich (BDH) w opiniowaniu projektu ustawy o zawodzie,

— tendencje do ujednolicenia przepisow niemieckich z wytycznymi Unii Europejskiej,

— wysoki poziom szkolenia przysztej kadry potozniczej, ktory obejmuje 4600 godzin zajec teoretycznych
i praktycznych oraz jest comiesiecznie wynagradzana pienieznie.

Obowiqzujqce w Niemczech przepisy dotyczqce pracy potoznych mogq byé dobrym przyktadem dla
tworzonego nowoczesnego systemu ochrony zdrowia.

Stowa kluczowe: ustawodawstwo, ksztatcenie zawodowe potoznych, analiza.

Midwife’s profession in the light of the regulations binding in Germany

The entry of Poland to European Union created the possibility of Polish midwives’ employment in
different countries. In Germany nearly 3,7% of the hospital staff is made by foreigners. This results from
data presented in Berufe im Spiegiel Statistik-Bescheftigung und Arbeitslosigkeit. In recent years, the
reorganization concerning educational system for midwives has taken place in Poland. Organizations,
opened to midwives come into being as well as regulations of midwives’ job. For these particular rea-
sons the review of such documents binding at present in Germany is presented in the work. On the
ground of analysis of the fragments of four main documents, it is easily to notice:

— the stability of regulations, that have been in effect for a dozen years,

— the high midwives’ professional position, the accurate regulations of rewards,

— the part of the BDH in giving some opinion about the occupation bill,

— the tendencies to unify German's regulations with the EU Directives,

— the high level of the professional education of the future hospital staff, including 4600 hours of the
theoretical and practical classes that is monthly payable.

Binding regulations in Germany may be a good example of a modern care model in health protec-
tion system in Poland.

Key words: legislation, professional education of midwifes, analysis:
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WPROWADZENIE

W okresie powojennym nastapil szybki roz-
woj medycyny ogolnej oraz postgp w poloznic-
twie i ginekologii w Niemczech i na §wiecie.
Wzrost zachorowalno$ci na pewne choroby spo-
wodowat skierowanie wigkszej uwagi na profi-
laktyke zdrowotna oraz wzrost zapotrzebowania
na uslugi medyczne. Orientacja na pacjenta i
jego rodzing stala si¢ nowym wyzwaniem stoja-
cym przed pracownikami stuzby zdrowia.
Zwigkszyto si¢ takze zapotrzebowanie na opieke
swiadczong przez S$redni personel medyczny,
ktore pociagneto za soba rozwoj szkot medycz-
nych. Pozycja potoznej w spoteczenstwie nie-
mieckim byta i jest nadal bardzo wysoka [1].
Osoby wykonujace ten zawdd zapewniaja cia-
glo$¢ opieki nad kobieta w okresie prokreacji,
poczawszy od opieki przedkoncepcyjnej z plano-
waniem rodziny, poprzez opiek¢ podczas ciazy,
porodu i w okresie potogu nad potoznica i nowo-
rodkiem. Ciaglo$¢ $wiadczenia ushug, ustalone i
przestrzegane standardy postgpowania, spdjne
zasady komunikowania si¢ z podopieczng sa pod-
stawa dobrej jakosci tej opieki. [los¢ zadan, jakie
ma do spelnienia polozna oraz odpowiedzialnos¢
za ich wiasciwy przebieg wymaga wlasciwego
uwarunkowania prawnego. Ksztalcenie i pracg
zawodowa potoznych w RFN reguluja cztery za-
sadnicze dokumenty:

— Ustawa o zawodzie poloznej (Rechtliche Rege-
lungen Gesetz z 4 czerwca 1985 r.),

— Regulamin egzamindéw i przebiegu ksztatcenia
dla potoznych (Ausbildungs- und Priifung-
sverordnung fir Hebammen und Entbin-
dungspfleger z 16 marca 1987 r.),

— Wytyczne Rady Unii Europejskiej (EU -

Richtlinien 80/154/EWG, 80/155/EWG z 21

stycznia 1980 1.),

Regulamin wynagrodzen i ubezpieczen (He

ammengebiihrenverordnung z 27 lipca 1994 r.)

[8-11].

CEL PRACY

Celem pracy jest analiza wybranych fragmen-
tow dokumentacji regulujacej ksztalcenie i wyko-
nywanie zawodu poloznej obowiazujacych na
terenie Republiki Federalnej Niemiec. Pomimo
duzego zainteresowania, istnieje bowiem niewiele
dostepnych publikacji w jezyku polskim opisuja-
cych te zagadnienia. Otwierajacy si¢ rynek pracy
w Niemczech dla polskich potoznych jest dosta-
teczng podstawa, aby stworzy¢ podwaliny inte-
gralnego rozwoju potoznictwa na zasadach wy-
miany doswiadczen i jednoczesnie pobudzi¢ do
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tworczych refleksji, ktore przyczynia si¢ do lep-
szego przygotowania zawodowego personelu me-
dycznego.

ANALIZA

Prace potoznych na terenie RFN do 1985 roku
normowata ustawa z 1938 roku (21.12.1938 Re-
ichshebammengesetz) i regulamin wykonywania
zawodu z 1943 roku (16.02.1943 Hebammendien-
stordnung) oraz inne rozporzadzenia wydane na
mocy tych dokumentow. Zwiazki zawodowe oraz
sekcje zrzeszajace potozne w odpowiedzi na po-
trzeby zawodowe reprezentowanych osob podjely
starania o uchwalenie nowych przepiséw regulu-
jacych ich dzialalno§¢ zawodowa. Poprzednia
ustawa okreslata zawdd potoznej adekwatnie do
sytuacji lat trzydziestych i czterdziestych. Tresci
ustawy byly po cz¢sci nieaktualne, a po czesci nie
odpowiadaly nowym wymaganiom stawianym
shuzbie zdrowia przez spoteczenstwo [1, 2].

Postulujac o wprowadzenie nowej ustawy
chciano gtéwnie rozszerzy¢ kompetencje potoznej,
zdoby¢ prawo do udzielania nowych $wiadczen
zdrowotno-rehabilitacyjnych i unormowaé sto-
sunki wsrod personelu.

Ponad 10 lat trwaty prace nad przygotowa-
niem przepisOw nowej ustawy o zawodzie. Szcze-
gblny wkiad w tg prace wniosty potozne zrzeszo-
ne w Zwiazku Potoznych Niemieckich — BDH
(Bund Deutscher Hebammen). Nadzorujac wpro-
wadzenie nowych przepisow zwiazek BDH sku-
tecznie zabiegal o nowe uregulowania prawne,
ktore zmienity jakos$¢ pracy oraz realnie wptyngly
na poprawe¢ poziomu $wiadczen zdrowotnych.
Formutujac i uzupetniajac projekt ustawy odwota-
no si¢ rowniez do innych znaczacych dokumen-
tow migdzynarodowych, takich jak Wytyczne Unii
Europejskiej, Kodeks Etyki ICM (International
Confederation of Midwives ) i inne [3].

4 czerwca 1985 roku ogtoszono dhugo ocze-
kiwang ustawe¢ o zawodzie potoznej (Rechtliche
Regelungen Gesetz), ktdrej przepisy obowiazuja
do dzi§. Nowa ustawa, podobnie jak poprzednie,
okresla zasady i warunki wykonywania zawodu
zarébwno potoznych pracujacych w szpitalach jak
i prowadzacych wlasna dziatalno$¢ prywatna.
Nowoscia jest uwzglednienie pojgcia ,,pielegniarz
potozniczy” (Entbindungspfleger), gdyz roéwniez
mezczyzni, w ramach rownouprawnienia i wolnosci
zawodowej, od czerwca 1985 roku moga wykony-
wac¢ ten zawdd [9].

Kazda potozna ma mozliwos¢ zatrudnienia
w publicznych (panstwowych lub prywatnych)
placowkach stuzby zdrowia (Krankenhaus, Klinik)
lub otworzenia wtasnej praktyki zawodowej (He-



bammenpraxis). Polozne moga réwniez zaktadac i
prowadzi¢ tzw. Domy Porodowe (Geburtshaiis-
er). W takich placowkach, dziatajacych na zasa-
dach spotki zrzeszajacej kilka potoznych, spra-
wowana jest opieka od momentu wystapienia
akcji skurczowej u cigzarnej kobiety do wcze-
snych godzin po porodzie. Dalsza opieka nad
matka i dzieckiem odbywa si¢ juz w domu pod-
opiecznej. Potozne moga roéwniez potaczy¢ dzia-
talno$¢ prywatna z praca w publicznej jednostce
sluzby zdrowia. Nazywa sig¢ to ,,Belegsystem”.
Praca w tym systemie polega na tym, ze za kaz-
da wykonang czynno$¢ podczas sprawowania
opieki nad kobieta potozna wystawia rachunki i
na ich podstawie jest wyliczane miesigczne wyna-
grodzenie.

Wedhig definicji zawartej w piatym paragrafie
ustawy (Hebammengesetz §5), wykonywanie zawo-
du potoznej polega na sprawowaniu opieki nad ko-
bieta w okresie ciazy, podczas porodu i w potogu,
stuzeniu zawsze rada i opinia, przeprowadzeniu
fizjologicznych porodéw, rozpoznawaniu ewentual-
nych komplikacji i zagrozen w trakcie trwania poro-
du, sprawowaniu opieki nad noworodkami w pierw-
szych godzinach po porodzie, nadzorowaniu prze-
biegu potogu oraz tworzeniu dokumentacji z prze-
biegu wykonywania czynno$ci zawodowych.

Jest to rowniez glowny cel ksztalcenia zawo-
dowego potoznych [4, 9].

Do kompetencji potoznej nalezy takze na-
uczanie zawodu, prowadzenie prac naukowo-
badawczych, organizacja i kierowanie praca za-
wodowa powierzonego personelu [4, 9].

Kandydatka ubiegajaca si¢ o miejsce w szkole
musi spetnia¢ pewne kryteria. Warunki rekrutacji,
przebieg ksztalcenia i regulamin egzaminéw regu-
luyje dokument Ausbildungs- und Prufiin-
gsverordnung fiir Hebammen und Entbin-
dungspfleger (HebAPrV) z 16 marca 1987 r. (Re-
gulamin egzamindéw i przebiegu ksztalcenia dla
potoznych) oraz dodatkowo wytyczne Rady Unii
Europejskiej 80/154/EWG 1 80/155/EWG  z 21
stycznia 1980 roku (EU Richtlinien
80/154/EWG, 80/155/EWG). Wytyczne Rady Unii
Europejskiej 80/154/EWG dotycza wzajemnego
uznawania dyplomow, §wiadectw, ocen egzamina-
cyjnych i innych dowodéw kwalifikacji potoz-
nych oraz zawieraja postanowienia utatwiajace
rzeczywiste realizowanie prawa osiedlania, za-
ktadania przedsigbiorstw i swobodnego §wiadcze-
nia ustlug. Wytyczne Rady UE 80/155/EWG mé-
wia o koordynacji postanowien ustawowych
i przepisow  administracyjnych  dotyczacych
wykonywania zawodu poloznej. Dodatkowo
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Rada UE wydata Postanowienie 80/156/EWG o
ustanowieniu Komisji Doradczej Ksztatcenia
Potoznych, aby ksztalcenia przebiegato wedtug
okreslonego programu [8, 11].

Warunkiem rozpoczecia nauki w szkole dla po-
loznych jest ukonczenie Realschule lub Hauptschu-
le, odpowiedniki polskich szkét na poziomie ksztal-
cenia zawodowego. Nie jest wymagane ukonczenie
liceum potwierdzone pozytywnie zdanym egzami-
nem dojrzatosci. Kandydatka musi mie¢ ukonczo-
ny 17 rok zycia i odpowiednie predyspozycje
zdrowotne. Dodatkowo mozna przedstawic listy
polecajace z miejsc odbycia praktyk zawodowych
lub  szpitalnych oraz list motywacyjny
z uzasadnieniem wyboru kierunku. Aby osiagnaé
glowny cel ksztatcenia zawarty w definicji zawo-
du uczennice w ciagu trzech lat nauki odbywaja
1600 godzin zaje¢ teoretycznych i 3000 godzin
zaje¢ praktycznych. Za pracg wykonywana w ra-
mach praktyk zawodowych praktykantki otrzymu-
ja comiesigczne wynagrodzenie. Cele ksztalcenia
zawarte w programie ksztalcenia okreslaja, do
jakich zadan przygotowana jest osoba konczaca
szkole. Otrzymanie dyplomu ukonczenia nauki
stwierdza, ze absolwentki sg przygotowane do pro-
wadzenia opieki pre- i postnatalnej, prowadzenia
porodu fizjologicznego, rozpoznawania i oceny
stanéw patologicznych, postawienia diagnozy i pod-
jecia whasciwych dziatan w sytuacji zagrozenia zy-
cia lub zdrowia matki i dziecka, pelienia roli edu-
kacyjnej wobec jednostki i rodziny. Ponadto posiada
ona niezbe¢dna wiedzg z zakresu potoznictwa i gine-
kologii oraz dziedzin pokrewnych, wraz z wymaga-
nym doswiadczeniem klinicznym nabytym podczas
ksztalcenia praktycznego [1].

Egzamin jest zdany pozytywnie wtedy, gdy
wszystkie trzy egzaminy czastkowe zostaly zali-
czone na oceng przynajmniej dostateczna.

Do egzaminu powtdrkowego mozna przysta-
pi¢ tylko jeden raz. Powtorzenie wszystkich trzech
czesci egzaminu powinno nastapi¢ najpozniej do
roku czasu od ukonczenia szkoty, natomiast eg-
zamin czastkowy powinien by¢ przeprowadzony
do 6 miesigcy. Po pomys$lnym ztozeniu egzaminu
panstwowego absolwentka szkoty poloznych
otrzymuje §wiadectwo upowazniajace do wyko-
nywania zawodu potoznej na terenie Niemiec.
Dyplom uznawany jest rowniez przez inne kraje
nalezace do Unii FEuropejskiej (Richtlinie
80/154/EWG), jednak wymagane jest przepraco-
wanie dwoch lat w zawodzie, dobra znajomos$¢
jezyka urzedowego danego kraju i za§wiadczenie
o niekaralnosci [1, 8, 11].



TABELA 1. Egzamin koncowy dla poloznych zgodnie z §6 HebAPrV.
TABLE 1. A final exam for midwives in accordance with §6 HebAPrV.

Egzamin pisemny

Egzamin ustny

Egzamin praktyczny w szpitalu

i prawo zawodowe (60 min)

e Poloznictwo e Poloznictwo (fantom) e Przyjecie cigzarnej do szpitala
i ginekologia (120 min) e Pediatria e Przeprowadzenie porodu fizjologicznego
e Anatomia i fizjologia cztowieka (90 min) | e Pielggniarstwo ogolne e Praktyczna demonstracja pielegnacji no-
e Nauka o chorobach ogdlnych (60 min) e Nauka o zdrowiu worodka w pierwszych godzinach Zycia
e Pediatria (60 min) e Higiena e Opicka poporodowa na sali porodowe;j
e Ustawodawstwo e Prowadzenie dokumentacji porodowej

Egzamin nadzorowany jest przez komisjg,
moze by¢ roztozony na dwa dni.

Egzamin powinien trwa¢ mak-
symalnie 20 minut na przedmiot.

Egzamin praktyczny powinien trwaé najwy-
zej 8 godzin, moze by¢ rozlozony na dwa
dni.

Ustawa o zawodzie nie ingeruje w struktury
funkcjonowania szk6t medycznych. Zasady ich
dziatania, regulaminy ustalane sa indywidualnie
przez poszczegolne szkoly. System ksztatcenia
potoznych w Niemczech nie jest zintegrowany
z Prawem Ksztalcenia Zawodowego (Berufsbil-
dungsgesetz), ani nie jest jeszcze podporzadkowa-
ny akademickiemu systemowi nauczania. Szcze-
g6lny status szkot polozniczych ma rowniez swoje
ujemne strony. Przeksztalcenia i restrukturyzacja
w niemieckiej stuzbie zdrowia, a szczegodlnie w
szpitalnictwie, takie jak: prywatyzacje, fuzje, re-
dukcja etatow, prowadza do ograniczen w realiza-
cji ramowego planu praktyk zawodowych. Te
negatywne tendencje zmusity Zawodowa Radeg
Pedagogiczna BDH (Pddagogische Fachbeirat des
Bundes Deutscher Hebammen) do opracowania
katalogu kryteriow (Kriterienkatalog) dla klinicz-
nego ksztalcenia tej grupy zawodowej. Katalog
ten ma shuzy¢ zapewnieniu jakosci szkolenia za-
wodowego w aktualnie zmieniajacych si¢ warun-
kach. Obecnie trwaja nadal dyskusje nad osta-
teczna forma tego dokumentu [5, 6].

Kazda potozna ma prawo i obowiazek ciagle-
go doskonalenia zawodowego w réznych formach
ksztalcenia oraz statego aktualizowania swojej
wiedzy teoretycznej i praktycznej. Zawarte jest to
w ustawie o zawodzie (Hebammengesetz
04.06.1986 r.) [10]. W s$rodowisku potozniczym
zrozumiata jest potrzeba dbania o systematyczne
dokonywanie oceny $wiadczonych ustug i wpro-
wadzania dziatanh w celu ciaglej poprawy jakosci
opieki. W czasach, kiedy na rynku istnieje silna
konkurencja, poprawno$¢ tylko ze strony tech-
nicznej wykonywanych czynnosci juz nie zadowa-
la odbiorcow. Dla pacjentéw wazniejsze jest su-
biektywne odczucie, w jakim stopniu ich oczeki-
wania zostaty spetnione. Dbajac, aby jakos¢ ustug
byta na wysokim poziomie, potozne moga na dro-
dze podyplomowego ksztalcenia, seminariow,
kurséw 1 szkolen zakonczonych egzaminem pan-

25

stwowym, uzyskiwaé¢ specjalizacje w roéznych
dziedzinach stosowanych w ochronie zdrowia,
np. akupunktura, aromatoterapia, homeoterapia,
kursy yogi, masazu i technik relaksacyjnych itp.

Analizujac teksty prawne regulujace pracg po-
loznych na terenie RFN nie mozna pomina¢ zbiorow
dokumentéw pod nazwa Hebammen—gebiihrenver-
ordnung — Regulamin wynagrodzen i ubezpieczen
(HebV 28.10.1986, nowelizacja 27.07.1994). Znaj-
duja si¢ tam przepisy normujace wynagrodzenie za
wykonywana pracg, zwrot kosztow przejazdow
podczas wykonywania wizyt domowych, zwrot
kosztow za zuzyty material lub sprzet itp. Doku-
ment zawiera roOwniez wytyczne dotyczace obo-
wiazkowych i dobrowolnych ubezpieczen [10].

Spos6b wynagradzania potoznych pracujacych
na wiasny rachunek rézni si¢ zasadniczo od wyna-
grodzenia potoznych zatrudnionych w szpitalach na
umowe¢ o pracg. W pierwszym przypadku, czyli
poloznych pracujacych na wilasny rachunek, za
swiadczone ustugi, koszty przejazdow, zuzyty mate-
riat lub sprzet itp. wystawiany jest rachunek firmie
ubezpieczeniowej, w ktérej pacjent oplaca sktadki.
W drugim przypadku, czyli gdy potozne zatrudnione
sa w szpitalach na umowg o pracg, wynagrodzenie
wyptacane jest zgodnie z umowg taryfowa (BAT-
Bundes-Angestellten-Tarifvertrag, TvoD- Tari-
fvertrag flir den 6ffentlichen Dienst) lub zgodnie
z wytycznymi umowy o prace (AVR- Arbeits-Ver-
trags- Richtlinien) [1, 7, 10].

Zasady etyki zawodowej, w tym rowniez
prawo o przestrzeganiu tajemnicy okresla paragraf
203 I Ksiggi Kodeksu Karnego (Strafgesetzbuch I
— StGB). Obowiazkiem poloznej jest takze infor-
mowanie pacjenta o jego prawach, o stanie zdro-
wia w zakresie koniecznym do sprawowania opie-
ki. Biorac pod uwagg etyke zawodowa, indywidu-
alne poglady, wyznanie religijne i sumienie potoz-
na moze odmoéwi¢ wykonania danego zlecenia lub
uczestnictwa w eksperymencie medycznym, po
uprzednim powiadomieniu przelozonego [1].



TABELA 2. Formy organizacyjne szpitali i potencjalni pracodawcy
TABLE 2. Organization forms of the hospitals and potential employers

For.ma organizacyjna Szpital publiczny, komu- | Szpital mezalezpy u;ytecznosm Szpital prywatny
szpitala nalny publicznej
Pracodawca Miasto, Gmina, Land Instytucje koscielne, Caritas, Osoba pryw?tna,
Dekanat Grupa 0so6b
PODSUMOWANIE PISMIENNICTWO

Zmiany, jakie nastapily w systemie opieki
zdrowotnej w latach powojennych w Niemczech,
zapoczatkowaty starania o uchwalenie nowych
przepisOw normujacych dziatalno§¢ zawodowa
srodowisk medycznych, w tym réwniez po-
toznych. Mimo ze poprzednia ustawa o zawodzie
potoznej uchwalona jeszcze przed Il wojna Swia-
towa zawierala najwazniejsze przepisy prawne
regulujace  zasady wykonywania zawodu
poloznej, to nie byla ona adekwatna do szybko
zmieniajacych si¢ warunkow. Nie spetniala tez
oczekiwan poloznych oraz spoteczenstwa
korzystajacego ze $wiadczonych ustug. Dlugo-
letnie prace nad przygotowaniem nowych
przepiséw zakonczyty sig¢ sukcesem w czerwcu
1985 roku. Warto po raz kolejny podkresli¢
wktad, jaki wniost Zwiazek Poloznych Nie-
mieckich w opiniowaniu projektu ustawy o za-
wodzie.

Aktualne rozporzadzenia normujace zawod
potoznej dbaja o to, aby uslugi byly na naj-
wyzszym poziomie, by personel medyczny po-
siadat mozliwie najwyzsze kwalifikacje, a przede
wszystkim mial zagwarantowane prawa, jakich
wymaga wykonywanie tego zawodu. Grupa za-
wodowa potoznych w Niemczech jest powaznym
partnerem w kreowaniu i realizowaniu polityki
zdrowotnej. Obowiazujace przepisy sa przykla-
dem dobrze funkcjonujacego nowoczesnego
modelu opieki polozniczej na terenie RFN, ktore
stwarzaja szans¢ wprowadzania pozytywnych
zmian w systemie ochrony zdrowia rowniez
w innych krajach Unii Europejskie;j.
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