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Streszczenie

Podstawowym celem realizowania przez dane panstwo polityki surowcowe;j jest za-
pewnienie mu bezpieczenstwa surowcowego. Ze wzgledu na postepujacy rozwdj technolo-
giczny coraz wazniejsza role pelnig metale ziem rzadkich. Od kilku lat staty si¢ one przed-
miotem gry politycznej mi¢dzy panstwami, ktdre pelnia dominujaca rolg na ich rynku, tj.
Chinska Republika Ludowa a Stanami Zjednoczonymi. Na marginesie dyskusji znalazty si¢
pozostate panstwa, na ktorych obszarze wydobywane sg omawiane grupy metali. Celem
podjetych w niniejszym artykule badan jest wskazanie roli metali ziem rzadkich w kreowa-
niu bezpieczenstwa surowcowego na przyktadzie Rwandy. Na jej obszarze znajduja si¢
jedne z najwickszych zt6z niobu i tantalu, kluczowych pierwiastkoéw wykorzystywanych
W elektronice, przemysle lotniczym czy urzadzeniach medycznych. Gléwnym rezultatem
przeprowadzonych badan jest fakt, iz wydobycie metali ziem rzadkich stanowi jeden
z fundamentéw rwandyjskiej gospodarki. W ostatnich latach obserwuje si¢ znaczng profe-
sjonalizacje praktyk gorniczych, majgc jednoczesnie na uwadze Srodowisko, zdrowie
i bezpieczenstwo. Ustalono réwniez, iz do czynnikéw stanowiacych najwazniejsze zagro-
zenie dla polityki surowcowej Rwandy zalicza si¢ obecnie niespokojna sytuacje na granicy
z Demokratyczng Republika Konga, gdzie znajduja si¢ najwicksze zloza omawianych
metali, oraz negatywne skutki globalnej pandemii Sars-Cov-2.

Stowa kluczowe: polityka surowcowa, bezpieczenstwo surowcowe, metale ziem
rzadkich, Rwanda

Wstep

Zasadniczym celem artykutu jest wskazanie roli metali ziem rzad-
kich w kreowaniu bezpieczenstwa surowcowego na przykladzie Rwan-
dy. Autor wychodzi z zatozenia, iz celem najbardziej koherentnego uje-
cia problematyki analizowanej grupy metali jest wskazanie i omdwienie
wplywu sytuacji politycznej w panstwach bogatych w ich ztoza, a niena-
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lezacych do grupy glownych panstw wydobywajacych i eksploatujacych
metale z tej grupy. Pelnig one bowiem istotng rol¢ w zapewnieniu stabil-
nosci globalnych tancuchow dostaw. Szczeg6lng role i znaczenie ma
w tym wypadku Rwanda, na ktorej terenie wystepuja najwicksze ztoza
koltanu (bedacego rudg tantalu i niobu). Panujaca w tym panstwie sytua-
cja polityczna, polityka surowcowa realizowana przez rzad bezposrednio
wplywa na niezaklocony tancuch dostaw metalu, ktory jest kluczowy
w produkcji wielu urzadzen elektronicznych oraz stanowi istotny ele-
ment w przemysle motoryzacyjnym.

Struktura artykutu zostata podzielona na trzy zasadnicze czgs$ci.
W pierwszej dokonano charakterystyki polityki surowcowej w zakresie
metali ziem rzadkich. Po tym swoistym wprowadzeniu zasadnicza cze$é
rozwazan koncentruje si¢ na omoéwieniu charakterystyki metali ziem
rzadkich wystepujacych w Rwandzie. Artykul wienczy zakonczenie,
W ktérym dokonano rekapitulacji podjetych rozwazan oraz sformutowa-
no wnioski koncowe.

W artykule podje¢to weryfikacje hipotezy badawczej, w ktorej zato-
zono, iz zastosowane przez wladze Rwandy $rodki polityki gospodarczej
W znaczacy sposob przyczynily si¢ do pozyskania inwestorow zagra-
nicznych i modernizacji struktury wydobywczej kraju. Rozwigzaniu tak
okreslonego celu badan stuzg nastepujace pytania badawcze: czy pier-
wiastki z grupy metali ziem rzadkich odgrywaja istotng role w polityce
surowcowej Rwandy? w jakim zakresie sytuacja polityczna Rwandy
wplywa na wydobycie metali ziem rzadkich w tym panstwie? w jakim
stopniu $wiatowa epidemia Covid-19 wptywa na bezpieczenstwo surow-
cowe Rwandy w kontek$cie pozyskiwania mineratéw ziem rzadkich? jak
rozwija si¢ infrastruktura przesylowa i czy moze ona przyczyni¢ si¢
W przysztoéci do wzmocnienia pozycji wydobywczej Rwandy?

W ponizszym artykule postuzono si¢ nastgpujgcymi metodami badaw-
czymi: deskryptywng oraz analizy zrodet zastanych. Pierwsze podejscie,
charakterystyczne w badaniach nad polityka gospodarcza, umozliwito uka-
zanie zmiennosci warunkow (gospodarczych, spotecznych oraz politycz-
nych), w ktorych zachodzi badane w artykule zjawisko. Zastosowanie dru-
giego podejScia metodologicznego spowodowato dokonanie przegladu
i konsolidacji rozproszonych danych pochodzacych z réznych Zrodet.

Bezpieczenstwo surowcowe w wymiarze metali ziem rzadkich
Bezpieczenstwo surowcowe przez wielu badaczy traktowane jest ja-

ko istotny komponent wspottworzacy, wraz z bezpieczenstwem finan-
sowym, energetycznym i zywnosciowym, bezpieczenstwo ekonomiczne
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panstwa (D¢bski, Gorka-Winter, 2003, s. 86). W og6élnym rozumieniu
jest to potencjal, w jakim system gospodarczy danego panstwa zapewnia
dostep do surowcoOw gospodarczych zarowno ze zrodet krajowych, jak
I zagranicznych. Waznym czynnikiem jest, by zapewnialy one potrzeby
gospodarcze panstwa (Jakubczak, Flis, 2006, s. 396). Wskazuje si¢ trzy
gléwne warunki, ktére musza zosta¢ spetnione, aby zapewni¢ bezpie-
czenstwo surowcowe. Pierwszym z nich, o kluczowym znaczeniu, jest
zagwarantowanie niezaktoconego pozyskania surowca z wykorzysta-
niem zrodet krajowych — pierwotnych i wtornych. Drugi warunek dotyczy
gospodarowania nimi w racjonalny sposob. Ostatnim uwarunkowaniem,
ktore musi zosta¢ przez panstwo spetione, jest zapewnienie stabilnosci
dostaw zagranicznych surowcow zidentyfikowanych jako deficytowe
(Galos, Nie¢, Radwanek-Bak, Smakowski, Szamatek, 2012, s. 34).
Powyzsze warunki jednoznacznie wskazujg na wielowymiarowos¢ za-
gadnienia bezpieczenstwa surowcowego. Pozyskanie surowca nie zostanie
zapewnione w sytuacji braku odpowiedniej technologii umozliwiajacej jego
wydobycie. Niemniej istotne w tym aspekcie jest podjecie przez panstwo
odpowiednich dzialan na poziomie strategicznym, uwzgledniajacych
sytuacje gospodarcza, polityczng oraz spoteczng na ptaszczyznie fazy
przedinwestycyjnej (eksploatacja, wydobycie i przerabianie) 1 okotoinwe-
stycyjnej (wspodtpraca z sektorem prywatnym, samorzadowym i pozarza-
dowym). Racjonalne wykorzystanie surowcéw ulokowanych na terenie
danego panstwa wigze si¢ z zagadnieniem zrownowazonego roZWoju oraz
spetniania istniejagcych prawnych norm $rodowiskowych. Jak wspomina
bowiem raport opracowany przez komisje pod przewodnictwem norwe-
skiej premier Gro Harlem Brundtland Nasza wspolna przysztosé, zréwno-
wazony rozw6j winien zerwa¢ z dominujagcym fizycznym podej$ciem na
rzecz dostgpu do zasobow i ich sprawiedliwej dystrybucji odpowiadajacej
terazniejszym potrzebom ludzko$ci, bez uszczuplania szans przysztych
pokolen na zaspokojenie swoich potrzeb (World Commission on Envi-
ronment and Development, 1987, s. 16). Jak stusznie zauwazyly Anna
Borek i Hanna Rutkiewicz, bezpieczenstwo surowcowe istnieje na pogra-
niczu zaréwno bezpieczenstwa ekonomicznego, jak i ekologicznego ($ro-
dowiska). Oprocz zapewnienia dostaw uwzglednia ono problematyke
przetrwania i rozwoju ekosystemow (Borek, Rutkiewicz, 2018, s. 13).
Zapewnienie stabilno$ci dostaw zagranicznych, jako ostatni czynnik
ksztaltujacy bezpieczenstwo surowcowe, wigze si¢ bezposrednio z za-
gadnieniem surowcoéw o wymiarze strategicznym, kluczowym i krytycz-
nym. Szczegblng role w kreowaniu bezpieczenstwa surowcowego pan-
stwa pelnig tzw. surowce strategiczne. Zalicza si¢ do nich zloza kopalin
nalezgce do grupy o kluczowym znaczeniu dla rozwoju gospodarki,
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przemystu zbrojeniowego czy wysokich technologii (Szlachta, Bujak,
2017, s. 122). Oprocz surowcow strategicznych wyrdznia si¢ takze su-
rowce kluczowe oraz krytyczne. Réznica w ich definiowaniu odnosi si¢
do roli, jaka pelniag w krajowej gospodarce. Do pierwszej grupy zalicza
si¢ te z nich, ktore petnig fundamentalne znaczenie dla zaspokajania
potrzeb bytowych spoteczenstwa. Ich stala podaz gwarantuje duza baza
zasobowa. Surowce krytyczne charakteryzuje z kolei duze ryzyko lub
trudnos¢ ich pozyskania (Polityka Surowcowa Panstwa, 2019).

Rozpatrywanie kwestii dotyczacych bezpieczenstwa surowcowego
nalezy wigc postrzega¢ w szerszym kontekscie badawczym, uwzglednia-
jac nie tylko biezace uwarunkowania, lecz rowniez przyszie szanse, wy-
Zwania i zagrozenia. Spojrzenie na uj¢te w niniejszym artykule aspekty,
wigzgce jego poziom z sytuacjg polityczng danego regionu, panujacg
kultura polityczng oraz prawodawstwem wilaczajagcym postulaty zrow-
nowazonego rozwoju, znacznie poglebi dotychczasowe studia nad oma-
wianym zagadnieniem bezpieczenstwa, przyczyniajac si¢ do zapoczat-
kowania badan zintegrowanych (Kamprowski, 2015, s. 162).

Istotng role w charakteryzowaniu surowcowych aspektow bezpie-
czenstwa pelni wykorzystywanie metali ziem rzadkich. Samo pojecie
bywa w swojej nazwie zwodnicze, bowiem wystepuja one na znacznym
obszarze ziemi (Kamprowski, 2020, s. 112). Zwyczajowo zalicza sie do
tej grupy siedemnascie pierwiastkow, ktore w wickszosci odkryte zostaty
juz w XIX w. Pierwiastki zaliczane do tej grupy réznig si¢ typologia
przyjeta przez badaczy reprezentujacych odmienne dyscypliny naukowe
(Ryder, Nowak, 2015, s. 348).

Okreslenie ,,rzadkich” nie jest konsekwencja iloSci danego metalu
w skorupie ziemskiej, ale jego usytuowania wylacznie w ziemi, gdzie
tworzy on nierozpuszczalne w wodzie tlenki. Samo wystepowanie dane-
go rzadkiego pierwiastka nie czyni go jeszcze atrakcyjnym rynkowo —
istotny jest bowiem proces jego separacji. Metali ziem rzadkich nie
mozna traktowa¢ catosciowo w kontekscie ich znaczenia dla gospodarki
panstw. Nalezy przeanalizowac ich ceny oraz rentowno$¢ wydobycia.
Jest to zwigzane ze stale rosnagcym, miedzynarodowym czynnikiem kon-
fliktogennym w wysScigu dostepnosci tych pierwiastkow.

Warto podkresli¢ jednak, iz istnieje dosy¢é waska grupa panstw,
w ktorych wystepuja one w znacznie wigkszej ilosci. Nalezg do nich
Australia, Brazylia, Chinska Republika Ludowa oraz Indie. Szczegétowo
zostalo to przedstawione w tab. 1. Przez wiele lat dominujaca pozycje na
rynku metali ziem rzadkich miaty Stany Zjednoczone. Sytuacja ta zmie-
nita sie jednak w ciggu ostatnich dwadziestu lat, kiedy staty sie one za-
lezne od importu cennych pierwiastkdw. Zwigzane bylo to m.in. ze
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znacznie tanszymi kosztami ich wydobycia i przerobienia, przy réwno-
czesnym wystepowaniu znaczniejszych rezerw krajowych. Powyzsze
zmienne spowodowaty, iz obecnie panstwem, ktoére do pewnego stopnia
zmonopolizowato proces wydobycia i przetwarzania metali ziem rzad-
kich, jest Chinska Republika Ludowa. Chinczycy dostrzegli potencjat
drzemigcy w zastosowaniu tych pierwiastkéw juz pod koniec lat osiem-
dziesiatych ubieglego wieku. Deng Xiaoping, wizytujac najwigksza na
swiecie kopalni¢ ,,Bayan 0bo™, stwierdzil, iz ,,Bliski Wschod posiada
ropg, Chiny maja za to metale ziem rzadkich” (Zepf, 2013, s. 41).
Wspolcezesnie szacuje sig, ze ok. 80% zt6z znanych pierwiastkow rzad-
kich znajduje si¢ na terytorium Chin. Stabngca pozycja Standéw Zjedno-
czonych oraz wzrost znaczenia Pekinu w gospodarowaniu metalami
wielokrotnie wptynagt na wahania cen produktéw, stajac si¢ istotnym
elementem wojny handlowej miedzy dwoma mocarstwami.

Tab. 1. Wystepowanie i rok odkrycia metali ziem rzadkich

Nazwa Rok odkrycia Wystepowanie

Skand 1879 Australia, Chiny, Kazachstan, Rosja, Ukraina, Stany
Zjednoczone

Itr 1789 Australia, Algieria, Austria, Namibia, Japonia

Lantan 1839 Australia, Chiny, Indie, Rosja, Stany Zjednoczone

Cer 1803 Indie, Brazylia, Stany Zjednoczone

Prazeodym 1885 Australia, Chiny, Indie, Sri Lanka, Brazylia, Stany
Zjednoczone

Neodym 1885 Australia, Chiny, Indie, Sri Lanka, Brazylia, Stany
Zjednoczone

Promet 1945 Chiny, Rosja, Stany Zjednoczone

Samar 1879 Australia, Chiny, Indie, Sri Lanka, Brazylia, Stany
Zjednoczone

Europ 1892 Chiny, Rosja

Gadolin 1880 Australia, Chiny, Indie, Sri Lanka, Brazylia, Stany
Zjednoczone

Terb 1843 Chiny, Japonia

Dysproz 1886 Australia, Chiny, Indie, Rosja, Stany Zjednoczone

Holm 1878 Australia, Chiny, Indie, Sri Lanka, Brazylia, Stany
Zjednoczone

Erb 1843 Chiny, Stany Zjednoczone

Tul 1879 Australia, Chiny, Indie, Tanzania, Grenlandia, Stany
Zjednoczone

Iterb 1878 Chiny, Brazylia, Indie, Stany Zjednoczone

Lutet 1907 Australia, Chiny, Indie, Sri Lanka, Brazylia, Stany
Zjednoczone

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.medianauka.pl/; https://www.
stenarecycling.pl (26.06.2021).

! Znajduje si¢ ona w prowincji Mongolia Wewnetrza.
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Chiny to obecnie najwigkszy partner handlowy Stanoéw Zjednoczo-
nych (United States Census Bureau, 2020). Uwzgledniajac rosnacg role
metali ziem rzadkich, gtownie w rozwoju nowych technologii, mogg sta¢
si¢ one wazkim argumentem w globalnym wyscigu gospodarczym.
Chinska Republika Ludowa juz parokrotnie uzywata swych bogatych zt6z
cennych pierwiastkow w lokalnej i globalnej grze dyplomatycznej. Nalezy
w tym miejscu przytoczy¢ sytuacje z 2010 r., gdy nieopodal spornych
Wysp Senkaku doszto do kolizji japonskiego statku rybackiego z jednost-
ka chinska. W odpowiedzi Chiny drastycznie ograniczyly eksport anali-
zowanych metali, wymuszajac tym samym na Japonii przedsigwzigcia
zmierzajace do dywersyfikacji dostaw. W 2019 r. Chiny uderzyly w go-
spodarke amerykanska, naktadajac dwudziestopiecioprocentowa taryfe
na import strategicznie waznych mineratow (Hearty, 2019).

Odpowiedzig Standéw Zjednoczonych Ameryki jest uruchomienie
w stanie Kolorado zaktadu ,,USA Rare Earth Rare Earth & Critical Mi-
nerals”. Jego podstawowym zadaniem be¢dzie rozdzielanie pozyskanych
metali na trzy grupy: cigzkie (dysproz, terb), $rednie i lekkie (neodym,
prazeodym). Oddana w 2020 r. do uzytku inwestycja w petnym zakresie
wpisuje si¢ w handlowa polityke Donalda Trumpa, polegajaca na unieza-
leznianiu od chinskiego konkurenta tancucha dostaw pierwiastkow Kkry-
tycznych dla przemystu amerykanskiego (Trump, 2016, s. 53). Charakte-
rystyczny dla XXI w. rozwoj technologiczny i wykorzystanie metali
ziem rzadkich w produkcji sprzgtéw elektronicznych (telewizory, telefo-
ny komorkowe, laptopy), jak rowniez w przemysle zbrojeniowym (kon-
strukcje dronow, systemow sterowania, elementéw pociskow) skutko-
wac bedzie zwigkszonym zainteresowaniem surowcowym. Bedzie to
przektadac si¢ rowniez na wymiar bezpieczenstwa zar6wno w wymiarze
narodowym, jak i miedzynarodowym.

Metale ziem rzadkich w Rwandzie.
Charakterystyka i zastosowanie

Rwanda potozona jest w $srodkowowschodniej czegsci kontynentu
afrykanskiego. Panstwo to cechuje jeden z najnizszych w Afryce wskaz-
nikow urbanizacji. Szacuje sig¢, iz okoto 17% mieszkancow zamieszkuje
obszary miejskie (CIA, 2020). Przez wiele lat zauwazalny byt model
determinujacy, iz podstawg jego gospodarki jest rolnictwo, ktdre odpo-
wiedzialne jest w ponad 60% za generowanie zysku z eksportu. Nalezy
podkresli¢, iz obecnie gtdéwnym towarem eksportowanym z Rwandy jest
ztoto. Stanowi ono 65% dochodu wszystkich sprzedawanych towarow.
Eksport badanych metali (sg to przede wszystkim niob i tantal) obejmuje
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niecale 8%. Przeklada si¢ to na dochody wynoszace ok. 77 min dolarow
rocznie (OEC, 2018).

Najbogatsze ztoza wystgpuja w tzw. Zachodniej Prowincji Rwandy
oraz w potnocnej czegsci Prowincji Potudniowej. Pierwiastkiem najcze-
Sciej spotykanym na tych obszarach jest koltan, ktorego Rwanda jest
obecnie drugim, po Demokratycznej Republice Konga, wydobywca
(Williams, 2019). Jest on mieszaning kolumbitu i tantalitu, tworzaca
rude tantalu i niobu. W przyrodzie wystepuja one razem, maja réwniez
wspolne wlasciwosci chemiczne i fizyczne. Niob charakteryzuje si¢ sza-
rym, I$nigcym kolorem. Cechuje go takze wysoka temperatura topnienia
oraz niewielka gesto$¢. Tantal ma z kolei barwe ciemnoniebieska. Jest
znacznie gestszy, lecz pomimo twardosci, stosunkowo tatwo poddaje sie
obrébee. Czesto jest wykorzystywany w przemysle ze wzgledu na swoje
cechy, do ktorych zaliczy¢ mozna dobre przewodnictwo ciepta i elek-
trycznos$ci oraz odpornos¢ na korozje.

Niob, majacy wlasciwosci utwardzajace, wykorzystywany jest przez
przemyst stalowy. Powstale z wykorzystaniem tego pierwiastka kon-
strukcje znamionuje wytrzymato$¢ na wysokie temperatury oraz nieko-
rozyjnosé. Jest to powod, dla ktorego czgsto uzywa si¢ go w transSporcie,
budowie rurociagow, silnikow odrzutowych, turbin gazowych, podzespotéw
rakiet, uktadow turbosprezarek i urzadzen do spalania. W literaturze przed-
miotu zwraca si¢ uwage na jego obecno$¢ w produkcji magnesow stosowa-
nych w tomografach jadrowego rezonansu magnetycznego (Bushong,
Clarke, 2015, s. 135; Brown, Semelka, 2010, s. 195).

Postepujacy rozwdj nowych technologii oraz zmieniajace si¢ preferen-
cje konsumentéw wymuszaja na producentach miniaturyzacj¢ urzadzen
przy réwnoczesnym wzmacnianiu ich cech funkcjonalnych i wytrzymato-
sciowych. Umozliwiajacym to pierwiastkiem jest tantal. Stosowany jest
on obecnie w takich urzgdzeniach, jak telefony komorkowe, dyski
twarde, telewizory. Potaczenie pierwiastka z wysokiej jakosci szkltem
zwicksza wspolczynnik zatamania §wiatta, dlatego jest on wykorzy-
stywany takze w roznego rodzaju soczewkach (Krebs, 2006, s. 152).
Podobnie jak niob, tantal znajduje zastosowanie takze w medycynie.
Bedac pierwiastkiem niewptywajacym negatywnie na ludzki organizm,
jest stosowany réwniez w chirurgii. Siatka tantalowa jest uzywana cho-
ciazby w przypadku leczenia przepukliny, a sruby tantalowe stuzg do
zespalania ztamanych kosci (United States Department of the Interior,
1970, s. 391).

Niob i tantal pozyskiwane sag w kopalniach odkrywkowych. Wydo-
bywanie tych zt6z opiera si¢ przede wszystkim na ich kruszeniu (np. za
pomocg materialtdw wybuchowych). Uzyskane w ten sposob bloki sg
transportowane, a nastgpnie poddawane zageszczeniU. Proces ten stuzy
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zwigkszeniu procentowej zawartosci tlenku niobu i tantalu. Odbywa sie
on najczgsciej poprzez stosowanie technik elektrostatycznych oraz
elektromagnetycznych. Tak uzyskany material wymaga dalszego prze-
twarzania, ktore jednak ze wzgledu na zastosowanie zaawansowanych
technologii nie odbywa si¢ zwykle w miejscu wykopania metalu.
Uproszczony tancuch dostaw koltanu przedstawiono na rys. 1.

Wydobycie Zaktady Produkt
koltanu # przetwarzania # po procesie
w kopalniach koltanu rafinacji

2

Gotowy Komponenty
produkt « elektroniczne

Rys. 1. Lancuch dostaw koltanu od momentu wydobycia
do ostatecznego produktu

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Blelschwitz, Ekardt, Bahn-Walkowiak, Feldt,
2012, s. 24.

Szacuje sig, iz z globalnego punktu widzenia znajdujgca si¢ w ziemi
ilos¢ 76z tantalu i niobu moze zaspokoi¢ $wiatowy popyt przez przy-
najmniej pigcset lat (British Geological Survey, 2011, s. 18). W nieza-
ktoconym tancuchu dostaw metali ziem rzadkich oraz dywersyfikacji
ostabiajacej pozycje Chin jako monopolisty w ich przetwarzaniu obecnie
jak i w przysztych latach zyska na znaczeniu rola produkcji koncentra-
tow mineralnych niobu i tantalu w takich panstwach, jak Brazylia, Ka-
nada czy Australia. Sytuacja ta stanowi nie lada wyzwanie dla surow-
cowej polityki Standéw Zjednoczonych. By zaspokoi¢ wzrastajacy
popyt na wykorzystanie omawianej grupy metali w wyscigu technolo-
gicznym, Amerykanie beda musieli importowac pierwotne koncentraty
mineralne i stopy oraz odzyskiwac je ze ztomu stopéw zagranicznych
i krajowych.

Dla niezaktoconych dostaw metali ziem rzadkich znajdujacych si¢
na obszarze Rwandy istotne znaczenie ma sytuacja polityczna wplywaja-
ca na stabilno$¢ gospodarcza i1 spoleczng w panstwie oraz na wielkos¢
podazy kluczowych surowcow. Biznes zwigzany z wydobyciem tantalu
i niobu daje zatrudnienie ok. 33 tys. Rwandyjczykow. Sa to glownie
mieszkancy obszarow wiejskich, dla ktorych jest to czesto jedyne Zrodio
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utrzymania (International Mining, 2014). Rwanda, w przeciwienstwie do
sgsiedniej Demokratycznej Republiki Konga, cieszy si¢ dobrg miedzyna-
rodowa opinig w zakresie funkcjonowania gornictwa. Jest to spowodo-
wane mi¢dzy innymi znacznymi zmianami w prawodawstwie. Wazne
w tym kontekscie bylo wprowadzenie od 2018 r. szeregu instrumentow
majacych na celu wyeliminowanie wykorzystywania dzieci. Do najistot-
niejszych z nich zaliczy¢ mozna wysokie kary za handel ludzmi oraz wy-
zysk dzieci w trudnej pracy w kopalniach. Pomimo podjetych staran pro-
blem ten jest jednak caly czas zauwazalny. Dzieci wykorzystuje si¢
bowiem do ci¢zkiej pracy w nielegalnie eksploatowanych kopalniach,
zamiast posyla¢ je do szkot (Dieu Nsabimana, 2018). Dziatania podjgte
przez rwandyjski rzad sa jednak znacznie skuteczniejsze niz chociazby
w sgsiedniej Demokratycznej Republice Konga, gdzie do prac w szybach
kopalni wysytano juz pigcioletnie dzieci (van Reybrouck, 2010, s. 595).
Jak wskazuje raport Funduszu Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci
z 2018 r., w rwandyjskim sektorze gornictwa oficjalnie pracuje 2% chtop-
cow migdzy 14. a 19. rokiem zycia (Unicef, 2018, s. 47).

Kolejnym problemem o szczegdlnym znaczeniu jest ptynnos¢ do-
starczania przez firmy trudnigce si¢ wydobyciem cennych mineratow
raportow ze swojej dziatalno$ci. Jak wskazuje pozarzadowa organizacja
Global Witness, zajmujaca si¢ sledzeniem powigzan miedzy eksploatacja
zasobOéw naturalnych a konfliktami, ubdstwem, korupcja i tamaniem
praw cztowieka na calym $wiecie, 70% przedsigbiorstw operujgcych
w Rwandzie ztozylo stosowne rozliczenia wymagane przez prawodaw-
stwo krajowe. W porownaniu z resztg panstw regionu jest to bardzo do-
bry wynik. Nalezy jednak podkresli¢, iz stosunkowo niewielka liczba
przedsigbiorstw wskazuje w swych raportach na potencjalne ryzyko dla
robotnikow pracujacych w kopalniach (Global Witness, 2017). Rzad
Rwandy podejmuje caty czas dziatania zmierzajgce do wzmocnienia
niskiego poziomu $wiadomosci dotyczacej przepiséw prawa chronigcych
najmtodszych oraz dazy do bardziej koherentnego i zharmonizowanego
uregulowania przepisow krajowych.

Swiatowa epidemia zwigzana z rozprzestrzenianiem si¢ choroby za-
kaznej Covid-19 w zauwazalnym wymiarze dotkneta Rwande, w tym
sektor wydobywczy metali ziem rzadkich. Jak podajg najnowsze dane,
liczba zakazonych wirusem SARS-CoV-2 wynosi ponad 4400 miesz-
kancow, stwierdzono réwniez 19 zgondéw oraz 2271 ozdrowiencow
(Worldometer, 2020).

Swiatowa pandemia Covid-19 uderzyta w Rwande w newralgicz-
nym dla jej gospodarki momencie. W 2017 r. rzad przedstawit siedmio-
letnig, kompleksowg Narodowa Strategie Transformacji 2017-2024. Jej
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kluczowe zamierzenie wskazywato, iz podstawa szybkiego wzrostu go-
spodarczego Rwandy maja by¢ zagraniczne inwestycje, zwlaszcza
W sektorze wydobywczym. Podjety plan przynidst oczekiwane efekty juz
w 2019 r., kiedy PKB kraju osiagneto niespotykany w ostatnim dziesig-
cioleciu rozwdj na poziomie 9,4% wyzszym anizeli w 2018 r. Jednym
z gtownych katalizatorow rozwoju przemystu okazat si¢ sektor wydo-
bywczy. Eksport koltanu, kluczowego dla Rwandy metalu ziem rzad-
kich, wzrost az o 43% w tym samym przedziale czasowym (National
Institute of Statistics of Rwanda, 2020). Zgodnie z przyj¢ta strategia
najwicksze inwestycje mialy przypas¢ na rok 2020 oraz 2021. Ich pod-
stawa miata sta¢ si¢ realizacja znacznych projektow inwestycyjnych, na
czele z budowg Miedzynarodowego lotniska Bugasera w stolicy panstwa
Kigali (7 Years Government Programme: National Strategy for Trans-
formation, 2017, s. 47). Wraz z pojawieniem si¢ Covid-19 migedzynaro-
dowe przeptywy towarow i uslug zostaly powaznie zaktdcone, powodu-
jac znaczne skutki uboczne w gospodarce $wiatowej. Ostatnie dane
wyraznie wskazuja na ograniczenie wzrostu gospodarczego Rwandy
0 okoto 7 punktéw procentowych. Sytuacja w dobie pandemii wptyneta
na przerwe w tancuchach dostaw. Szacuje si¢, iz import z Chin spadt az
0 ponad 23%, co bezposrednio wptywa na przemyst rwandyjski (Bower,
Apell, Twum, Adia, 2020). Rada ds. Kopaln, Ropy Naftowej i Gazu
w Rwandzie oglosita, ze w miar¢ zblizania si¢ kraju do odbudowy po pan-
demii rzad postanowil przyspieszy¢ rozpatrywanie nowych wnioskow
0 zezwolenie na wydobycie. W komunikacie prasowym agencja stanowa
podata, ze rozprowadzila réwniez szereg protokotow, aby umozliwié
firmom wydobywczym wznowienie 100% ich dziatalnosci, ze wzmoc-
nionymi srodkami bezpieczenstwa dla swoich pracownikow.

Administracja rzadowa wspiera caly czas takze drobnych operato-
réow w sektorze wydobywczym. Jednym z rozwigzan prezydenta Paula
Kagame jest konsolidacja rozproszonych zaktadow w wieksze grupy
zbiorowego inwestowania. Kolejnym krokiem jest sformalizowanie re-
gionalnego handlu mineratami w celu wspierania lokalnych hut, rafinerii
oraz wszelkiej dziatalnosci zwigzanej z eksportem. Realizowane $rodki
zaradcze koncentrujg si¢ na wydobyciu kamieni szlachetnych, metali
ziem rzadkich oraz ztota (Mining.com, 2020).

Liderem przywrdcenia rwandyjskiego sektora wydobywczego jest
wspomniana Rada ds. Kopaln, Ropy Naftowej i Gazu. Opracowata ona
sredniookresowg strategi¢ koncentrujgcg si¢ na zwigkszeniu produkcji,
podniesieniu produktywnosci poprzez inwestycje na wigksza skale, prze-
istoczeniu si¢ w regionalne centrum przetwarzania i handlu metalami
oraz skupieniu si¢ na lokalnej produkcji sprzgtu gérniczego i materialow
wybuchowych (Liedtke, 2020).
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Z.akonczenie

Wydobycie metali ziem rzadkich, przede wszystkim koltanu, stano-
wi istotng gataz rwandyjskiej gospodarki. Czynnikiem przyciggajacym
inwestycje zagraniczne w tym obszarze jest bez watpienia jeden z niz-
szych poziomow korupcji w Rwandzie. Jak podaje wskaznik percepcji
korupcji, opracowany przez Transparency International, Rwanda zajmu-
je 51. miejsce na 180 panstw ujetych w indeksie (Transparency Interna-
tional, 2019). Wzgledna (jak na warunki panstw afrykanskich) stabilnos¢
polityczna stanowi rowniez istotng przyczyng wzmacniajaca zaintereso-
wanie wydobyciem mineratow znajdujacych si¢ na terenie tego panstwa.
Ulatwienia legislacyjne dazace do zwickszenia profesjonalizacji praktyk
gorniczych, majace jednoczesnie na uwadze $rodowisko, zdrowie i bez-
pieczenstwo, a takze dlugoterminowa stabilno$¢ w najblizszej przysztosci,
pomoga odbudowa¢ potencjat wydobywczy Rwandy i ponownie zachecic
zagranicznych inwestoréw. Ulatwi to z pewno$cig opracowany Fundusz
Wospierania Poszukiwan Mineratow, ktorego celem jest przyciaggnigcie
mi¢dzynarodowych firm zajmujacych si¢ poszukiwaniem zt6z, przy row-
Noczesnym zmniejszaniu ryzyka w podejmowanych na skalg przemystowa
operacjach wydobywczych. Zgodnie ze wskaznikiem tatwosci prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej opracowanym przez Bank Swiatowy Rwan-
da zajmuje wysokie, 29. miejsce, stajac si¢ najdogodniejszym miejscem na
catym kontynencie afrykanskim dla prowadzenia biznesu (WBA, 2019).
Nowi inwestorzy, wykorzystujac odpowiednie formularze, moga zareje-
strowa¢ firmg¢ online lub osobi$cie w ciggu szesciu godzin za posrednic-
twem Rady Rozwoju Rwandy (US Department of State, 2020).

Czynnikiem negatywnie wptywajacym na wydobycie metali ziem
rzadkich w Rwandzie moze by¢ z kolei sytuacja panujaca w sasiedniej
Demokratycznej Republice Konga. Moze ona zradza¢ pokus¢ do wyko-
rzystywania zt6z koltanu znajdujacych si¢ w sgsiadujgcych z Rwanda
prowincjach Kivu Potnocne i Poludniowe, do realizacji partykularnych
interesow roznych bojowek dziatajgcych na tym obszarze. Przez Rwande
przechodzi rowniez najkorzystniejszy szlak wywozu koltanu wydoby-
wanego w Demokratycznej Republice Konga. Wywoéz koncentratow
tantalu jest opodatkowany przez Kongo, ale nie jest opodatkowany przez
Rwande. W zwigzku z tym istnieje wyrazna zachgta ekonomiczna do
przemycania koltanu do Rwandy zamiast legalnego wywozu z miejsca
jego wczesniejszego pozyskania. Ukrocenie tego procederu stanowié
bedzie z calg pewnoscig najwicksze wyzwanie, oprocz odbudowy sekto-
ra wydobywczego Rwandy po pandemii Covid-19, dla rzadu tego subsa-
haryjskiego panstwa.
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Raw material policy in the dimension of rare earth metals.
Rwanda — a case study

Abstract

The primary goal of a state's raw material policy is to ensure its raw material securi-
ty. Due to the progressing technological development, rare earth metals play an increas-
ingly important role. For several years, they have become the subject of a political game
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between the countries that play a dominant role in their market, i.e., the People's Repub-
lic of China and the United States. The other countries where the discussed groups of
metals are mined were left on the sidelines of the discussion. The aim of the research
undertaken in this article is to show the role of rare earth metals in creating raw material
security on the example of Rwanda. It is home to some of the largest deposits of niobium
and tantalum, key elements used in electronics, in aviation industry, and in the manufac-
turing of medical equipment. The main result of the research carried out is as follows:
extraction of rare earth metals constitutes one of the foundations of the Rwandan econo-
my. In recent years, there has been a significant professionalization of mining practices,
bearing in mind the environment, health, and safety. It was also established that the
factors that pose the most important threat to Rwanda's raw material policy include the
current, uneasy situation on the border with the Democratic Republic of Congo, where
the largest deposits of the metals in question are located, and the negative effects of the
global Sars-Cov-2 pandemic.

Keywords: raw material policy, raw material security, rare earth metals, Rwanda



