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UZYSKANIE STATUSU UCHODZCY
| SYTUACJA UCHODZCOW W POLSCE

Streszczenie

W niniejszej publikacji autor thumaczy znaczenie terminu ,,uchodzca” oraz przed-
stawia droge, jaka musi przejs¢ imigrant, aby uzyskac¢ status uchodzcy w Polsce. Autor
podejmuje rdwniez probe przyblizenia sytuacji osob, ktory uzyskaty juz status uchodzcy
w Polsce, ich warunkéw bytowych i perspektyw na przysztos¢. Na tym tle prezentuje
sytuacje uchodzcoéw w Polsce i formutuje uwagi koncowe.

Stowa kluczowe: uchodzca, status uchodzcy, osrodki dla uchodzcow, sytuacja
uchodzcow w Polsce

Wstep

Definicj¢ uchodzcy znajdziemy w konwencji genewskiej dotyczacej
statusu uchodzcéw z dnia 28 lipca 1951 r., ktéra wraz z protokotem no-
wojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r. tworzy pierwotne filary wszystkich
pozniejszych regulacji prawnych dotyczacych kwestii uchodzcow. Po-
stanowienia tych dwoch uméw miedzynarodowych przyjeta zdecydowa-
na wigkszo$¢ panstw na $wiecie i stanowig one nieodzowne zrodto mie-
dzynarodowego prawa uchodzczego™.

Zgodnie z wyzej wymieniong konwencja uchodzca jest osoba, ktora
na skutek uzasadnionej obawy przed prze$ladowaniem z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecz-
nej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami
panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma zadnego
obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza pan-
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stwem swojego dawnego statego zamieSzkania, nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powrdcié do tego panstwa?. Czynnikiem kwalifiku-
jacym osobeg jako uchodzce zgodnie z konwencja genewska jest zaistnie-
nie po stronie tej osoby uzasadnionej obawy przed przesladowaniami
z wyzej powolanych przyczyn. Kwesti¢ tej obawy ocenia si¢ kazdorazo-
wo, bioragc pod uwage okolicznosci konkretnego przypadku3.

Konwencja zostala ratyfikowana przez Polske w 1991 r. wraz z proto-
kotem nowojorskim. Przystapienie do konwencji byto pochodng zmian,
jakie nastapily w naszym kraju po 1989 r. i pozwolito na formalne orzeka-
nie o statusie uchodzcy przez organy krajowe, a nie jak byto do tej pory,
przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow,
ktory nie musial nawet informowa¢ wtadz krajowych o decyzjach podej-
mowanych w poszczegélnych sprawach?”.

W Polsce podstawowym aktem prawnym okreslajacym zasady i tryb
udzielania cudzoziemcom ochrony, jak rowniez organy wiasciwe do orze-
kania w tych sprawach jest ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®. Akt ten
zaliczany jest do materialnego prawa administracyjnego, ktory okresla
prawa i obowigzki organé6w administracyjnych’.

Formy ochrony mi¢dzynarodowej udzielanej cudzoziemcom
w Polsce

Polska Konstytucja, zgodnie z art. 38, zapewnia kazdemu cztowie-
kowi ochrong zycia, stanowi réwniez, ze cudzoziemcy mogg skorzystaé
z prawa azylu na terenie Polski (art. 56 ust. 1), a cudzoziemcowi, ktory
poszukuje w Rzeczypospolitej ochrony przed przesladowaniami, moze
zosta¢ przyznany status uchodzcy — zgodnie z wigzacymi Polske umo-
wami miedzynarodowymi (art. 56 ust. 2)’. Obecne regulacje prawne

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r. (Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515), dalej jako: konwencja genewska.

3 L. Wiéniewski, M. Bieczynski, Swoboda przemieszczania si¢ w prawie migdzyna-
rodowym, prawie Unii Europejskiej i polskim prawie krajowym. Przeglgd zagadnien,
Poznan 2015, s. 131.

* A. Hadzifiska-Wyrobek, Uchodzcy — azyl polityczny i status uchodécy w Polsce po
1945 r., Poznan 2015, s. 235.

® Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2012, poz. 680 ze zm.).

® Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 7, 68.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483 ze zm.).
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pozwalaja na udzielenie cudzoziemcowi ochrony poprzez: nadanie statu-
su uchodzcy, udzielenie ochrony uzupetniajacej, udzielenie azylu, udzie-
lenie ochrony czasowej. Kazda z wymienionych form jest dostosowana
do innych sytuacji zwiazanych z zagrozeniem zycia®.

Uzyskanie statusu uchodzcy jest §cisle zwigzane z definicjg uchodz-
cy zawartg w konwencji genewskiej i art. 13 ust. 1 ustawy o udzieleniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgod-
nie z ktérym: ,,Cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia
z powodu rasy, religii, narodowo$ci, przekonan politycznych lub przyna-
lezno$ci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzystac
z ochrony tego kraju”. Zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. ustawy przesladowa-
nie musi:

,»1) ze wzgledu na swoja istote lub powtarzalnos¢ stanowi¢ powazne
naruszenie praw czlowieka, w szczegdlnosci praw, ktorych uchylenie
jest niedopuszczalne zgodnie z art. 15 ust. 2 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz.U. 2 1993 r., poz. 284, z p6zn. zm.),

lub

2) by¢ kumulacjg roznych dziatan lub zaniechan, w tym stanowia-
cych naruszenie praw cztowieka, ktorych oddzialywanie jest rownie
dotkliwe jak przesladowania, o ktorych mowa w pkt 17*°.

Przesladowanie zas w szczegdlnosci moze polegac na:

,»1) uzyciu przemocy fizycznej lub psychicznej, w tym przemocy
seksualnej;

2) zastosowaniu $rodkow prawnych, administracyjnych, policyjnych
lub sadowych w sposdb dyskryminujacy lub o charakterze dyskryminu-
jacym;

3) wszczeciu lub prowadzeniu postepowania karnego albo ukaraniu,
w sposob, ktory ma charakter nieproporcjonalny lub dyskryminujacy;

4) braku prawa odwotania si¢ do sadu od kary o charakterze niepro-
porcjonalnym lub dyskryminujacym;

5) wszczgciu lub prowadzeniu postgpowania karnego albo ukaraniu
z powodu odmowy odbycia stuzby wojskowej podczas konfliktu, jezeli
odbywanie stuzby wojskowej stanowitoby zbrodni¢ lub dziatania, o kto-
rych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3;

6) czynach skierowanych przeciwko osobom ze wzgledu na ich pte¢

lub matoletnio$é”°,

8 M. Princ, Ochrona uchodzcéw w Polsce [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowa-
nia, istota, nastgpstwa, red. K. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017, s. 592.
® Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu. ..
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Drugg formg udzielanej ochrony cudzoziemcom jest ochrona uzu-
pelniajgca. Zostaje ona przyznana cudzoziemcowi, ktory nie spetnia
warunkéw do nadania mu statusu uchodzcy, w przypadku, gdy po-
wrot do jego kraju moze naraza¢ go na ryzyko doznania powaznej
krzywdy przez:

,»1) orzeczenie kary $§mierci lub wykonanie egzekucji,

2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie,

3) powazne i zindywidualizowane zagrozenia dla zycia lub zdrowia
wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cy-
wilnej w sytuacji migdzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbroj-
nego”.

Kolejng forma ochrony jest azyl. Instytucja azylu w prawie mig-
dzynarodowym oznacza prawo panstwa do ochrony cudzoziemca
w celu realizacji swoich intereséw politycznych™. W mysl art. 90 usta-
wy o ochronie cudzoziemcéw: ,,Cudzoziemcowi mozna, na jego wniosek
udzieli¢ azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, gdy jest to niezbedne do
zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes Rze-
czypospolitej Polskiej”*?. Rozstrzyganie w sprawach azylu ma charakter
uznaniowy i jest wytaczna kompetencja panstwa®.

Ostatnig forma udzielania ochrony cudzoziemcom na terenie Polski
jest tzw. ochrona czasowa. Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o ochronie
cudzoziemcow:

,»1. Cudzoziemcom masowo przybywajacym do Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorzy opuscili swoj kraj pochodzenia lub okre§lony obszar
geograficzny, z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konflik-
tow etnicznych lub razacych naruszen praw cztowieka, mozna udzieli¢
ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wzgledu
na to, czy ich przybycie miato charakter spontaniczny, czy tez byto wy-
nikiem pomocy udzielonej im przez Rzeczpospolita Polska lub spotecz-
no$¢ miedzynarodowa.

2. Ochrony czasowej udziela si¢ do chwili, gdy mozliwy stanie si¢
powrdt cudzoziemcow do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, jed-
nakze nie dluzej niz na okres roku.

3. Jezeli po uptywie roku nie ustang przeszkody do bezpiecznego
powrotu cudzoziemcow do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, okres

*° Ibidem.

" Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia
2008 r., sygn. V SA/Wa 2289/07, LEX nr 483202.

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 udzielaniu. ..

B3 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia
2008r....
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ochrony czasowej przedtuza si¢ o dalsze 6 miesiecy, jednak nie wigcej
niz dwa razy”.

Organem wlasciwym w sprawie udzielenia takiej ochrony jest Rada
Unii Europejskiej, ktora wydaje w tej sprawie decyzje. Rada Ministrow
RP moze udzieli¢ ochrony czasowej cudzoziemcom w drodze rozporza-
dzenia, jesli cudzoziemcy nie zostali objeci decyzja Rady Unii Europej-
skiej™.

Wszystkie formy ochrony przewidziane dla cudzoziemcow sg zwig-
zane z pewnego rodzaju przymusem bezposrednim lub posrednim, ktory
jest podstawag opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszKania.
Podkresla sig¢, ze powody ekonomiczne opuszczania swojego dotychcza-
sowego miejsca zamieszkania, zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem —
nie moga byé powodem do udzielania ochrony™.

Uzyskanie statusu uchodzcy

Na podstawie ustawy o ochronie cudzoziemcoOw przyjmuje si¢, ze
status uchodzcy mozna naby¢ w dwojaki sposéb: po pierwsze w kraju,
sktadajgc odpowiedni wniosek do komendanta oddziatu Strazy Granicz-
nej albo do komendanta placéwki Strazy Granicznej, po drugie, poprzez
uznanie cudzoziemca za uchodzce przez Wysokiego Komisarza Naro-
dow Zjednoczonych ds. Uchodzcow, zgodnie z jego uprawnieniami wy-
nikajacymi z konwencji genewskiej oraz ze statutu Biura Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow. W literaturze
wskazuje si¢, ze uchodzcéw mozna podzieli¢ na dwie grupy: tzw.
uchodzcow de facto, tj. takich, ktorzy dostali decyzje o nadaniu im statu-
su uchodzcy w kraju, oraz uchodzcow de iure, tj. takich, ktorzy nie uzy-
skali oficjalnego statusu uchodzcy z powodu niespetnienia warunkéw
wynikajacych z konwencji genewskiej™.

Postgpowanie w sprawie udzielenia statusu uchodzcy rozpoczyna si¢
na wniosek osoby zainteresowanej (cudzoziemca). Stosowny wniosek moze
zosta¢ ztozony zaro6wno podczas przekraczania granicy, jak i w sytuacji,
gdy cudzoziemiec przebywa juz na terenie Polski, ale z jakich$ przyczyn
obawia si¢ powrotu do swojego kraju'’. Wniosek sktada sie na formula-
rzu, ktory jest przettumaczony na jezyk angielski i rosyjski. We wniosku
nalezy wskazac, czy sktada si¢ go samemu czy razem z matzonkiem oraz

14 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu. ..

¥ M. Princ, op. cit., s. 595.

16 B. Wierzbicki, Uchodzcy w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1993, s. 25.
"' M. Princ, op. cit., s. 596.
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czy obejmuje on matoletnie dzieci. Ponadto wniosek ma zawieraé
informacje o stanie zdrowia wnioskodawcy/wnioskodawcow, informa-
cje, z jakich powodoéw ubiega si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodo-
wej. Cudzoziemiec we wniosku powinien wskazaé¢, w jakim jezyku
chcialby, aby przeprowadzono z nim wywiad w postgpowaniu o udziele-
nie ochrony mi¢dzynarodowej. W ostatniej czesci wniosku umieszcza si¢
takie informacje, jak: czy wczesniej osoba ubiegata si¢ juz o udzielenie
ochrony mie¢dzynarodowej w Polsce badz innym kraju oraz czy kto$
Zrodziny przebywa juz na terytorium Rzeczypospolitej lub w innym
kraju Unii Europejskiej™.

Organ Strazy Granicznej petni role posrednika — decyzj¢ o przyzna-
niu (badz nieprzyznaniu) statusu uchodzcy albo tez o udzieleniu (badz
nieudzieleniu) ochrony uzupehniajacej podejmuje organ centralny — Szef
Urzedu ds. Cudzoziemcodw™. Zanim jednak sprawa zostanie przekazana
do Szefa Urzgdu ds. Cudzoziemcow, organ Strazy Granicznej musi zare-
jestrowa¢ wniosek, sprawdzi¢, jakie dokumenty posiada ze soba cudzo-
ziemiec, pobra¢ od niego odciski linii papilarnych, zapewni¢ przeprowa-
dzenie czynno$ci higienicznych, badan lekarskich i jak najszybciej
zapewni¢ pomoc tlumacza®. W praktyce czesto zdarza sie, ze cudzo-
ziemcy nie znaja zadnego z jezykow, na jaki przettumaczony jest formu-
larz, badZ w ogole nie majg przy sobie dokumentow, co wigze si¢ z tym,
ze pomoc thumacza jest niezbedna od razu.

Odciski linii papilarnych osoby, ktéra sktada wniosek, odsytane sa do
systemu centralnego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 603/2013%'. Wszystkie podejmowane czynnosci po-
winny odbywaé si¢ w pelnym poszanowaniu godnosci osoby. Ztozenie
whniosku rozpoczyna cata procedure, czego potwierdzeniem jest dokument
wydawany kazdej dorostej osobie wnioskujacej o udzielenie ochrony —
tymczasowe za$§wiadczenie tozsamosci cudzoziemca. Zaswiadczenie to
potwierdza tozsamos¢ osoby i uprawnia ja do pobytu w kraju.

18 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada 2015 r.
W sprawie wzoru formularza wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej (Dz. U.
2015, poz. 1859).

' Procedura uchodzcza, Uchodzey.info, http://uchodzey.info (20.09.2021).

2 M. Princ, op. cit., s. 597.

2L Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 603/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia systemu ,,Eurodac” do poréwnywania odciskéw palcéw
w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia UE nr 604/2013 w sprawie ustanowienia
kryteriow i mechanizméw ustalania pafistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej zlozonego w jednym
z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.Urz.
UE L 180 z 26.06.2013).
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Zdarzajg si¢ przypadki, ze osoba, ktora ztozyta wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, zostaje zatrzymana, a nast¢pnie umieszczona
W strzezonym osrodku (zwanym takze zamknigtym) lub w areszcie dla
cudzoziemcoéw na okres do 60 dni*’. Ma to miejsce w sytuacjach, gdy
cudzoziemcy trafiajg do naszego kraju bez zadnych dokumentow lub
zostali objeci nakazem powrotu do kraju i istnieje obawa, ze uciekna
przed ewentualng deportacja. Osrodki strzezone s3 zarzadzane przez
Straz Graniczna, za$ osrodki recepcyjne (te, do ktorych na poczatku
trafiaja cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o ochrong) i osrodki otwarte (te,
w ktorych umieszcza si¢ cudzoziemcoOw w trakcie trwania procedury
uchodzczej na ich prosbe) podlegaja Urzedowi ds. Cudzoziemcow?.
Whiosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej powinien zosta¢ prze-
kazany Szefowi Urzedu ds. Cudzoziemcoéw w ciggu 48 godzin od mo-
mentu jego ztozenia®”.

W pierwszej kolejnosci Urzad ds. Cudzoziemcow sprawdza kom-
pletnos¢ danych zawartych we wniosku oraz czy Polska jest panstwem
cztonkowskim UE odpowiedzialnym w danym przypadku za jego rozpa-
trzenie. Odpowiedzialno$¢ panstwa jest ustalana na podstawie przepisow
rozporzadzenia nr 604/2013 — tzw. rozporzadzenie Dublin III. Jezeli to
nie Polska jest wlasciwa do rozpoznania wniosku, Szef Urzedu ds. Cu-
dzoziemcow wydaje decyzje o przekazaniu osoby do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za jego rozpatrzenie oraz wydaje
decyzj¢ o umorzeniu postgpowania o udzielenie ochrony migdzynaro-
dowej prowadzonego w Polsce®. Szef urzedu sprawdza takze, czy nie
wystepujg przestanki czynigce wniosek niedopuszczalnym, tj. np., czy
inne panstwo cztonkowskie nie udzielito juz wnioskodawcy ochrony lub
czy wnioskodawca nie sktada kolejnego wniosku opartego na tych sa-
mych dowodach co uprzednio®.

Niezbednym i bardzo waznym elementem postepowania w Sprawie
udzielenia ochrony migdzynarodowe;j jest przestuchanie wnioskodawcy.
Whioskodawca ma obowigzek podaé wszystkie informacje, ktore beda
potrzebne do rozpatrzenia jego wniosku i wyczerpujaco odpowiada¢ na
zadawane pytania. Ma réwniez przekazac¢ posiadane dowody, np. doku-
menty, zaswiadczenia, zdjecia, filmy, ktore potwierdzajg informacje

2 Procedura rozpatrywania wnioskéw, Urzad do Spraw Cudzoziemcow,
https://udsc.gov.pl (23.09.2021).

2 A. Mikulska, B. Rumienczyk, Zycie za kratami, ,Wysokie Obcasy”, 18.09.2021,
nr 37,s. 15.

24 M. Princ, op. cit., s. 597.

5 Procedura rozpatrywania wnioskéw...

% M. Princ, op. cit., s. 598,
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podane przez niego we wniosku. Wszelkie dowody sa wazne i brane pod
uwage przy wydawaniu decyzji. Zatajenie lub podanie nieprawdziwych
informacji i dowodow moze okazac si¢ niekorzystne dla wnioskodawcy.
Po przeprowadzonym wywiadzie cudzoziemiec otrzymuje kopi¢ proto-
kotu przestuchania. Cale przestuchanie prowadzone jest w warunkach
zapewniajacych poufno$¢ i pozwalajacych wnioskodawcy na wyczerpu-
jace przedstawienie powodow ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j?’.

Za najtrudniejszy etap postepowania uznaje si¢ postepowanie dowo-
dowe, gdyz dotyczy ono w duzej mierze zdarzen, ktore miaty badz
majg miejsce poza granicami Polski. W Urzedzie ds. Cudzoziemcow
dziata zespot ekspertow odpowiedzialny za pozyskiwanie, opracowywa-
nie i analizowanie informacji o krajach pochodzenia, ktory kazdorazowo
przyglada si¢ sytuacji w kraju wnioskodawcy®. Nalezy rowniez wska-
zaé, ze ogodlna sytuacja w kraju pochodzenia wnioskodawcy nie jest sa-
ma w sobie podstawg do udzielenia ochrony — o czym $wiadczy réwniez
dos¢ szerokie orzecznictwo sadoéw administracyjnych w tym zakresie.
Wskazuje si¢, ze obawa ma by¢ uzasadniona, obiektywna. Tak wigc za
uchodZzcg moze by¢ uznana osoba, ktora zywi prawdziwa obawg przed
przesladowaniem i ta obawa ma charakter uzasadniony i obiektywny?®.

W trosce o bezpieczenstwo publiczne kolejnym etapem postepowa-
nia jest zwrocenie si¢ do komendanta oddzialu Strazy Granicznej, ko-
mendanta wojewodzkiego policji, szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, a w razie potrzeby takze do innych organdéw, o przekazanie
informacji, czy wnioskodawca nie popetnit zbrodni przeciwko pokojowi,
zbrodni wojennej, zbrodni przeciwko ludzkos$ci — w rozumieniu prawa
miedzynarodowego™.

Postepowanie konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej — na-
dajacej status uchodzcy albo odmawiajgcej nadania tego statusu i udzie-
lajacej ochrony uzupelniajacej, badz tez odmawiajacej nadania statusu
uchodzcy 1 odmawiajgcej udzielenia ochrony uzupeiniajacej. Decyzja
pozytywna wydawana jest zawsze po stwierdzeniu istnienia uzasadnio-
nej obawy przed przesladowaniami z przyczyn wskazanych w ustawie.
Decyzja negatywna wydawana jest wtedy, gdy nie stwierdzono istnienia
uzasadnionej obawy przed przesladowaniami w kraju pochodzenia wnio-
skodawcy. Zgodnie z art. 19 ustawy o ochronie udzielanej cudzoziem-

27 Procedura rozpatrywania wnioskow...

% |bidem.

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 lipca
2011r., sygn. V SA/Wa 172/11, LEX nr 1276499.

% M. Princ, op. cit., s. 600.
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com odmawia si¢ takze nadania statusu uchodzcy w przypadku, gdy
cudzoziemiec:

,»1) korzysta z ochrony lub pomocy organdéw lub agencji Narodoéw
Zjednoczonych innych niz Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcow, pod warunkiem, ze w danych okolicznosciach
cudzoziemiec ma praktyczng i prawng mozliwo$¢ powrotu na teryto-
rium, gdzie taka ochrona lub pomoc jest dostgpna, bez zagrozenia jego
zycia, bezpieczenstwa osobistego lub wolnosci;

2) istnieja powazne podstawy, aby sadzic¢, ze:

a) popehil zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng Iub
zbrodnig przeciwko ludzko$ci w rozumieniu prawa migdzynarodowego,

b) jest winny dziatah sprzecznych z celami i zasadami Narodow
Zjednoczonych okreslonymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodow
Zjednoczonych,

C) popetnit zbrodni¢ o charakterze innym niz polityczny poza teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przed ztozeniem wniosku o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowe;j;

3) jest uwazany przez organy wiadzy Rzeczypospolitej Polskiej za
osob¢ majgca prawa i obowigzki zwigzane z posiadaniem obywatelstwa
polskiego”.

Ustawa zobowiazuje jednocze$nie organ, ktory wydal decyzje, do
przettumaczenia decyzji wraz z podstawg prawng i uzasadnieniem na
jezyk zrozumiaty dla wnioskodawcy®".

Od decyzji przystuguje cudzoziemcowi odwotanie do Rady ds.
UchodZzcow, ktora jest organem wyzszego stopnia w stosunku do Szefa
Urzedu ds. Cudzoziemcoéw. Rada ta zostata powotana w czerwcu 1997 r.
jako wyraz realizacji zasady dwuinstancyjnosci postepowania admini-
stracyjnego®.

Warto w tym momencie wspomnie¢, ze od momentu ztozenia wnio-
sku osoba starajaca si¢ o uzyskanie statusu uchodzcy trafia do osrodka
recepcyjnego (o$rodek pierwszego kontaktu). W trakcie pobytu tam wnio-
skodawca moze zwrdci¢ si¢ o pomoc socjalng i potgczenie go z rodzing.
Obecnie funkcjonuja dwa tego typu osrodki — w Biatej Podlaskiej i Pod-
kowie Lesnej-Degbaku. Nastepnie cudzoziemiec podejmuje decyzje, czy
chce zosta¢ umieszczony w osrodku otwartym dla cudzoziemcow, czy
tez chce przebywaé poza osrodkiem™.

31 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu. ..

32 R. Wieruszewski, K. Degorska, Rada ds. Uchodzcow. Doswiadczenia i wnioSki
z pierwszej kadencji, ,,Miscellanea Turis Gentium”, 2004, nr 7, s. 8.

3 procedura uchodscza...


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimbsgqzdaltqmfyc4njqgm4dqmzzgi
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Zostajac w osrodku, cudzoziemiec otrzymuje pomoc socjalna, ktora
obejmuje:

—  zakwaterowanie,

— wyzywienie,

— stalg pomoc pieni¢zng w postaci: tzw. kieszonkowego (50 zt mie-
siecznie), srodkéw na zakup produktow higieny osobistej (20 zi
miesiecznie), odziezy i obuwia (140 zt jednorazowo) oraz pokrycia
kosztow przejazdu (w okreslonych przypadkach),

— ekwiwalent pieniezny w zamian za wyzywienie (dotyczy to dzieci
do 6 lat, dzieci uczgszczajacych do przedszkola, szkoty podstawo-
wej, gimnazjum, szkoty ponadgimnazjalnej), jezeli wymagajg tego
wzgledy organizacyjne (9 zt dziennie).

Oérodki dla cudzoziemcow sg placowkami o charakterze otwartym.
Mieszkancy sg kwaterowani w pokojach dwu-, cztero- i wieloosobowych
W zalezno$ci od sytuacji rodzinnej. Cudzoziemcy sa zobowigzani do
przestrzegania czysto$ci w pokojach i pomieszczeniach wspdlnego uzyt-
kowania, a takze do przestrzegania regulaminu osrodka. Po zakonczeniu
procedury uchodzczej / postepowania w sprawie nadania ochrony cudzo-
ziemiec w ciagu dwoch miesigcy ma opuscié osrodek®. Osrodki dla
cudzoziemcow prowadzone przez Urzad ds. Uchodzcow podlegaja regu-
larnej kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli czy Wysokiego Komisa-
rza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow™.

Cudzoziemcy, ktérzy decyduja si¢ na pobyt poza osrodkiem, dostaja
pomoc socjalng w formie pieni¢znej na pokrycie kosztow samodzielnego
zycia w Polsce, a wysokos¢ pomocy uzalezniona jest od liczby osob
w rodzinie (1 osoba — 750 zt miesiecznie, 2 osoby — kazda po 600 zi
miesiecznie, 3 osoby — kazda po 450 z miesiecznie, 4 osoby — kazda po
375 zt miesigcznie®). Po zakonczeniu postepowania w sprawie uzyska-
nia statusu uchodzcy / nadania ochrony — cudzoziemiec przestaje otrzy-
mywac pomoc.

Postepowanie w przedmiocie udzielenia ochrony migdzynarodowej
winno zakonczy¢ si¢ w terminie sze$ciu miesiecy, liczac od dnia ztoze-
nia wniosku o udzielenie ochrony. W przypadkach wskazanych w usta-
wie czas trwania postgpowania moze by¢ przedtuzony do 15 miesiecy
(art. 34 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej).

3 Sytuacja uchodzcow w Polsce, Uchodzey.info, http://uchodzcy.info (25.09.2021).

% pomoc socjalna dla 0sob ubiegajqcych si¢ o ochrong migdzynarodowg, Urzad do
Spraw Cudzoziemcow, https://udsc.gov.pl (25.09.2021).

% Ibidem.
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Wspomnie¢ rowniez nalezy o prawach, jakie przyshuguja osobom
wnioskujacym o ochrong. Przede wszystkim takie osoby uzyskuja dostep
do pomocy socjalnej i medycznej. Pomoc socjalna obejmuje zakwatero-
wanie, kieszonkowe na drobne wydatki, naukg jezyka.

Szczegdlowe przepisy w sprawie uprawnien znajduja si¢ w Rozpo-
rzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z 19 lutego
2016 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcoéw ubiegajacych
si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej®. Waznym uprawnieniem
wnioskodawcy, wynikajacym z ustawy 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony, jest szeroko rozumiane prawo do informacji prawnej udzielanej
podczas trwania postgpowania w I instancji. Cudzoziemiec uprawniony
jest rowniez do swobodnego kontaktowania si¢ z Urzedem Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow oraz organizacjami
mi¢dzynarodowymi.

Sytuacja uchodzcow w Polsce

Osoby, ktore uzyskaty status uchodzcy, korzystaja z praw gwaran-
towanych przez prawo polskie. Uchodzca ma prawo z czasem starac si¢
o polskie obywatelstwo, moze zmieni¢ imi¢ i nazwisko (ze szczegolnie
waznych przyczyn), moze liczy¢ na uznanie swoich kwalifikacji zawo-
dowych do wykonywania zawoddéw regulowanych, moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza, moze pracowac. Uchodzca i jego dzieci mogg
uczy¢ sie w szkotach publicznych dla dorostych, publicznych szkotach
policealnych, publicznych szkotach artystycznych. Uchodzca z mocy
prawa uzyskuje ubezpieczenie zdrowotne, moze wiec korzystaé z pu-
blicznej opieki zdrowotnej, ma prawo takze korzysta¢ ze swiadczen ro-
dzinnych®.

Bardzo waznym uprawnieniem, przewidzianym w art. 89e ustawy
0 ochronie udzielanej cudzoziemcom, ktore wiaze si¢ ze statusem uchodz-
cy, jest uprawnienie do wystapienia o indywidualny program integracyj-
ny (IPI), ktory trwa 12 miesiecy. Wszystko dzieje si¢ w trybie i na zasa-
dach przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spolecznej i jest realizowane jako zadanie wilasne powiatu. Cudzozie-
miec musi wystapi¢ ze stosownym wnioskiem do starosty lub prezydenta
miasta na prawach powiatu, za posrednictwem powiatowego centrum

37 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego
2016 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcdéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
ochrony migdzynarodowej (Dz.U. 2016, poz. 311).

% M. Princ, op. cit., s. 604—606.
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pomocy rodzinie / miejskiego o$rodka pomocy rodzinie / miejskiego
osrodka pomocy spotecznej w terminie 60 dni od dnia uzyskania statusu
uchodzcy, ochrony uzupehiajacej®.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku cudzoziemiec otrzymuje
niewielkie $rodki pienigzne, ktore musi przeznaczyé na wynajecie
mieszkania, nauke jezyka polskiego oraz codzienne wydatki. W ramach
programu integracyjnego przystuguje uchodzcom skorzystanie z porad-
nictwa specjalistycznego: psychologa, prawnika (art. 91 ustawy o pomo-
cy spotecznej).

Celem indywidualnego programu integracyjnego jest umozliwienie
doprowadzenia do sytuacji, w ktorej cudzoziemiec usamodzielnia si¢
ekonomicznie (a wigc podejmuje zatrudnienie), nauczy si¢ jezyka pol-
skiego 1 zintegruje si¢ z polskim spoteczenstwem. Program okresla pra-
wa i obowigzki zar6wno cudzoziemca, jak i pracownika socjalnego,
ktory sie nim opiekuje. Osoba objeta ochrong miedzynarodowa winna
regularnie uczeszcza¢ na kurs jezyka polskiego, zarejestrowal si¢
W powiatowym urzedzie pracy, poszukiwaé zatrudnienia i spotykaé sie
z pracownikiem socjalnym®.

Zdawac by si¢ moglo, ze indywidualny program integracyjny, ktory
ma by¢ dopasowany do konkretnej osoby, jest doskonalym pomystem,
niestety, w praktyce bardzo czgsto sprowadza si¢ jedynie do wyptacania
uchodzcom kwot pienieznych. Zgodnie z nazwg program powinien by¢
zindywidualizowany, czyli dopasowany do potrzeb i kompetencji cudzo-
ziemca, jednak z powodu matej liczby pracownikéw socjalnych bardzo
trudno jest to osiagna¢*. Jak juz wskazano, program integracyjny trwa
jedynie 12 miesigcy i jak si¢ okazuje, okres ten nie gwarantuje skutecz-
nej integracji. Ponadto badania §wiadcza, iz o skutecznej integracji moz-
na méwi¢ dopiero po co najmniej 3 latach pracy integracyjne;j.

Podstawowym problemem w trakcie i po zakonczeniu programu na-
dal pozostaja sprawy finansowo-bytowe, tj. brak pracy czy brak miesz-
kania, ale takze: staba znajomo$¢ jezyka polskiego, trudnosci w odnale-
zieniu si¢ w polskim spoteczenstwie, tak innym od naturalnego
srodowiska uchodzcy. Jednym z najpowazniejszych mankamentéw pol-
skich programéw integracyjnych jest zbyt niska liczba pracownikéw
socjalnych zajmujacych si¢ realizacja programéw integracyjnych®.

® Wytyczne w sprawie postepowania w zakresie integracji cudzoziemcéw, Urzad
Wojewodzki w Bydgoszczy, https://bip.bydgoszcz.uw.gov.pl (25.09.2021).

40 Sytuacja uchodzcow...

! |bidem.

2 A Jasiakiewicz, Pomoc integracyjna [w:] Prawne uwarunkowania integracji
uchodzcow w Polsce. Komentarz dla praktykow, red. W. Klaus, Warszawa 2008, s. 19.
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Teoretycznie uchodzcy maja prawo ubiegaé si¢ o przyznanie miesz-
kania z zasobow lokalowych miasta lub gminy na tych samych zasadach,
co obywatele Polski. W praktyce jednak rzadko kiedy ten skomplikowa-
ny i dlugotrwaty proces konczy si¢ sukcesem®. Uchodzcy czesto nie
tylko nie sg w stanie spelni¢ kryteriow, ale padajg réwniez ofiarami dys-
kryminacji w trakcie samej procedury. Z przeprowadzonych badan wy-
nika, ze wlasciciele mieszkan przeznaczonych na wynajem nie chcg wy-
najmowac¢ swoich mieszkan cudzoziemcom, a W szczegdlnosci licznym
rodzinom uchodzczym®.

Przygladajac si¢ infrastrukturze osrodkow recepcyjnych i pobyto-
wych, tatwo zauwazy¢, ze sg one skupione gldwnie w wojewodztwie
mazowieckim (trzy osrodki) i lubelskim (dwa os$rodki) i potozone
W znacznej mierze na obszarach wiejskich badz niezamieszkatych. Loka-
lizacje osrodkow w Polsce charakteryzuja si¢ izolacja spoteczng cudzo-
ziemcow. Jedynie dwa osrodki z jedenastu potozone sa w miastach
(Warszawa, Biatystok), a i tak lezg na terenach przemystowych miast,
z daleka od jego mieszkancow™.

Cigzka jest sytuacja osob umieszczanych po przyjezdzie w o$rod-
kach recepcyjnych. Osrodki te potozone sa na obrzezach miast, w lesie,
i cho¢ teoretycznie cudzoziemcy mogg te osrodki opuszczad, to nie majg
tak naprawde gdzie si¢ uda¢. Od miasta dzielg ich duze odleglosci, aby
gdziekolwiek doj$¢, trzeba przej$¢ kilometry — co skutecznie utrudnia
poznanie nowej kultury i zintegrowanie si¢ z nig. W osrodku jest jedna
wspolna kuchnia i wspolne tazienki, co odbiera poczucie prywatnosci.
Cudzoziemcy poszukujgcy schronienia i poczucia bezpieczenstwa prze-
bywaja w osrodkach daleko od innych ludzi i w zasadzie bez mozliwos$ci
socjalizacji. Zamiast czu¢ si¢ bezpiecznie, wiele z nich czuje si¢ wyob-
cowanych®.

Trudna jest takze sytuacja dzieci, ktore po przybyciu do nowego kra-
ju praktycznie od razu ida do nowej szkoty, nie znajac jeszcze jezyka.
W Polsce obowigzek szkolny spoczywa rowniez na nieletnich cudzo-
ziemcach. Wskazuje si¢ na plusy takiego rozwigzania, w szczegdlnoS$ci
szybsza integracje¢ z nowym otoczeniem. Jednakze nadal brakuje nam

43 Sytuacja uchodzcow...

* W. Klaus, Przemoc wobec migrantek przymusowych w Polce — charakterystyka
zjawiska [w:] Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec uchodzczyn
i uchodzcow, red. W. Klaus, Warszawa 2014, s. 138.

* R. Baczynski-Sielaczek, Ekonomiczne oraz spofeczno-kulturowe i organizacyjne
wyzwana zwigzane z przyjmowaniem uchodzcow w Polsce [W:] Uchodzcy w Europie.
Uwarunkowania, istota, nastgpstwa, red. K. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa
2017, s. 634-637.

* A. Mikulska, B. Rumienczyk, op. cit., s. 16-17.
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wykwalifikowanej kadry w zakresie kontaktow z uczniami odmiennymi
kulturowo, niewystarczajace jest takze wsparcie samorzadéw prowadza-
cych szkoty, do ktorych uczgszczaja uchodzcy — pomimo otrzymania
dodatkowych srodkoéw na prowadzenie placowki, czesto w ramach osz-
czednosci nie zatrudniajg nauczycieli wspierajacych czy mentorow kul-
turowych®’. Dzieci umieszczane za§ wraz z rodzinami w o$rodkach
strzezonych teoretycznie maja zapewniane lekcje polskiego, jednakze
w praktyce odbywaja sie one niezwykle rzadko™.

W tym momencie warto zwrdci¢ uwage na problem lektoratow z je-
zyka polskiego. Kontrola przeprowadzona przez Najwyzsza 1zb¢ Kontro-
li wykazata, ze nauka jezyka polskiego w osrodkach nie jest efektywna.
Negatywna ocena lektoratow wynikata przede wszystkim z niedostoso-
wania grup jezykowych do uczestnikow, zbyt matej liczby zaje¢, zbyt
malego poziomu zréznicowania grup jezykowych®.

Uznaje si¢, ze bardzo skutecznym sposobem integracji jest podej-
mowanie zatrudnienia przez cudzoziemcoéw. Niestety przez okres 6 mie-
sigcy od dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
cudzoziemcy nie mogg podejmowac zatrudnienia, a jedynie w przypad-
ku, gdy wniosku nie rozpoznano w terminie (i to nie z winy wnioskuja-
cego), jest mozliwos¢, aby Szef Urzedu ds. Uchodzcoéw na wniosek cu-
dzoziemca wydatl zaswiadczenie, ktore uprawnia do wykonywania pracy
na terenie Polski*®. Polski rzad otwiera sie jednak chetniej na imigrantow
ze Wschodu, na co wskazuje nowelizacja przepiséw dotyczaca zatrudnienia
cudzoziemcow z szesciu panstw: Rosji, Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Armenii
1 Motdawii. Otrzymali oni mozliwos$¢ pracy w Polsce w okresie 6 mie-
siecy na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonania pracy, ktore
rejestruje sam pracodawca w powiatowym urzgdzie pracy, co znowu
uprawnia cudzoziemcéw do uzyskania wizy w calach wykonywania
dalszej pracy. Wprowadzono rowniez tzw. prace sezonowa, trwajaca
9 miesiecy, ale tylko w niektérych branzach, np. w rolnictwie®".

Polacy (69%) akceptuja prace imigrantow z panstw trzecich na sta-
nowiskach pracy niechetnie podejmowang przez Polakow. W tym przy-
padku sg sktonni zgodzi¢ si¢ na ulatwienia w podejmowaniu pracy przez
cudzoziemcow. Co czwarty Polak obawia si¢ jednak zatrudnienia wypie-
rajacego, a wiec obawia sie, ze sam straci prace na rzecz cudzoziemca.

T R. Baczynhski-Sielaczek, op. cit., s. 640.

8 A. Mikulska, B. Rumieficzyk, op. cit., 5.16-17.

® NIK o systemie pomocy spolecznej dla uchodzcow, Najwyzsza Izba Kontroli,
https://www.nik.gov.pl (27.09.2021).

%0 R. Baczynski-Sielaczek, op. cit., s. 641.

U A Zyguta, Specyfika polskiej polityki migracyjnej w kontekscie europejskiego
kryzysu uchodzczego, ,,Nowa Polityka Wschodnia”, 2020, nr 3, s. 74—75.
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Z badan wynika, ze Polacy nie podzielajg opinii czesci politykow
i naukowcow, ze nasz kraj potrzebuje wigkszej liczby imigrantéw. Nadal
utrzymujacy sie¢ wysoki wskaznik bezrobocia stanowi tu wazny argument.
Cho¢ nasz stosunek do cudzoziemcoéw stopniowo lagodnieje, to jednak
wizja spoteczenstwa wielokulturowego ciagle nie jest atrakcyjna*.

Jak wida¢, sytuacja osob starajacych si¢ o ochrong na terenie Polski,
jak i tych, ktorzy uzyskali status uchodzcy, nie jest fatwa. Pomimo zaplecza
prawnego zrownujacego w znaczniej mierze cudzoziemcow z obywatelami
polskimi, znajduja si¢ oni w znacznie ci¢zszej sytuacji.

Z.akonczenie

Uzyska¢ status uchodzcy w Polsce nie jest prosto, sama procedura
trwa do$¢ dtugo i nie nalezy do najtatwiejszych. Ze statystyk prowadzo-
nych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw wynika, ze w 2018 r. wnio-
sek 0 ochron¢ migdzynarodowsg ztozyto 4,1 tys. 0sob, z ktorych tylko
406 0s6b ja uzyskato™. W poréwnaniu z innymi panstwami Europy
Polska zajmuje 10-13 miejsce pod wzgledem sktadanych wnioskow
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej™. Zdaje sig, ze mimo wszystko
nie jest krajem wybieranym przez cudzoziemcow do osiedlenia — dla
wigkszosci jest to kraj czasowej migracji zarobkowej badz jedynie kraj
tranzytowy (przystanek przed proba przedostania si¢ do krajow Europy
Zachodniej)*. Patrzac na caloksztalt warunkoéw bytowych i procedur do
przejscia, nietrudno si¢ dziwi¢ takiemu stanowi rzeczy. Polska polityka
integracyjna nadal jest w procesie tworzenia, a jej ksztalt w duzej mierze
dyktowany jest sytuacjg migracyjng w kraju (stosunkowo niewielu osia-
dtych imigrantow, duza liczba imigrantow zarobkowych), a takze zobowig-
zaniami mi¢edzynarodowymi wynikajgcymi przede wszystkim z cztonko-
stwa w Unii Europejskiej®.

Podsumowujac, warto wspomnie¢, ze specyfika polskiej polityki
migracyjnej polega na ,,uchyleniu drzwi” dla cudzoziemcow ze Wscho-
du, przy jednoczesnym braku zgody na relokacj¢ innych cudzoziemcow

52 polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, Departament Analiz
i Polityki Migracyjnej MSWIA 15.12.2020, s. 49.

%8 Raport roczny 2018. Ochrona miedzynarodowa, Urzad do Spraw Cudzoziemcow,
https://udsc.gov.pl/ (27.09.2021).

% R. Baczynski-Sielaczek, op. cit., s. 641.

%], Godlewska-Szyrkowa, Imigranci w Polsce. Uwarunkowania proceséw integra-
cji [w:] Imigranci w polskim dyskursie publicznym, red. G. Firlit-Fesnak, Warszawa
2014, s. 72.

%6 |bidem, s. 75.
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w trakcie kryzysu uchodzczego zwiazanego chociazby z wojng w Syrii.
Polska polityka migracyjna jest wigc selektywna, co ttumaczone jest
potrzebami naszego rynku pracy. Osoby zajmujace si¢ badaniem sytuacji
migracyjnej w Polsce wskazuja na brak jasnej, dlugofalowej strategii
migracyjnej>’. Wprawdzie w dniu 10 czerwca 2019 r. ukazat si¢ projekt
dokumentu Polityka migracyjna Polski, opracowany przez Zespot ds.
Migracji Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA, ktory
zaktada kierunki i cele polskiej polityki migracyjnej, autorzy dokumentu
zwracajg jednak uwagg, ze przyjmowany dotychczas (w prawie miedzy-
narodowym) prymat wielokulturowo$ci nalezy zamieni¢ na koncepcje
kultury wiodacej. Zwrocono w nim uwage na fakt, ze w obliczu coraz
wiekszego naptywu migrantow nalezy przeciwdziata¢ nielegalnej migra-
cji poprzez wdrozenie polityki wizowej, kontrole przestrzegania prawa,
wzmozong ochrong granic, kontrole miejsc pobytu cudzoziemcow. Zna-
czace takze sa dla autoréw kwestie bezpieczenstwa panstwa i zapobiega-
nie konfliktom, a odpowiednie zarzagdzanie migracjami ma to zapewnic.

Opinie osob badajgcych ten dokument sa niejednoznaczne. Odrzu-
cenie prymatu wielokulturowosci na rzecz kultury wiodgacej to na pewno
usprawiedliwienie dotychczasowych dziatan naszego panstwa w polityce
migracyjnej. Natomiast nie ma watpliwos$ci, ze zadaniem panstwa jest
stworzenie mechanizmow dlugofalowych zarzadzania migracja, i to ta-
kich, ktore z jednej strony zapewnig bezpieczenstwo obywateli, ale
z drugiej uwzglednig takze inne czynniki, w tym te zewnetrzne®®.
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Obtaining refugee status and the situation of refugees in Poland
Abstract

In this publication, the author explains the meaning of the term ‘refugee’ and pre-
sents the legal procedures an imigrant is obliged to go through in order to obtain the
refugee status in Poland. Also, the author aims to examine the position of people who
have already been granted the refugee status: their living conditions and perspectives for
the future. Against this background, he presents the situation of refugees in Poland and
formulates final remarks.

Keywords: refugee, refugee status, refugee center, the situation of refugees in
Poland



