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Abstract

The article presents the impact of the COVID-19 pandemic on the existence and functioning
of territorial administration in Poland. Its division was described along with the specification of
tasks assigned to specific units. The general concept of self-government was defined, its aims were
listed and the importance of the outbreak of the pandemic for its existence was described. The
article shows the value of local government for the life of the inhabitants of a given unit. The legal
basis for its existence has been indicated. The changes introduced and the directions of its evolu-
tion during and after the pandemic were indicated.

Keywords: COVID-19, local administration, local government, society, entity.

Streszczenie

W artykule przedstawiono wptyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie administracji te-
rytorialnej w Polsce. Zaprezentowano definicje samorzadu terytorialnego oraz scharakteryzowano
go, wymieniono jego cele, wykazano jego znaczenie dla obywateli i panstwa oraz wskazano, jakie
znaczenie dla jego istnienia miat wybuch pandemii. W opracowaniu ukazano warto$¢ samorzadu
terytorialnego dla zycia mieszkancow danej jednostki, a takze ujeto podstawy prawne jego funk-
cjonowania. Wskazano wprowadzone zmiany oraz Kierunki jego ewolucji w okresie pandemii oraz
po jej zakonczeniu, a takze problemy spowodowane jej pojawieniem si¢.

Stowa kluczowe: COVID-19, administracja lokalna, samorzad, spoteczenstwo, jednostka.
1. Wstep

W roku 2019 na $wiecie rozprzestrzenit si¢ nieznany dotad wirus SARS-CoV-2.
Pandemia COVID-19 miata znaczacy wplyw na zycie obywateli kazdego panstwa,
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doprowadzita do wielu zachorowan i ponad 28 000 zgonow?. Podczas tej catkowi-
cie nowej i dynamicznej sytuacji funkcjonowanie spoteczenstwa w niemal kaz-
dym aspekcie nabrato nowego wymiaru?. Mimo niebezpieczenstwa wywolywa-
nego ryzykiem zachorowania obywatele wcigz musieli realizowaé dotyczace ich
sprawy, w tym te administracyjne. Z rdwnie trudng sytuacja musiaty poradzié¢
sobie organy rzadowe oraz samorzadowe, nie mogly bowiem zawiesi¢ swojej
dziatalnosci, €0 z kolei wymagato wypracowania pewnych rozwigzan gwarantu;ja-
cych ciaglos¢ dziatania na rzecz mieszkancow. Zwlaszcza jednostki sektora sa-
morzadowego w szczegdlny sposob zmierzyly si¢ z pandemia. Musiaty zapewnic¢
obywatelom mozliwo$¢ bezpiecznego i sprawnego dostepu do ustug administra-
cji na okreslonym terenie. Termin administracja wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego
i zdefiniowa¢ go mozna jako pomoc, przewodnictwo czy kierownictwo®.
Poczatki funkcjonowania samorzadu lokalnego si¢gaja dawnych czasow. In-
formacje o nim zanotowano juz za panowania Piastow — dzialaly wowczas wiece
realizujace zadania publiczne, a takze sadownicze oraz doradcze. Najwigkszy roz-
woj samorzadow przypadt na okres uchwalenia Konstytucji 3 maja, w ktorej zawar-
to ,,Prawo o miastach”. Na mocy tych regulacji obywatele mogli startowa¢ w wy-
borach do konkretnych urzedow oraz w tych wyborach gtosowaé na inne osoby*.
Samorzad terytorialny o trojstopniowym podziale, w sktad ktérego wchodza
gminy, powiaty oraz wojewodztwa, funkcjonuje w Polsce od 1999 roku®. Taki spo-
sob reformy kraju spowodowat liczne przemiany i uksztattowal panstwo demokra-
tyczne, jednak przede wszystkim zwigkszyl sprawnos¢ funkcjonowania Polski
dzigki decentralizacji i upodmiotowieniu poziomu regionalnego®. Zmiany wpro-
wadzone w zwiazku z reforma administracji publicznej oznaczaly rowniez zmiany
w ukladzie przestrzenno-terytorialnym kraju, a koncepcja trojstopniowego podzia-
tu terytorialnego byta najczesciej powotywanym rozstrzygnieciem’. Wyodrebnie-
nie 16 wojewodztw miato oraz ma istotne znaczenie dla poszczegdlnych miast,

L Statystyki zgonéw z powodu COVID-19 w 2020 roku, https://basiw.mz.gov.pl/statystyki-
zgonow-z-powodu-covid-19-w-2020-roku/ [dostep: 27.03.2023].

2 https://www.nik.gov.pl/plik/id,25613,vp,28386.pdf [dostep: 27.03.2023].

3 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1998, s. 10.

4 A. Gotebiowska, P. Benedykt-Zientarski, E. Stepien, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
a samorzqd terytorialny [W:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — uwarunkowania praw-
ne i spoteczne, red. A. Golgbiowska, P. Benedykt-Zientarski, Warszawa 2016, s. 13.

5 Art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603 ze zm.).

6 Z. Chojnicki, T. Czyz, Nowa organizacja terytorialna Polski i ukiad regionalny, ,,Czasopi-
smo Geograficzne” 2000, nr 71, s. 262.

" B. Stobodzian, Koncepcje trdjstopniowego podziatu wiadzy administracyjnej w latach 90.
XX w., Gdansk 2007, s. 122.



Pandemia COVID-19 a administracja terytorialna w Polsce 7

gdyz dzigki petnieniu funkcji administracyjnych moga one zwigksza¢ swoj postep
spoteczno-ekonomiczny®. Zauwazono tez, ze taki podziat odcigza wiadze centralne
poprzez przekazanie realizacji zadan lokalnych jednostkom samorzadu terytorial-
nego®. Odrebnos¢ oraz samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego wynika
przede wszystkim z Konstytucji RP, ktora wytyczyta gtéwne zasady funkcjono-
wania aparatu administracyjnego. Jego dziatanie oparte jest takze na ustawach
samorzadowych, ktore w sposob doktadny okreslaja funkcjonowanie konkret-
nych jednostek i charakteryzuja przyznane im zadania. Administracja samorza-
dowa oraz rzadowa razem sktadajg si¢ na administracje publiczng®®.

Na potrzeby niniejszego opracowania konieczne staje si¢ wskazanie gtdownej
warto$ci decydujacej o powotaniu do zycia instytucji samorzadu terytorialnego.
Zdaniem J. Matwiejuka ,,samorzad terytorialny jest sposobem organizowania si¢
lokalnej spotecznosci i najistotniejszg forma samorzadnosci polegajaca na otrzyma-
niu przez mieszkancoéw prawa do samodzielnego rozwigzywania okreslonych spraw
lokalnych™t, W ogdlnym rozumieniu stanowi on uzupetnienie trojpodziatu wiadzy
1 realizuje si¢ poprzez umozliwienie obywatelom uczestniczenia w wykonywaniu
wiadzy i wptywania na nig*2. Kolejnym fundamentalnym celem istnienia samorza-
dow jest realizowanie zadan publicznych. Dzigki ich funkcjonowaniu odbywa si¢
to jak najblizej obywatela — dana spoteczno$¢ czuje si¢ zespolona, zintegrowana
oraz podejmuje dzialania solidarnie, kierujgc si¢ ogélnym dobrem®®. Wprowadze-
nie samorzadu terytorialnego do administracji publicznej sprawito, iz w ,,terenie”
dziatajg zarowno zcentralizowane, jak i zdecentralizowane organy, a byt samorzgdu
uzasadnia przede wszystkim istnienie zadan publicznych o przymiocie lokalnym?,

2. Znaczenie administracji samorzadowej

Jak juz wspomniano we wstepie, jednostkami podziatu terytorialnego w Polsce
sg gminy, powiaty oraz wojewodztwa. Sg to podmioty samodzielne w dzialaniu,

8 1. Jazwinski, Organizacja terytorialna panstwa jako czynnik ksztattujgcy ramy dla rozwoju
regionalnego, ,,Europa Regionum” 2015, t. XXIV(15), s. 318.

9 W. Lis, Istota i rola samorzqdu terytorialnego w parstwie demokratycznym, ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 2012, t. XXII(1), s. 173.

10 J.P. Tarno, Rola administracji publicznej w Swietle przepisow nowej Konstytucji, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Bydgoszczy” 2000, nr 2, s. 31.

1. Matwiejuk, Samorzqd terytorialny w Polsce, Bialystok 2014, s. 313.

12 G. Dutkiewicz, Samorzqd terytorialny w ujeciu wybranych refleksji naukowych i katolickich
Srodowisk, ,,Colloquium Pedagogika — Nauki o Polityce i Administracji” 2020, nr 4, s. 96.

13 Ibidem.

14 1. Niznik-Dobosz, Samorzqd terytorialny wobec zasady podziatu wladzy, ,,Ruch Prawnicy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, z. 4, s. 24.
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ktorym przypisane zostaly prawa oraz obowigzki. A. Gotebiowska oraz P. Benedykt-
-Zientarski w swoim artykule przedstawili nastgpujaca charakterystyke podmiotow
administracji terytorialnej: ,,mozna je okresli¢ jako samodzielne, na mocy prawa
utworzone, korporacje lokalnego spoteczenstwa, o wlasnej wewnetrznej organi-
zacji, wyposazone w przymiot osobowosci prawnej, podlegajace W okre§lonym
prawem zakresie nadzorowi ze strony panstwa”'®. Samorzad utworzony zostat
W celu zarzagdzania sprawami lokalnymi. W uchwale Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 27 wrzesnia 1994 roku wyjasniono, iz zadania z zakresu administracji pu-
blicznej samorzad terytorialny wykonuje jako wlasne badz zlecone®®. Na pojecie
samorzgd sktada si¢ ludnos$¢ danego terytorium panstwowego — obszaru gminy,
powiatu badz wojewodztwa. Spoteczenstwo nalezace do danej jednostki posiada
wspolne cele, ale tez i obowigzki. W ramach struktury samorzadu mozliwy jest
udziat obywateli w sprawowaniu wladzy w sposob posredni i bezposredni®’.
Jednym z najbardziej istotnych elementéw sktadajacych si¢ na cala konstruk-
cj¢ wladzy panstwowej jest wlasnie samorzad terytorialny. Dysponowanie przez
niego wiasnymi organami, samodzielno$¢ oraz realizowanie dziatan lokalnej poli-
tyki sprawia, ze obywatele nadajag mu wyjatkowy status'®. Jego istnienie jest wy-
nikiem potrzeby realizacji zasady decentralizacji'®. W obecnie funkcjonujgcych
panstwach o demokratycznym systemie rzagdéw samorzad terytorialny stanowi
podstawe ustroju panstwa i zapewnia jego stabilizacje. Posiada on osobowos¢
prawna, dziata z mocy prawa i przede wszystkim w jego granicach, co gwaran-
tuje obywatelom ochrone przystugujagcym im praw?’. Administracja samorzadowa
zostata uformowana organizacyjnie przez ustawodawce, totez dziata w formach
prawnych charakterystycznych dla panstwa. Szczegolnie przyczynia si¢ ona do
uspoteczniania wladzy publicznej, a za istnieniem samorzadu terytorialnego prze-
mawia zwlaszcza fakt petniejszej i efektywniejszej realizacji zadan panstwo-
wych w sposob zdecentralizowany i samodzielny?!. Wspomniane uspotecznianie

15 A. Gotebiowska, P. Benedykt-Zientarski, Stowo wstepne [W:] Funkcjonowanie samorzqdu
terytorialnego — uwarunkowania prawne i spoleczne, red. A. Golgbiowska, P. Benedykt-Zientarski,
Warszawa 2016, s. 5.

16 Uchwata TK z dnia 27 wrze$nia 1994 r., sygn. W 10/93.

17 A. Golebiowska, P. Benedykt-Zientarski, E. Stepie, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej..., s. 15.

18 B, Kotarba, Samorzqd terytorialny miedzy ustrojowo-organizacyjng formg wladzy wyko-
nawczej a czwartq wladzg, ,,Horyzonty Polityki” 2023, nr 14, s. 89.

19 H. Izdebski, Polski samorzqd terytorialny w Europie. Aktualne problemy i wyzwania [w:]
Samorzqd terytorialny w Polsce i Europie. Aktualne problemy i wyzwania, red. K. Czarnecki,
A. Lutrzykowski, R. Musiatkiewicz, Wtoctawek 2017, s. 15.

20 ], Matwiejuk, Samorzqd terytorialny..., s. 313.

2 D. Wyszkowska, Samorzqd terytorialny w ujeciu wybranych koncepcji teoretycznych,
,.Opticum. Economic Studies” 2018, nr 1, s. 127.
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zwigzane jest z istnieniem wyodrebnionej zbiorowosci czy wspolnoty, wobec
ktorej organy samorzadu sprawujg administracje przy uzyciu wiadczych kom-
petencji, a ktora jest bezposrednio zainteresowana podejmowanymi przez ten
podmiot dziataniami®2. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 listopa-
da 2000 roku stwierdzono, iz samorzad terytorialny to wyodr¢bniony z mocy
prawa zwigzek lokalnego spoteczenstwa, powotany do samodzielnego wykony-
wania administracji panstwowej wyposazony w srodki umozliwiajgce realizacje
tych zadan?. Ponadto jest on strukturg stuzebng wobec obywateli, stworzong do
urzeczywistniania ich potrzeb, wolnosci oraz praw?.

3. Geneza koronawirusa

SARS-Cov-2 to wirus, ktory pojawit si¢ na przetomie listopada i grudnia
2019 roku. Pod koniec wspomnianego roku w chinskim miescie Wuhan zaczgty
si¢ pojawiaC pierwsze zachorowania. Wystarczyl nieco ponad miesiac, aby wirus
rozprzestrzenit si¢ na terytorium catych Chin. W lutym 2020 roku tajemnicza,
dynamicznie rozwijajgca si¢ przypadtos¢ otrzymata nazwe — COVID-19, za$
niedtugo okreslono nazwe patogenu jako SARS-CoV-2 (Severe Acute Respira-
tory Syndrome Coronavirus 2). Whasnie wtedy rozpoczat sie wyscig naukowcow
w celu odnalezienia przyczyn oraz sposobéw na zwalczenie tego wirusa. Cecha
tego wirusa bylo bardzo szybkie rozprzestrzenianie si¢ na terenie catego $wiata.
5 marca 2020 roku zostat wykryty w wielu pafistwach®. Miedzynarodowa Or-
ganizacja Zdrowia oglosita 11 marca 2020 roku stan pandemii. Kiedy koronawi-
rus pojawit sie i rozprzestrzenit, wiele panstw wprowadzito specjalne regulacje
prawne zwigzane ze stanami nadzwyczajnymi lub stanami epidemii®®.

COVID-19 bezposrednio wplynat na funkcjonowanie zarowno panstw, jak
i pojedynczych oséb. Pandemia od samego poczatku byta obserwowana przez
rzady, a takze obywateli, ktorzy z zaniepokojeniem czekali na pojawienie si¢
patogenu. Przygotowywano odpowiednie strategie, biorgc pod uwagg sily, srod-
ki oraz posiadane mozliwos$ci. Nie wszystkie jednak panstwa zareagowaty w ten

22 ], Korczak, P. Liskowski, A. Ostapski, Ustrdj samorzqdu terytorialnego w Polsce. Konsty-
tucja RP, Wroctaw 2020, s. 45.

23 Wyrok TK z dnia 14 listopada 2000 r., sygn. K 7/00.

24 |bidem.

25 1. Sienkiewicz, Wphyw pandemii COVID-19 na gospodarki wybranych krajéw Unii Euro-
pejskiej, ,,The Review of European Affairs” 2021, nr 1, s. 44.

2% S. Czarnow, Proba refleksji nad reakcjq paristwa na pandemie COVID-19 — uwagi o porzqd-
ku prawnym czasu epidemii i jego wplywie na prawa i wolnosci cztowieka, ,,Radca Prawny” 2023,
nrl,s.100.
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sam sposéb, zwlaszcza bioragc pod uwage czas wspomnianej reakcji — Wielka Bry-
tania oraz Francja zwlekaly z podjeciem $rodkow, a z kolei Szwecja nie podjeta
zadnych (poza informacyjnymi)?’. Pandemia wptyneta zaréwno na kazdego czto-
wieka, ograniczajac swobode jego funkcjonowania, jak i na panstwo, ktore musiato
dostosowac rdzne obszary dziatania do nowej rzeczywistosci. Stosowane dzialania
mialy na celu zmniejszenie do minimum liczby zachorowan, a zwlaszcza zgonow.
Rozwinat si¢ kryzys gospodarczy, spoteczny czy tez finansowy wielu panstw. Nad-
wyrezona panujaca sytuacja opieka zdrowotna poczatkowo nie byta przygotowana
na tak duza liczbe zachorowan. Réwniez dostgp do réznego rodzaju instytucji pan-
stwowych zostal mocno ograniczony. Trzeba byto wprowadzi¢ nowe rozwigzania,
wygodne i1 bezpieczne zarazem. Administracja publiczna nie byta tutaj wyjatkiem.

4. Wplyw pandemii COVID-19
na funkcjonowanie administracji terytorialnej

Pandemia SARS-CoV-2 odmienita funkcjonowanie wielu obszaréw panstwa,
a zdrowie kazdego czlowieka zostalo postawione na szali. Podejmowane przez
wladze panstw dziatania skupialy si¢ gtéwnie na minimalizacji ryzyka zachoro-
wan wérod obywateli oraz zapewnieniu im niezbednego bezpieczenstwa?®, Pan-
demia miata takze wptyw na sfer¢ administracyjng kraju, w zwiagzku z czym
zatozy¢ mozna, iz w najtrudniejszej sytuacji znalazta si¢ administracja rzadowa
oraz terytorialna dzialajaca bezposrednio obok obywatela oraz na jego rzecz.
W zwiazku z takim stanem rzeczy to wtasnie podmioty samorzagdowe musialy
jak najszybciej przystosowac si¢ do nowej sytuacji oraz odpowiednio sprawnie
wprowadzi¢ praktyczne i skuteczne rozwigzania dla zaistniatych barier i ograniczen.

Zmagania polskiej administracji publicznej ze $wiatowa pandemia zostaly
oparte na ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i chordb zakaznych u ludzi — w art. 46 precyzuje ona wprowadzenie stanu
epidemii o skali ogdlnokrajowej, kiedy sytuacja taka ma miejsce na terenie wig-
cej niz jednego wojewodztwa®®. Do omawianej pandemii zastosowanie miata

27 P, Szyja, Funkcjonowanie administracji publicznej w sytuacji kryzysu spowodowanego
czynnikami zewnetrznymi — studium przypadku COVID-19, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2020,
nr6,s. 267.

28 D. Tabis, Zagrozenia bezpieczeristwa spolecznego Polski w dobie pandemii COVID-19
[w:] Pandemia COVID-19 w perspektywie zagrozen spolecznych, red. |. Urych, D. Domalewska,
M. Mazurek, Warszawa 2022, s. 69—70.

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaz-
nych u ludzi (Dz.U. 2024, poz. 924).



Pandemia COVID-19 a administracja terytorialna w Polsce 11

rowniez ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, zgod-
nie z ktora pandemia tozsama jest z ,,sytuacja wptywajaca negatywnie na po-
ziom bezpieczenstwa ludno$ci, mienia znacznych rozmiaréw czy tez srodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organdéw administra-
cyjnych ze wzgledu na nieadekwatno$é posiadanych sit i srodkow”*°. Wymie-
niona regulacja wskazuje podstawy prawne dziatania poszczegolnych podmiotow
oraz zakres ich odpowiedzialno$ci. Z aktu tego wynika, iz administracja samo-
rzadowa jako pierwsza styka si¢ z problemem, za$ podmioty usytuowane na wyz-
szym poziomie podejmuja dziatania dopiero w momencie, gdy rozwigzania i $rod-
ki zastosowane nizej okazg si¢ nieskuteczne®.

Z charakterystyki samorzadu wynika, iz jako cze¢$¢ administracji publicznej
o charakterze zdecentralizowanym odpowiada on za bezpieczenstwo i realizacje
potrzeb lokalnej spotecznosci. Od poczatku pandemii w Polsce dziatania admi-
nistracji terytorialnej skupity si¢ przede wszystkim na tym, by zapobiec jej nega-
tywnym skutkom. Oznaczato to dla administracji nowy sposob funkcjonowania
— osobiscie mozna byto zatatwi¢ jedynie kwestie absolutnie konieczne, pozostate
sprawy natomiast czesto nie byly realizowane w ogéle®?. Wigzato sie to z pew-
nymi zmianami organizacyjnymi — na szerokg skal¢ wprowadzono konsultacje
1 spotkania zdalne, m.in. w dziatalno$ci urzedéw gmin, starostw powiatowych,
rad gmin czy sejmikow wojewodztw. Mozliwos$¢ pracy zdalnej mieli tez urzed-
nicy — rozwigzania takie wprowadzano w momentach szczegdlnie wysokiej liczby
zachorowan, by chroni¢ zatrudnione osoby przed bezposrednim ryzykiem zacho-
rowania. Réwniez z tego powodu (oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo interesan-
tow) ograniczony zostat dostep do urzedow poprzez wprowadzenie limitdw osob
w danych pomieszczeniach, obowiazku zakrywania ust i nosa maseczka ochron-
ng lub zainstalowanie szyb ograniczajacych bezposredni kontakt*. Po wejsciu
W zycie rozporzadzenia z dnia 16 maja 2020 roku urzedy zostaty zobligowane do
bezposredniej obstugi interesantéw, dzieki czemu mozliwe bylo osobiste reali-
zowanie spraw przez osoby zainteresowane, nie oznaczato to jednak catkowitego

30 Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2023,
poz. 122; 2024, poz. 834).

81 D. Tabis, Wphw pandemii COVID-19 na sytuacje finansowq polskich samorzqdéw, Wro-
claw 2023, s. 114-115.

32 M. Pytlak, Pandemia COVID-19 jako wyzwanie dla organizacji publicznych. Ocena dziatan
— studium przypadku, ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2022, nr 8,
s. 53.

3 M. Klimek, Funkcjonowanie jednostek samorzqdu terytorialnego podczas pandemii
COVID-19, Krakow 2022, s. 99.

34 1bidem.
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powrotu do obstugi sprzed pandemii*®®*. We wspomnianym rozporzadzeniu okre-
$lono dopuszczalng liczbe petentdw przebywajacych w pomieszczeniu, a wyno-
sila ona jedng osobe na przypadajace stanowisko obstugi®®. Z powodu wystapie-
nia pandemii prawa cztowieka zostaly w znacznym stopniu ograniczone, jednak
w sposdb zgodny z prawem i uzasadniony obawg o zwigkszong liczbe zakazen®’.

W odniesieniu do finanséw jednostek samorzadu terytorialnego M. Gotaszew-
ski zauwazyt nastgpujaca tendencje: ,,wpltyw ustaw zwigzanych z COVID-19 spo-
wodowal zmniejszenie wptywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
podatku dochodowego od 0s6b prawnych, a takze podatku od czynnosci cywilno-
-prawnych’®, Takze $rodki z podatkéw dochodowych ulegty zmniejszeniu, a bez-
posrednig tego przyczyng bylo wprowadzenie lockdownow®. Negatywnym zja-
wiskiem finansowym jest rowniez zmniejszajaca si¢ od czasu wybuchu pandemii
zdolno$¢ kredytowa samorzadow. W zwiazku z pandemia jednostki samorzadu
terytorialnego zostaly zmuszone do zwigkszenia wydatkéw w konkretnych ob-
szarach, zwlaszcza w zakresie opieki zdrowotnej, wsparcia lokalnych dziatalno-
$ci oraz biznesow, a takze samych mieszkancow*C.

Na podstawie raportu realizowanego przez J. Stasiowskiego 60% ankietowa-
nych wykazato, ze realizacja niektorych dziatan zaplanowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, do ktérych przynaleza, zostata zaktocona. Dla porow-
nania 15% ogoétu ankietowanych sekretarzy gmin twierdzi, iz pandemia zaktécita
wiekszo$¢ przedsigwzieé terytorialnych. Zdaniem autora raportu ,,negatywne kon-
sekwencje epidemii sg wyraznie zroznicowane w zaleznosci od typu i wielkosci
gminy. W momencie, gdy 26% sekretarzy z gmin miejskich i az 38% przedsta-
wicieli miast wskazato na zaktocenia wigkszos$ci zaplanowanych w ich jednostkach
dziatan, w gminach wiejskich takich odpowiedzi udzielito zaledwie 12% bada-
nych™. Respondenci mogli tez podzieli¢ si¢ spostrzezeniami na temat jakosci
realizowanych uslug publicznych w ich jednostce terytorialnej. Zgodnie z wyni-
kami badania ,,44% ankietowanych wskazato na jednoznacznie negatywne skutki

35 M. Pytlak, Pandemia COVID-19...,s. 53.

36 § 12 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 maja 2020 r w sprawie ustanowienia okre-
slonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 878).

37 K. Baran, W. Burek, M. Gibek, Wphw COVID-19 na spofeczenstwo i prawo. Wybrane aspek-
ty polskich i europejskich regulacji prawnych, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2020, nr 6, s. 283.

38 M. Gotaszewski, Finanse samorzqdowe jeszcze bardziej zagrozone, ,,Wspélnota” 2020, nr 4,
s. 22-23.

39 J. Lubina, Oddzialywanie pandemii COVID-19 na finanse jednostek samorzqdu terytorial-
nego, Rzeszow 2021, s. 109.

40 K. Kostyk-Siekierska, Wphyw pandemii COVID-19 na sytuacje finansowq i funkcjonowanie
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, Wroctaw 2021, s. 33.

41 ). Stasiowski, Wptyw epidemii na dziatalnosé JST, Warszawa 2021, s. 5.
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epidemii dla jakosci ustug publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Warto odnotowac, ze w gminach miejskich (41%) i miastach (58%) zauwazal-
nie czesciej niz w gminach wiejskich (45%) wskazywano na negatywny wpltyw
epidemii na jakos$¢ ustug. Jednocze$nie takze w miastach (19%) i gminach miej-
skich (16%) cze$ciej niz w gminach wiejskich (9%) wskazywano na pozytywny
wplyw pandemii na jako$¢ ustug™*?.

Pandemia wptynela takze na cyfryzacj¢ administracji publicznej. Dzigki niej
rozwingty si¢ ustugi internetowe, a ich oferta obejmuje zakres czynnosci poczaw-
szy od pozyskania dokumentéw tozsamosci, przez za§wiadczenia oraz odpisy, az
po materiaty geodezyjne oraz ustugi medyczne®. Korzystanie z e-administracji
stalo si¢ niejako konieczno$cig nowej rzeczywistosci zwigzanej z pandemisg,
a informatyzacja ustug urzgdowych bardzo si¢ rozwingta. Glownymi narzg¢dzia-
mi do tego wykorzystywanymi stata si¢ korespondencja elektroniczna, e-mail
oraz rozmowa telefoniczna®. Sytuacja ta poza oczywistymi zaletami posiada
jednak pewne wady. Pierwszym zagrozeniem jest problem ze stuprocentowa
weryfikacja interesanta oraz ochrong jego danych osobowych, gdyz organ nie
ma wpltywu na wykorzystywana przez niego poczte elektroniczna, a dostepne
serwery zapewniajg r6zny poziom ochrony danych wrazliwych. Kolejnym pro-
blemem sg braki na polu poprawnego ewidencjonowania maili w taki sposob,
jaki ma miejsce przy tradycyjnej formie otrzymywania korespondencji*®.

5. Podsumowanie

Swiatowa pandemia wplynela na wiele obszaréw zycia obywateli, a tym sa-
mym na funkcjonowanie panstw. Niosta ze soba rozmaite skutki, ktore obserwu-
jemy zarowno w sferze indywidualnej, dotyczacej kazdego z nas, jak i w sferze
spotecznej, ogolnej. Przed duzym wyzwaniem stanat zwlaszcza poziom samo-
rzadowy, dla ktorego pojawienie si¢ epidemii stusznie powinno by¢ utozsamia-
ne z kryzysem. To wlasnie od niego wymagato si¢ sprawnego funkcjonowa-
nia i zapewnienia bezpieczenstwa. Administracja terytorialna probowata radzi¢

42 |pidem, s. 23.

43 p. Bednarski, Wplyw pandemii COVID-19 na cyfryzacje administracji publicznej, \Wro-
claw 2023, s. 29.

4 K. Peptowska, Biurowosé w czasach pandemii. Wplyw pandemii COVID-19 na informa-
tyzacje biurowosci w jednostkach administracji samorzgdowej, ,,Archeion” 2021, nr 122, s. 294.

4 K. Brylak-Hudyma, K. Rogala, COVID-19 a odformalizowanie komunikacji z administra-
¢jq — zaproszenie do dyskusji, Wroctaw 2023, s. 84.

48 1bidem.
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sobie z pandemig r6znymi drogami i sposobami, podejmowata zatem aktywnos¢
np. w obszarze ochrony zdrowia mieszkancow, wsparcia przedsigbiorcow, a takze
w sferach gospodarki, co zwigzane byto ze zwigkszonymi naktadami finansowymi.

Nalezy zauwazy¢, iz do czasu pandemii polski system administracji i zarza-
dzania nie przechodzit Zadnej powazniejszej proby, nie liczac lokalnych proble-
mow zwigzanych z katastrofami naturalnymi czy klgskami zywiotlowymi — nie
pojawiaty si¢ wiec wydarzenia wymagajace dlugotrwatej mobilizacji aparatu ad-
ministracyjnego na obszarze catego kraju*’. Zdaniem autorki niniejszego opraco-
wania pojawienie si¢ pandemii ukazato szereg stabo$ci panstwa oraz braki ist-
niejagcego modelu administracyjnego. Po doswiadczeniach zwigzanych z wybuchem
pandemii nalezatoby przygotowa¢ Polske na mozliwo$¢ pojawienia si¢ podobnego
zagrozenia, tak by tym razem panstwo moglo zareagowa¢ odpowiednio szybko
i skutecznie. W trakcie trwania pandemii pojawity si¢ ponadto nowe pola kon-
fliktow zwiazane bezposrednio ze skutkami pandemii oraz radykalnymi, niedo-
statecznie przemys$lanymi dzialaniami, co dodatkowo poglebilo podziaty miedzy
administracjg samorzagdowa a rzadowg*®. Krokiem niezbednym po wybuchu epi-
demii powinno by¢ takze zaopatrzenie w dodatkowe $rodki finansowe oraz pra-
cownikdw stacji sanitarno-epidemiologicznych, jak i natychmiastowe urucho-
mienie infolinii dla obywateli, aby mogli zwracaé si¢ ze swoimi problemami
i sprawami wywolanymi pandemia, cho¢by pojawiajacymi si¢ w zwiagzku z izo-
lacja w wyniku zarazenia.

Administracja terytorialna dziatata w tym zakresie z duzym poswigceniem,
jednak pozbawiona zostata wsparcia centrum, co zawazyto na skuteczno$ci po-
dejmowanych czynnosci®®. Zdaniem K. Kostyk-Siekierskiej ,,po raz pierwszy
zagrozenie wirusem miato tak istotny wplyw zar6wno na spoteczenstwo i go-
spodarke, jak i na administracje publiczng wszystkich szczebli. Rozlegto$¢ obo-
wigzkoéw, nowych zadan i zmian legislacyjnych, ktore objely samorzady, z pew-
noscig zmusita je do wzmozonej pracy’*°. Pandemia wptyneta negatywnie rowniez
na budzety samorzadowe, ktore gtownie dzwigaly cigzar walki z kryzysem. Osta-
tecznie COVID-19 znacznie dotknat wladzg na obydwu poziomach, takze cen-
tralnym. Wplyw pandemii na poziom terytorialny administracji ma tez jednak

47 D. Szescito, Pandemiczny egzamin z wielopoziomowego rzqdzenia. Studium przypadku te-
renowej administracji rzgdowej, https:/lwww.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/08/Pandemiczny-
egzamin-z-wielopoziomowego-rzadzenia.pdf [dostep: 27.03.2023].

48 T. Bojarowicz, Relacje pomiedzy samorzqdem terytorialnym a administracjq rzgdowg
w warunkach pandemii COVID-19, ,,Polityka i Spoteczefistwo” 2020, nr 4, s. 70.

491, Lipowicz, Samorzqd terytorialny a administracja rzgdowa — administrowanie w warun-
kach niepewnosci, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, z. 4, s. 55.

50 K. Kostyk-Siekierska, Wplyw pandemii..., s. 43.
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pozytywng strong — COVID-19 stal si¢ pewnym bodzcem dla organéw publicz-
nych, by rozpowszechnily i udoskonalily $wiadczenie ustug za pomocg platform
cyfrowych, a wigc by promowaty e-administracje. Ponadto kryzys zwigzany
z SARS-CoV-2 moze poskutkowaé dalszym usprawnieniem pracy urzednikow,
co z kolei bedzie rzutowa¢ na szybkos¢ zatatwiania spraw i zadowolenie intere-
santow. Powszechniejsze stato si¢ wykorzystywanie rozwigzan elektronicznych,
a to z pewnoscig jest znacznie bardziej ekonomiczne, ergonomiczne oraz mniej
absorbujace dla potencjalnego petenta. Odpowiednio dopracowane $rodki elek-
troniczne wykorzystywane w aparacie administracyjnym pozwola na bezpieczne
przeniesienie wickszej czgéci funkcjonowania administracji do sfery zdalne;.
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