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An analysis of the constitutional position of the construction manager

Abstract

This study deals with the issue of the position of the construction manager in the current legal
order and it contains an indication of the effects of the proposed changes under the "Polish Deal".
The discussed change is a postulate to limit the role of the construction manager in the construc-
tion of houses up to 70 square meters. For this purpose, the study has been divided into six sub-
sections. The introduction to the discussed topic presents the position of the construction manager
in the legal order. Next, a polemic is conducted with the thesis presented in the introduction. The
study ends with a summary containing an answer to the problems raised in the article.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie dotyczy problematyki funkcjonowania kierownika budowy w obec-
nym porzadku prawnym oraz wskazanie efektow postulowanych zmian w ramach ,,Polskiego
Ladu”. Omawiang zmiang jest postulat ograniczenia roli kierownika budowy przy budowie do-
moéw do 70 m?. W tym celu zostat dokonany podziat artykuhu na sze$¢ podpunktow. Wprowadze-
nie do omawianej tematyki przedstawia pozycje w porzadku prawnym sylwetke kierownika bu-
dowy oraz rozwiniecie uprawnien w poréwnaniu z postulatami ,,Polskiego fadu”. Kolejno zostaje
przeprowadzona polemika z przedstawiona we wstgpie tezg i antyteza. Cato$¢ za$ konczy podsu-
mowanie zawierajace odpowiedz na poruszone w artykule problemy.

Stowa kluczowe: Prawo budowlane, kierownik budowy, nadzér budowlany.

1. Wstep

Problemem stanowigcym impuls do stworzenia niniejszego opracowania, jest
ustalenie pozycji ustrojowej kierownika budowy, w kontekscie proponowanych
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zmian prawa budowlanego w odniesieniu do regulacji ,,Polskiego Ladu™. Postu-
lat, zgodnie z ktérym uczestnictwo kierownika budowy w procesie budowy wy-
branych obiektéw budowlanych ma zosta¢ znaczaco ograniczony, jest w ocenie
w ocenie autora zbyt daleko posunietg ingerencjg w istote jego funkcjonowania?,
Celem przeprowadzonej analizy bedzie weryfikacja nastgpujacej tezy gtowne;.
Ograniczenie uczestnictwa kierownika budowy w procedurze budowy mniejszych
obiektéw moze rodzi¢ w dalszej perspektywie potencjalne problemy zwigzane
w szczegolnosci z przestrzeganiem szeroko rozumianych zasad BHP oraz zato-
zeniami tadu przestrzennego. W celu podjecia polemiki z przedstawiong tezg jako
antyteza zostanie przyjety najbardziej wyrazisty argument stojgcy za przeprowadze-
niem postulowanych zmian, tj. podniesienie kwestii wolno$ci i swobody budowy?.
Metodologia badawcza wykorzystywana w tworzeniu niniejszego opraco-
wania oparta zostata na trzech filarach analitycznych: analizie aktéw prawnych,
analizie orzecznictwa sgdow krajowych oraz analizie literatury przedmiotu.

2. Kim jest kierownik budowy?

Wyjasniajac pierwszg istotng kwesti¢, z punktu widzenia prowadzonych
rozwazan, nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, kim jest kierownik budowy
oraz dlaczego jego kompetencje sg istotne z punktu widzenia calego procesu
budowlanego. A w szczegdlnosci w kontekscie wskazanych powyzej propozycji
zmian jego statusu. Podstawami prawnymi, w ramach prawa Unii Europejskiej
sg przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE*. Dzi¢ki nim
wyrazono procedury, ktore umozliwiajg sprawne bytowanie kazdej dziatalno$ci
nacechowanej na charakter budowlany, majace wptyw na funkcjonowanie prawo-
dawstwa krajowego. Wptywaja tez zakres praw i obowigzkow wszystkich uczest-
niczacych w procesie inwestycyjno-budowlanym, regulowanych przez przepisy
prawa krajowego®.

! Wskazane zmiany odnoszg si¢ do postulatu ograniczenia funkcji kierownika budowy w od-
niesieniu do budowy doméw o wielkosci 70 m?.

2 Podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2013 r., sygn. akt IV KK 216/12 —
zrodto baza orzeczen SN (www.sn.pl) [dostep: 14.12.2021].

8 M. Blazewski, Zasada wolnosci budowlanej w procesie budowlanym, Studium administra-
cyjnoprawne, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2016, s. 21.

4 Mowa W szczego6lnosci 0: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011
z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG.

5 J. Gotaszewski, D. Stolarczyk, Zakres obowiqzkéw uczestnikdw procesu inwestycyjno-
-budowlanego na przykladzie Hiszpanii i Polski, ,,Budownictwo i Inzynieria Srodowiska” 2011,
nr2,s. 487.
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Kierownik budowy, wedlug przepisow prawa budowlanego, jest to osoba
fizyczna, wykonujaca prace o typie uslugowym w obszarze organizacji oraz
zarzadzania procesem budowy, majaca uprawnienia budowlane w stosownej
specjalnosci, ktora podjeta si¢ w procesie budowlanym samodzielnej funkcji
technicznej®.

Priorytetem jego pracy jest zrealizowanie oraz oddanie w rgce inwestorow
przedmiotowego obiektu (np.: domu mieszkalnego) do uzytkowania. Kierownik
budowy organizuje i nadzoruje wykonanie rob6t budowlanych zgodnie z pozwo-
leniem na budowg lub zgloszeniem, projektem budowlanym, dokumentacja wy-
konawcza, Specyfikacja Techniczng Wykonania i Odbioru Robot oraz obowia-
zujgcymi przepisami prawa i wiedzg techniczng’.

Pelni funkcje bezposredniego przedstawiciela gldownego wykonawcy na bu-
dowie, ponoszac odpowiedzialno$¢ za prowadzone roboty®.

Jego obowiazki wynikaja z przepisow prawa budowlanego, a takze z umo-
wy zawartej z pracodawca oraz z innych przepisow, ktore sa zwigzane z prowa-
dzeniem robdt, do ktérych zalicza si¢ w szczegolnosci, przepisy prawa pracy
oraz przepisy BHP®. Art. 17 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
traktuje, iz jest on ostatnim uczestnikiem procesu budowalnego®. Petni on nad-
zor 1 ponosi odpowiedzialnos$¢ za kazdy etap budowy. M. Czopek wskazuje, ze
kierownik budowy to osoba posiadajgca uprawnienia budowlane w stosownej
specjalnosci, ktora podjeta si¢ w procesie budowlanym samodzielnej funkcji
technicznej!!. Jak wskazuje H. Wawrzyniak, ,,wiedza wymagana od projektanta,
kierownika budowy i inspektora nadzoru jest bardzo rozlegta. Swiadczy o tym
zestawienie wybranych, najwazniejszych aktow prawnych, norm i innych opra-
cowan, jakie sg rekomendowane dla zdajgcych egzaminy na uprawnienia bu-
dowlane. Ponadto wiedza ta powinna by¢ stale weryfikowana i uzupetniana.
Zalecanym sposobem jest samoksztatcenie, ale rowniez udziat w licznie organi-
zowanych na terenie kraju konferencjach i sympozjach tematycznych, poniewaz

6 M. Czopek, Odpowiedzialnos¢ kierownika budowy za bezpieczenstwo na budowie, ,,Bu-
downictwo i Architektura” 2017, nr 2, s. 110.

7 Z. Kapusta, G. Sarzynski., Cz. Komar, D. Kowalik, Krajowy standard kompetencji zawo-
dowych. Kierownik budowy, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji — Pan-
stwowego Instytutu Badawczego, 2013, s. 6

8 M. Potonski [w:] W. Bogusz, E. Pisarska, M. Potonski, K. Pruszynski, Kierowanie Budow-
lanym Procesem Inwestycyjnym, wyd. 2, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2018, s. 27.

9T. Maj, Organizacja budowy, Warszawa 2007, s. 193

10 7. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2019, s. 270

M. Czopek, Odpowiedzialnosé kierownika..., op. cit., s. 110.
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jest to najlepsze miejsce do wymiany pogladéw i/lub pozyskania informacji”*2.
Zdaniem Wawrzyniaka wiedza techniczna kierownika budowy sktada si¢ z trzech
rodzajow: wiedzy naukowej, inzynierskiej i monterskiej. Dwa ostatnie rodzaje
wiedzy przenikajg si¢ najbardziej na budowach i trzeba duzego wyczucia oraz
zaangazowania projektanta, kierownika budowy i inspektora nadzoru, aby jak
najlepiej byty wykorzystane na realizowanym obiekcie budowlanym®,

Objecie funkcji kierownika budowy nastepuje w drodze oswiadczenia o przy-
jeciu obowiazkéw w ramach tej funkcji na okreslonej budowie. Nie ma formal-
nie przyjetej formy tego dokumentu. Nalezy w nim jednak zawrze¢ istotne in-
formacje, ktore dotycza: kto, kiedy i na jakiej budowie bgdzie pekit funkcje
omawianego kierownika. Takie o$wiadczenie wraz z zawiadomieniem o plano-
wanym terminie rozpoczecia robodt, zostaje ztozone w organie nadzoru budowla-
nego przez inwestoral®. Przed rozpoczeciem budowy, kierownik budowy ma
obowigzek sporzadzi¢ lub zapewni¢ sporzadzenie planu bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia, uwzgledniajac przy tym specyfike obiektu budowlanego i warunki
prowadzenia robot budowlanych, w tym planowane jednoczesne prowadzenie
rob6t budowlanych i produkcji przemystowej*®.

Z unormowan zawartych w prawie budowlanym oraz roli, jaka odgrywa
w procesie budowlanym kierownik budowy, wynika, ze na budowie moze funk-
cjonowaé wylacznie jeden kierownik budowy'®. Nalezy pamietaé, ze funkcja ta
jest samodzielna funkcja techniczng. W zwiagzku z tym nie mozna jej powierzy¢
np. spolce jako catoécil’. Nalezy pamigtaé, ze prawo budowlane wskazuje pewne
ograniczenia w petnieniu kilku funkcji jednocze$nie. Mianowicie zabrania si¢
jednoczesnego petnienia funkcji kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
inwestorskiego. To samo ograniczenie ma zastosowanie w przypadku kierowni-
koéw robot. Oczywiscie wymaganie to obowigzuje jedynie w przypadku tej same;
budowy, cho¢ dla jasno$ci sytuacji nalezy unika¢ kazdego rodzaju powigzan,
zarowno formalnych, jak i prywatnych pomiedzy kierownikiem a inspektorem.
Potaczenie funkcji kierownika budowy z funkcjg inspektora prowadzitoby do
sytuacji, w ktorej kierownik budowy sam nad soba sprawowalby nadzor, co jest

2 H. Wawrzyniak, Kierownik budowy i inspektor nadzoru w procesie budowlanym, ,,Zeszyty
Naukowe Wydzialu Elektrotechniki i Automatyki” 2013, nr 35, s. 58.

13 1bidem.

14 Bezpieczenstwo uméw w procesie budowlanym, red. M. Kulinski, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 172.

15 L. Kruszka, Umowy o roboty budowlane w zaméwieniach publicznych, Wolters Kluwer,
Warszawa 2018, s. 72.

16 M. Kulinski, Nadzér nad wykonywaniem robét budowlanych, Znak, Krakow 2017, s. 56.

7 Bezpieczenstwo uméw w procesie..., op.cit., S. 169.
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niedopuszczalne. Laczenie samodzielnej funkcji technicznej kierownika budowy
z funkcja inspektora nadzoru autorskiego nie jest zabronione w ustawie. Kie-
rownik budowy ma mozliwo$¢ rezygnacji z podjetego stanowiska. Musi w takiej
sytuacji stworzy¢ odpowiedni wpis w dzienniku budowy, a takze poinformowac
na piSmie inwestora i organ nadzoru budowlanego. Dzi¢ki temu uniknie odpo-
wiedzialno$ci za sytuacje na budowie, ktdre mialy miejsce po terminie rezygna-
cji z tej funkcji®,

Podsumowujac analize przeprowadzong w niniejszym podpunkcie, nalezy
wskaza¢ co nastgpuje. Kierownik budowy jest kluczowym podmiotem z punktu
widzenia organizacji procesu budowy pod wzgledem technicznym, kierowni-
czym oraz organizacyjnym. Wysokie kwalifikacje wymagane od niego przez
prawodawce, stuzg realizacji wielu dziatan we wskazanym zakresie. Mozna za-
tem na tym etapie rozwazan stwierdzic, ze jego obecno$¢ jest nicodzowna w kaz-
dym procesie budowlanym, na ktéorym jego obecnos$¢ jest wymagana w obecnym
stanie prawnym?®,

3. Uprawnienia szczegolowe

Rozwijajac zagadnienia poruszone we wczesniejszym punkcie nalezy skupi¢
si¢ na uprawnieniach kierownika budowy, ktére w szczegdlny sposob maja zo-
sta¢ dotknigte postulowana nowelizacja. Dotyczy to kompetencji, w szczegolno-
$ci kwestii budowy domoéw do 35 m? bez zezwolenia, ksigzki budowy oraz kon-
troli kierownika budowy?. Zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w projekcie
Polskiego t.adu, realizacja budynkow jednorodzinnych o powierzchni zabudowy
do 70 m? bedzie mozliwa bez pozwolenia, kierownika i ksiazki budowy, a jedynie
na podstawie zgloszenia®'. Celem takiej zmiany ma by¢ skrocenie procesu bu-
dowlanego nawet do kilku tygodni i oszczedno$ci co najmniej kilku tysigcy PLN
dla inwestora??. Skrocenie czasu, ktory przy standardowej procedurze obejmuje
okoto dwoch miesiecy jest pozadanym postepowaniem, jednakze oszczednosé

18 1bidem, s. 170-171.

19 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2351) — stan
prawny na dzien 17.12.2021 r.

20 por. obecne regulacje zawarte w art. 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

2L M. Stugocka, Budowa domu jednorodzinnego na podstawie zgloszenia — w jakim zakre-
sie opracowac¢ projekt i jakie sq konsekwencje wyboru trybu zgloszeniowego, LEX/el. 2021 oraz
R. Krupa-Dabrowska, Polski Lad: Domy bez pozwolen, ale to nic nowego, ,,Prawo w biznesie” —
wiadomo$¢ z dnia 15 maja 2021 r.

22 R. Krupa-Dabrowska, Warunki zabudowy dla doméw 70 mkw. w 30 dni — nierealne. A ucier-
pig inni inwestorzy, ,,Prawo w biznesie” — wiadomo$¢ z dnia 3 wrzesnia 2021 r.
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kilku tysiecy ztotych w kontekscie fachowego nadzoru budowlanego nad obiek-
tem nie jest kwota, ktora w kontekscie catoksztattu budowy stanowi kwote de-
cydujaca o oplacalnosci budowy, za$ jej potencjalne pozytywne skuty sa abso-
lutnie nie do przecenienia.

Postulowana regulacja bedzie musiata uwzgledni¢ rowniez inne przepisy. Na
pierwszy plan wysuwa si¢ problematyka skutecznego zastosowania Miejscowe-
go Planu Zagospodarowania Przestrzennego. Znajdujace si¢ w jego ramach wy-
tyczne takie jak regulacja ksztattu dachow, czy jakiekolwiek inne standardy
estetyczne, jakie moga zosta¢ zastosowane przy finalizacji prac budowlanych,
w odniesieniu do konkretnego budynku. Obecnie, z uwagi na luki w Polskim La-
dzie, omawiana zmiana kompetencji moze rowniez doprowadzi¢ do stworzenia
nieestetycznej zabudowy miejskiej. W tym miejscu ujawnia si¢ kolejne uprawnie-
nie kierownika budowy, ktory czuwatby nad takimi projektami, jednak w zwigz-
ku z eliminacja go z obiegu prawno-architektonicznego, jest tylko kolejng prze-
stanka podajaca w watpliwo$¢ postulowane rozwigzania. Warto doda¢, ze sama
mozliwos¢ budowy, ktora jest niecobwarowana wymogami pozwolenia nie jest
instytucja nowa na gruncie prawa budowlanego, poniewaz takie zapisy zostaty
wprowadzone wraz z nowelizacjg z 2015 roku®,

Kolejnym problemem, jaki w konteks$cie szeroko rozumianych uprawnien
kierownika budowy nalezy poruszy¢, jest oddziatywanie na sasiednie dziatki stwo-
rzonego w ramach takiej procedury budynku?*. Zgodnie z prawem budowlanym,
jednym z podstawowych obowigzkoéw projektanta jest okreslenie obszaru od-
dziatywania obiektu?®®. Obowigzek ten jest realizowany poprzez zamieszczenie
wlasciwej informacji w projekcie budowlanym, ktora podlega kontroli organu
uprawnionego do wydania pozwolenia na budowe. Proces wyznaczania obszaru
oddziatywania obiektu budowlanego jest istotny rowniez z punktu widzenia usta-
lanie kregu podmiotéw uprawnionych do udziatu w postepowaniu w sprawie wy-
dania pozwolenia na budowe?®. Wprowadzenie w ramach Polskiego Ladu mozli-
wosci zgloszenia budowy budynkéw o powierzchni 70 m? (do 90 m?z poddaszem),

23 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 443) — zrodto isap.gov.pl [dostgp: 30.11.2021].

24 Warto zauwazy¢, ze kierownik budowy moze by¢ projektantem. Nie moze by¢ natomiast
inspektorem.

25 Por. art. 20 pkt 1c ustawy Prawo budowlane.

2% podmioty, ktérym przyznano status strony postepowania zyskuja pewne uprawnienia i gwa-
rancje procesowe, np. prawo do zawiadomienia o wszczgciu postgpowania, prawo do udziatu
w kazdym stadium postepowania oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgloszonych zadan czy prawo odwolania si¢ od decyzji o pozwoleniu na budowe. Zapewnia
to ochrone interesow wiascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci znajdujacych si¢ w ob-
szarze oddzialywania obiektu. W praktyce sa nim zazwyczaj sasiedzi.
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wyklucza z informowania o planowanej inwestycji w szczegélnosci sasiadow in-
westora. Zgodnie ze wskazaniami Polskiego Ladu taka inwestycja moze w sposob
znikomy oddziatywac¢ na nieruchomosci?’. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z takg uog6lnia-
jaca przestanka charakteryzujaca proces powstawania budynku. Nowo powstaty
budynek w ramach postulowanej procedury moze doprowadzi¢ do np. do zaciem-
niania sasiednich budynkéw, podtopien czy innego rodzaju immisji®®. Zatem moz-
na stwierdzi¢, ze postulowane rozwigzanie, w ktorym wiasciciele i uzytkownicy
wieczysci nieruchomosci sgsiednich bedg pozbawieni mozliwosci ochrony swoich
interesow przed rozpoczeciem robot budowlanych, moze prowadzi¢ do konfliktow
sgsiedzkich i dochodzenia roszczen na drodze cywilnej. Jest to rowniez naruszenie
zasad naczelnych postgpowania administracyjnego takich jak prawo do jawnego,
sprawiedliwego i szybkiego postepowania oraz demokratycznego panstwa prawa
poprzez ograniczenie elementu ujmowanego w postaci ochrony praw nabytych?,

Ostatnim omowionym w tej cze$ci rozwazan problemem jest zagadnienie
zwigzane z przestrzeganiem zasad BHP. Jak wspomniano, budowa domu o po-
wierzchni do 70 m? (do 90 m? z poddaszem) odbedzie sie bez projektu i ko-
niecznosci zaangazowania kierownika budowy. Nalezy w tym miejscu wskazac,
ze do obowigzkow kierownika budowy naleza we wskazanym konteks$cie takie
zadania jak: zabezpieczenie terenu budowy czy kierowanie budowa w sposob
zgodny z projektem i przepisami techniczno-budowlanymi oraz przepisami bez-
pieczenstwa i higieny pracy*’. Prace budowlane prowadzone w normalnym try-
bie, wedtug projektu i pod profesjonalnym nadzorem kierownika budowy sa
objete gwarancja wlasciwego wykonania, a takze zapewnieniem odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa prowadzonych prac budowlanych, za$ finalnie prowa-
dzi do mozliwosci uzytkowania w sposob bezpieczny wykonanego obiektu.

W przypadku wprowadzenia zmian, ktore wyeliminowatyby z obiegu kierowni-
ka budowy oraz projektanta, moze to doprowadzi¢ do powaznego naruszenia przepi-

27 P, Jarzynski, Polski £ad: Budowa domu bez pozwolenia na budowe 29 maja 2021 — dostep
na stronie internetowej Polski Lad: Budowa domu bez pozwolenia na budowe, ,,GazetaPrawna.pl”
[dostep: 20.12.2021].

28 A, Partyk, T. Partyk, Posadowienie obiektu budowlanego na gruncie jako dzialanie stano-
wigce immisje na nieruchomosci sgsiednie, LEX/el. 2014, https://sip.lex.pl/#/publication/4196598
45/partyk-aleksandra-partyk-tomasz-posadowienie-obiektu-budowlanego-na-gruncie-jako-dzialanie...?
keyword=immisje%20budynku%20na%20budynek&cm=STOP [dostep: 29.11.2021].

29 Zasady w prawie administracyjnym Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska,
M. Stahl, A. Krakata, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 45 i n.

30 A. Plucinska-Filipowicz, T. Filipowicz [w:] Prawo budowlane. Komentarz, wyd. 1V,
red. M. Wierzbowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, art. 17, https://sip.lex.pl/#/commentary/58
7366770/633689/plucinska-filipowicz-alicja-red-wierzbowski-marek-red-prawo-budowlane-kome
ntarz-wyd-iv?cm=URELATIONS [dostep: 5.11.2021].
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séw BHP zarowno w trakcie budowy, jak i w pdzniejszym czasie uzytkowania dane-
go obiektu®!. Dotyczy to takze kwestii zwigzanych z brakiem dziennika budowy, po-
niewaz bez wspomnianego dziennika, trudno bedzie ustali¢ date zakonczenia budowy,
W sposob niebudzacy watpliwosci a tym samym ustali¢, od kiedy nalicza¢ daning®,

4. Dyskusja nad teza oraz antyteza ze wstepu

Ostatni punkt rozwazan zostanie po§wiecony dyskusji pomiedzy argumentami
optujgcymi za tezg® oraz antytezg®. Jako pierwsze zostang przytoczone wybra-
ne trzy uzupelniajgce argumenty wynikajgce ze wczesniejszych rozwazan po-
twierdzajace zasadnos$¢ tezy.

Ograniczenie uczestnictwa kierownika budowy w procedurze budowy mniej-
szych obiektow moze rodzi¢ w dalszej perspektywie potencjalne problemy zwia-
zane z przestrzeganiem szeroko rozumianych zasad BHP oraz zatozeniami fadu
przestrzennego. W celu podjecia polemiki z przedstawiong tez¢ jako antyteza
zostanie przyjety najbardziej wyrazisty argument stojacy za przeprowadzeniem
postulowanych zmian, tj. podniesienie kwestii wolnosci i swobody budowy.

Przepisy prawa budowlanego dotyczace nadzoru budowlanego zawierajg z re-
guly nakazy i zakazy typu policyjnego, podyktowane interesem ogolnym, a zwlasz-
cza wprowadzeniem fadu, porzadku i bezpieczenstwa®. Samo za$ bezpieczefistwo
jest uwazane za najwyzszg wartoscig spoteczna, ktora warunkuje bezpieczenstwo
zycia, zdrowia obywateli, a takze gwarantuje nienaruszalno$¢ ich mienia®. Pro-
blematyka bezpieczenstwa dotyczy szerokiego obszaru dziedzin zycia. Szczegol-

31 Por. R. Krupa-Dgbrowska, Domy do 70 mkw. bez pozwolenia — bedzie wolna amerykanka,
,»Prawo w biznesie” — wiadomo$¢ z dnia 6 sierpnia 2021 r.

8 R. Krupa-Dabrowska, Dom do 70 mkw. bez formalnosci, ale jak ustali¢ podatek? ,Prawo
w biznesie” — wiadomos$¢ z dnia 18 grudnia 2021 r. —,,Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, jezeli okoliczno$cia, od ktorej jest uzalezniony obowiazek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku lub ich czgsci, obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia
roku nastgpujacego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona, albo w ktoérym rozpoczeto
uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czgsci przed ich ostatecznym wykonczeniem”.

33 QOgraniczenie uczestnictwa kierownika budowy w procedurze budowy mniejszych obiek-
tow moze rodzi¢ w dalszej perspektywie potencjalne problemy zwiazane z przestrzeganiem szero-
ko rozumianych zasad BHP oraz zatozeniami tadu przestrzennego.

34 Podnoszone w trakcie rozwazan argumenty, ukazujace role wolnosci budowalnej.

35 8. Zwolak, Wartosci jako przedmiot ochrony policji budowlane, ,,Studia Turidica Lublinen-
sia” 2017, Vol. XXVI, 3, s. 132.

3 3. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczefistwa publicznego [w:] Prawne i administra-
cyjne zagadnienia bezpieczenstwa oséb i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-
-gospodarczej, red. W. Bednarek, St. Pikulski, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn 2000, s. 101.
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nie jest to zauwazalne w przepisach prawa budowlanego ukierunkowanych na za-
pewnienie bezpieczenstwa obiektow budowlanych oraz zaspokojenie potrzeb uzyt-
kowych obiektow na okreslonym poziomie. O bezpieczenstwie obiektu budowlane-
go decyduje w zasadniczym zakresie jego wlasciwe uzytkowanie, tzn. uzytkowanie
zgodne z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska, a takze utrzy-
mywanie obiektu w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, niedopuszczaja-
ce do nadmiernego pogorszenia wlasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej
obiektu. Mozna w zwigzku z powyzszymi argumentami stwierdzi¢, ze brak za-
pewnienia wlasciwego bezpieczenstwa projektom doméw wedtug zasad Polskiego
Ladu, jest decyzja w negatywny sposob wptywajaca na bezpieczenstwo spoteczne.

Postulowane zmiany, majace na celu ograniczenie roli, jakg spetnia kierow-
nik budowy w toku procesu inwestycyjno-budowlanego, moga ukaza¢ swoje
negatywne efekty w aspekcie zwigzanym z zaufaniem do zawodu zaufania pu-
blicznego®. Podwazenie roli podmiotu zaufania, ktéry ma zapewniaé bezpie-
czenstwo 1 profesjonalizm prowadzonej inwestycji, nie moze zosta¢ ocenione
pozytywnie. Potencjalny zysk, jaki prawodawca wskazuje, zwigzany z uprosz-
czeniami wykonywania w formie faktycznej dziatan budowlanych, kolejny raz
znajduje negatywng przestanke, tym razem zwigzang z niewatpliwie istotng
kwestia, jaka jest podwazenie zaufania publicznego.

Jako trzeci argument, uzupelniajacy podnoszone argumenty na poparcie tezy,
nalezy wskaza¢ ryzyko poglebiania si¢ chaosu w tadzie przestrzennym i estetycz-
nym. Niniejszy argument, oparty na subiektywnych przestankach zwigzanych
z aspektami estetycznymi, nalezy uzupehi¢ o wskazanie zwigzku pomiedzy tym
zagadnieniem a podejsciem racjonalnego uktadu przestrzennego. Zmiana prawa,
pozwalajaca na zbyt daleko posunigte uproszczenie procedur prawnych, bedaca
w duzej mierze efektem stawiania intereséw indywidualnych ponad ogdlnospo-
tecznymi, prowadzi¢ bedzie do dalszego i coraz bardziej poglebiajacego sie chao-
Su przestrzennego. Jak wskazuje literatura, juz od lat funkcjonuje stanowisko
postulowania integracji polityki przestrzennej w skali ponadlokalnej dla optyma-
lizacji transportu oraz racjonalnej lokalizacji gtéwnych funkcji w przestrzeni aglo-
meracji, uwzgledniajacej specyficzne zasoby (przyrodnicze, spoteczne, gospo-
darcze) oraz potrzeby rozwojowe poszczegdlnych gmin®,

37 M. Szewczyk, Sporzqdzenie projektu planu miejscowego [w:] M. Szewczyk, M. Kru$, Z. Le-
onski, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2019, https://sip.lex.pl/#/monograph/3694
51743/353218/krus-maciej-leonski-zbigniew-szewczyk-marek-prawo-zagospodarowania przestrze-
ni?keyword=kierownik%20budowy%20zaw%C3%B3d%20zaufania%20publicznego&unitld=pas
sage 1427 [dostep: 21.12.2021].

3 M. Wdowicka, L. Mierzejewska, Chaos w zagospodarowaniu przestrzennym stref pod-
miejskich jako efekt braku zintegrowanego systemu planowania (na przykfadzie strefy podmiejskiej
Poznania), ,,Problemy Rozwoju Miast” 2012, nr 1, s. 49.
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5. Przedstawienie argumentéw za antyteza

Druga cz¢$¢ rozwazan w niniejszym podpunkcie zostanie po§wigcona analizie
wybranych argumentéw uzasadniajacych antytezg pracy. Podobnie jak w przy-
padku punktu pierwszego zostaly przedstawione trzy wybrane argumenty w opar-
Ciu o catoksztalt rozwazan. Jako pierwszy nalezy wskaza¢, najmocniej akcentowa-
ny, element zwigzany z szeroko rozumiang wolnoscig konstytucyjng wyrazajaca
si¢ W swobodzie gospodarowania wlasng ziemig, a w konsekwencji prowadzenie
na niej prac budowlanych. Jest to niewatpliwie bardzo powazna przestanka, sta-
nowigca filar wprowadzanych zasad. Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, ze przez
samego prawodawce juz na etapie projektu ustawy zostata ona ograniczona pod
katem wykorzystania mieszkania®®. Odwotujace si¢ do istoty zasady wolnosci bu-
dowlanej nalezy wskaza¢ mozliwo$¢ prowadzenia konkretnych dziatan zwigza-
nych z realizacja zamierzenia budowlanego lub rozbiorka obiektu budowlanego.

Na takie rozumienie tej zasady wskazuje wyktadnia jezykowa art. 4 p.b., zgod-
nie z ktorg zamierzenie budowlane moze by¢ wykonane na nieruchomosci grun-
towej, pod warunkiem jego zgodnosci z przepisami. Norma ta wyraznie stanowi
o0 konkretnym zamierzeniu budowlanym“. Na takie ujecie tej zasady wskazuje tak-
ze wykladnia systemowa art. 4 p.b. Zasada ta zostala wyrazona w przepisach
ogo6lnych ustawy Prawo budowlane. Przepisy tej ustawy regulujg m.in. dziatalnos¢
obejmujacg sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow bu-
dowlanych*!. Zgodnie z wyktadnig celowo$ciows tej zasady, wolno$¢ budowlana
oznacza zapewnienie mozliwosci realizacji konkretnego zamierzenia budowlane-
go, jezeli zostaty spetnione warunki okre$lone przepisami prawa budowlanego®.

Drugim argumentem wspierajacym antyteze, przyjetym na potrzeby niniej-
szego opracowania jest obnizenie kosztow budowy*. Niniejszy argument o cha-
rakterze stricte ekonomicznym, oddziatuje takze na ocene prawng przepisow kreu-

39 Nowy tad zabrania budowy pod wynajem mieszkan do 70 m? — etap legislacyjny I czytanie
w Sejmie oraz informacje przedstawione na stronie Polski Lad — strona gtowna (pis.org.pl).

40 A. Despot-Mtadanowicz [w:] Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021,
art. 4, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Wolters Kluwer, https:/sip.lex.pl/#/comme
ntary/587718100/664148 [dostep: 22.12.2021].

41 M. Btazewski, Zasada wolnosci budowlanej w procesie budowalnym. Studium administra-
cyjno-prawne, Wroctaw 2016, s. 20.

42 |bidem, s. 21.

43 Ryzyko kosztowe w odniesieniu do przedsiewzie¢ budowlanych nalezy wyraznie odroznié
od ryzyka cenowego, ktore stanowi kategorie ekonomiczna. Ryzyko kosztowe ma charakter tech-
nologiczny, co nalezy rozumie¢ jako zesp6t czynnikéw natury technicznej, organizacyjnej i eko-
nomicznej — J. Gorecki, Koszty budowy w perspektywie zmiennosSci czynnikoéw kosztotworczych,
»Przeglad Budowlany” 2/2013, s. 50.
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jacych nowa pozycje kierownika budowy. Aby uzasadni¢ odwotanie si¢ do ele-
mentéw ekonomicznych, nalezy powotac si¢ na mysl nurtu Ekonomicznej Analizy
Prawa. Jak trafnie wskazujg polscy reprezentanci wspomnianej doktryny, ,.jedy-
nym celem prawa powinna by¢ efektywnos$¢ ekonomiczna™. Przektadajac ten
cytat na potrzeby niniejszych rozwazan, nalezy podkresli¢ role, jaka spetni obni-
zenie kosztow budowy w kontekscie interesow obywatelskich, a takze pokazuje
ducha omawianych rozwazan. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze w ujeciu prawno-
-ekonomicznym, ograniczenie roli kierownika budowy oraz zwigzane z tym fak-
tem obnizenie kosztow budowy w sposob wyczerpujacy realizuje¢ przestanke efek-
tywnosci prawa®. Ostatni argument wspierajacy antyteze przyjmuje role mozli-
wos¢ pozytywnego wpltywu na gospodarke dotknieta kryzysem oraz wsparcie
posrednie obywateli chcacych posiada¢ swoj wlasny dom. W tresci wskazanego
argumentu mozna rowniez odnies$¢ si¢ do przytoczonej powyzej argumentacji
opartej o ekonomiczng analiz¢ prawa, a konkretnie o aspekt efektywnosci. Za-
sadniczym problemem, na ktory nalezy zwroci¢ uwage w kontekécie catoksztaltu
niniejszych rozwazan, jest sprowadzenie problemu do rozstrzygnigcia nastgpujacej
kwestii. Czy odpowiedzig na pojawiajace si¢ problemy, jest tworzenie wigkszej
liczby obiektow budowlanych, bez udziatu kierownika budowy. Czy tez tworzenie
wysokiej jakosci obiektow budowlanych, spelniajacych wszelkie standardy BHP,
a takze wpisujace si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. To pyta-
nie, postawione w kontekscie wczesniejszych argumentdw, pozwala na stwierdze-
nie, Ze uzasadniona jest ponowna dyskusja na fundamentami prawnymi, ale i ak-
sjologicznymi ustawy. Przytoczone argumenty wspierajace antytezg posiadaja
mocniejszy wydzwigk ekonomiczny niz prawny. Dlatego tez, mimo swojej wagi,
W ostatecznym rozrachunku nie powinny by¢ decydujace dla prawodawcy, mimo
mocnego ukierunkowania i podkreslenia ich roli w ramach doktryny ekonomicz-
nej analizy prawa. Niemniej jednak bez watpienia wskazywane kwestie, powinny
rowniez znalez¢ odzwierciedlenie w ostatecznej ocenie omawianych regulacji.

6. Podsumowanie

W oparciu o analiz¢ prawng gldwnymi argumentami, moggcymi w ocenie
autora stuzy¢ za uzasadnienie o stusznosci tezy nad antytezg jest ryzyko podwa-

44 J. Stelmach, B. Brozek, W. Zaluski, Dziesigé wyktadéw o ekonomii prawa, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2007, s. 17.

45 Szerzej: J. Stelmach, Efektywne prawo, 958 [w:] Vetera novis augere: studia i prace dedy-
kowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 2, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz,
M. Stus, Wydawnictwo UJ, Krakow 2010.
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zenia pozycji i roli kierownika budowy w obrocie prawnym a takze poglebienie
si¢ w przysztosci chaosu prawno-administracyjnego spowodowanego zbyt dale-
ko idagcymi uproszeniami, w sytuacji, gdy nie moga one zosta¢ ocenione pozy-
tywnie, rowniez w aspekcie prawno-ekonomicznym. Zatem nalezy stwierdzic,
ze aspekty prawne wyrazone w tezie pozwalajg w oparciu o przeprowadzong
argumentacje na jej potwierdzenie?®.

Na podstawie analizy poszczeg6lnych, cze$ci poswigconych tezie oraz antyte-
zie, mozna stwierdzi¢ w oparciu o przedstawienie argumentow zwigzanych z ak-
sjologig prawa, co nastepuje*’. Najwyrazniej przejawiajaca si¢c warto$¢, wyraza-
jaca si¢ w antytezie, poza aspektami ekonomicznymi dotyczy kwestii wlasnosci
1 wolno$ci budowlanej. Mniej zaakcentowana, we wczesniejszych rozwazaniach
kwestig byla warto$¢, jaka stanowi porzadek prawny. Rozwazajac site wartosci
wolnosci jednostkowej, a powszechnego porzadku prawnego, nalezy w sposob
obiektywny, stwierdzi¢, ze suma interesOw jednostek, nie moze by¢ oceniana
w ostatecznym rozrachunku wyzej niz powszechny interes publiczny*. Dlatego
tez nalezy stwierdzi¢, ze na plaszczyznie aksjologicznej zmiana charakteru funk-
cjonowania kierownika budowy, w ramach postulowanych zawartych w Polskim
adzie, jest zmiang, ktorg nalezy oceni¢ negatywnie w aspekcie aksjologicznym,

Biorac pod uwage catoksztatt przeprowadzonych rozwazan, nalezy zwroci¢
uwage na nastepujace kwestie. Mimo wystepujacych rozbieznosci oraz wskazan
dotyczacych wyzszosci tezy nad antyteza, autor uwaza, ze ich synteza pozwoli
przedstawi¢ wtasciwa role kierownika budowy i jego pozycji prawnej w §wietle
Polskiego Ladu. Sformutowaniem, okre$§lonym jako synteza jest: Ograniczenie
uczestnictwa kierownika budowy w procedurze budowy mniejszych obiektow,
moze zosta¢ ograniczone do kwestii zwigzanych z uproszczeniem, skroceniem,
a takze ograniczeniem kwestii stricte administracyjnych. Niemniej jednak, rola
kierownika budowy nie moze zosta¢ catkowicie wyeliminowana, tak aby zacho-
wa¢ wlasciwy standard nowopowstajgcych obiektow budowlanych, przy uwzgled-
nienie wszystkich aspektéw tadu przestrzennego®.

46 Niniejsza uwaga dotyczy wplywu poluzowania norm prawnych na szeroko rozumiane
kwestie zwigzane z bezpiecznym funkcjonowaniem obiektéw budowlanych.

47A. Kociotek-Peksy, M, Stepien Leksykon socjologii prawa, Wydawnictwo CH. Beck, War-
szawa 2013, s. 5.

48 Podobnie wskazano w: P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Ra-
dziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, Wolters Kluwer,
LEX/el. 2021, art. 31, https://sip.lex.pl/#/commentary/587806625/650688/tuleja-piotr-red-konstytu
cja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS [dostep: 01.02.2022].

49 K. Malysa-Sulinska, Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego w sys-
temie Zrddel prawa zawierajgcych normy ksztaltujqce tad przestrzenny, PPP 2014, nr 4, s. 34-44.
https://sip.lex.pl/#/publication/151190530/malysa-sulinska-katarzyna-plan-zagospodarowania-prze
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Majac $wiadomos$¢, ze niniejszy problem dopiero ma mozliwos¢ wejscia do
porzadku prawnego, autor uwaza, ze naswietlenie problematyki od strony, ktora
podnidst w tresci artykutu jest konieczne z nastepujacych powodow. Pozwoli
poddac analizie krytycznej postulowana regulacje oraz w przypadku wejscia w zy-
cie w podobnym charakterze, jak ma to miejsce w omawianej regulacji, pozwoli
rowniez w przysztosci podja¢ polemike z zasadno$cig postawionej w tresci ni-
niejszego artykutu tezy.

Bibliografia

Literatura

Btazewski M., Zasada wolnosci budowlanej w procesie budowlanym Studium administracyjno-
-prawne, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2016.

Bogusz W., Pisarska E., Potonski M., Pruszynski K., Kierowanie Budowlanym Procesem Inwesty-
cyjnym, wyd. 2, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2018.

Czarny P., Florczak-Wator M., Nalezinski B., Radziewicz P., Tuleja P., Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, wyd. I, LEX/el. 2021.

Czopek M., Odpowiedzialnosé kierownika budowy za bezpieczeristwo na budowie, ,,Budownictwo
1 Architektura” 2017, nr 2.

Gotaszewski J., Stolarczyk D., Zakres obowigzkéw uczestnikow procesu inwestycyjno-budowlanego
na przyktadzie Hiszpanii i Polski, ,Budownictwo i Inzynieria Srodowiska” 2011, nr 2.

Gorecki J., Koszty budowy w perspektywie zmiennosci czynnikow kosztotworczych, ,,Przeglad Bu-
dowlany” 2013, nr 2.

Jarzynski P., Polski Lad: Budowa domu bez pozwolenia na budowe 29 maja 2021 r. — dostep na
stronie internetowej Polski Lad: Budowa domu bez pozwolenia na budowg.

Kapusta Z., Sarzynski G., Komar Cz., Kowalik D., Krajowy standard kompetencji zawodowych.
Kierownik budowy, 2013.

Kociotek-Peksy A., Stepien M., Leksykon socjologii prawa, Warszawa 2013.

Krupa-Dabrowska R., Dom do 70 mkw. bez formalnosci, ale jak ustali¢ podatek? ,,Prawo w biznesie”.

Krupa-Dabrowska R., Domy do 70 mkw. bez pozwolenia — bedzie wolna amerykanka, ,Prawo w biznesie”.

Krupa-Dabrowska R., Polski £ad: Domy bez pozwolen, ale to nic nowego, ,,Prawo w biznesie”.

Krupa-Dabrowska R., Warunki zabudowy dla domow 70 mkw. w 30 dni — nierealne. A ucierpiq inni
inwestorzy, ,,Prawo w biznesie”.

Kruszka L., Umowy o roboty budowlane w zamdéwieniach publicznych, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2018.

Kulinski M., Bezpieczenstwo umow W procesie budowlanym, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016.

Kulinski M., Nadzor nad wykonywaniem robot budowlanych, Krakow 2017.

Maj T., Organizacja budowy, Wydawnictwo WSIP, Warszawa 2007.

Matysa-Sulinska K., Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego w systemie
zrodel prawa zawierajgcych normy ksztaltujqce tad przestrzenny, PPP 2014, nr 4.

Partyk A., Posadowienie obiektu budowlanego na gruncie jako dzialanie stanowigce immisje na
nieruchomosci sgsiednie, LEX/el. 2014.

strzennego-obszaru-metropolitalnego-w...?keyword=%C5%82ad%20przestrzenny &cm=STOP
[dostep: 5.01.2022].



Analiza pozycji ustrojowej kierownika budowy 75

Prawne i administracyjne zagadnienia bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie trans-
formacji ustrojowo-gospodarczej, red. W. Bednarek, St. Pikulski, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2000.

Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski,
LEX/el. 2021.

Prawo budowlane. Komentarz, wyd. IV, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2021

Stugocka M., Budowa domu jednorodzinnego na podstawie zgloszenia — W jakim zakresie opra-
cowac projekt i jakie sq konsekwencje wyboru trybu zgloszeniowego, LEX/el. 2021

Stelmach J., Brozek B., Zatuski W., Dziesie¢ wyktadow o ekonomii prawa, Warszawa 2007.

Szewczyk M., Kru§ M., Leonski Z., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Wolters Kluwer, War-
szawa 2019

Vetera novis augere: studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 2,
red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karbowicz, M. Stus, Wydawnictwo UJ, Krakow 2010.

Wawrzyniak H., Kierownik budowy i inspektor nadzoru w procesie budowlanym, ,,Zeszyty Nau-
kowe Wydziatlu Elektrotechniki i Automatyki” 2013, nr 3.

Wdowicka M., Mierzejewska L., Chaos w zagospodarowaniu przestrzennym stref podmiejskich
jako efekt braku zintegrowanego systemu planowania (na przykiadzie strefy podmiejskiej Po-
znania), ,,Problemy Rozwoju Miast” 2012, nr 1.

Zasady w prawie administracyjnym Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska, M. Stahl,
A. Krakata, Warszawa 2018.

Zwolak S., Wartosci jako przedmiot ochrony policji budowlane, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2017,
Vol. XXVI, 3.

Akty prawne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (Ue) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. usta-
nawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchy-
lajace dyrektywe Rady 89/106/EWG.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2351).

Orzecznictwo

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2013 roku, sygn. akt IV KK 216/12

Strony internetowe

www.sn.pl

Polski Lad — Strona glowna (pis.org.pl)
Gazeta-prawna.pl

sip.lex.pl

isap.gov.pl





