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Abstract

The COVID-19 pandemic is having a severe impact on the economic situation. In Poland, the
course of the crisis so far is considered to be quite mild from the perspective of the entire labour
market. However, many people have lost their jobs as a result of redundancies. Many industries have
suffered despite the protective measures taken up by the Polish legislator in order to limit the
possibility of job cuts. Some employers whose financial situation had deteriorated had to reduce
employment. This resulted in layoffs for reasons not related to the employees. The legal basis is
regulated by the Act of 13 March 2003 on special rules for terminating employment relationships
with employees for reasons not related to employees.

Keywords: layoffs, COVID-19, reasons not related to employee, economic situation, labour law,
employment rules, job cuts.

Streszczenie

Pandemia COVID-19 ma powazny wplyw na sytuacj¢ gospodarcza. W Polsce dotychczasowy
przebieg kryzysu z perspektywy calego rynku pracy ocenia si¢ jako dos¢ tagodny, jednak sporo osob
stracito prace na skutek zwolnien. Wiele branz ucierpiato mimo podejmowanych przez polskiego
ustawodawce dziatan ostonowych w celu ograniczenia mozliwosci zwolnien. Czg$¢ pracodawcow,
ktorych sytuacja finansowa ulegla pogorszeniu, staneta przed koniecznoscig redukcji zatrudnienia.
Konsekwencja byly zwolnienia z przyczyn niedotyczacych pracownikow, ktore precyzuje ustawa z dnia
13 marca 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkOow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow. Zakres dziatania i kompetencje organizacji zwigzkowych sa szerokie.
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Rolg zwigzkoéw zawodowych jest nie tylko dazenie do wzigcia czynnego udziatu w konsulta-
cjach z pracodawca w trybie art. 38 k.p., ale takze reprezentowanie interesow zatrudnionych pra-
cownikow i swoista walka o konkretne osoby wytypowane do zwolnienia. Zwiazki zawodowe
odpowiadaja bowiem za ksztalt porozumienia zawartego mi¢dzy pracodawca a organizacja zwiaz-
kowa, ktore to porozumienie jest aktem wiazacym.

W kontek$cie omawianego zagadnienia nasuwa si¢ pytanie: Czy w wyniku pandemii rola
zwiazkoéw zawodowych przy zwolnieniach z przyczyn niedotyczacych pracownikéw umocnita sig,
czy tez nie.

Stowa Kklucze: pandemia COVID-19, rynek pracy, zwolnienia z przyczyn niedotyczacych pracow-
nikow, prawo pracy, zwiazki zawodowe.

1. Uwagi wstepne

Pandemia COVID-19 zmienita, jak si¢ wydawato, stabilng sytuacje gospo-
darcza i funkcjonowanie rynku pracy, a na jej skutek w wielu panstwach nastapit
gwattowny spadek PKB. Ocenia si¢, ze w Polsce dotychczasowy przebieg kry-
zysu z perspektywy rynku pracy byl stosunkowo tagodny.

Jak wskazujg przedstawiciele doktryny — mimo tego, ze polski ustawodawca
probowat ograniczy¢ mozliwo$¢ zwolnien i podejmowat w tym celu tzw. dziata-
nia ostonowe — wiele 0so6b stracito prace w wyniku zwolnien z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikdéw, nazywanych potocznie zwolnieniami grupowymi?,
W zwiazku z tym, ze ocena roznych form wsparcia pracodawcow nie jest oczy-
wista, mogly one odegra¢ pewng role w stabilizacji zatrudnienia. Pomimo tego
udziat pracownikow w ponoszeniu skutkow kryzysu wydaje sie nadmierny?®.

W czasie pandemii COVID-19 zwigzki zawodowe realizujg swoje konkret-
ne uprawnienia. Wida¢ to na przyktad w kontek$cie wdrazania telepracy droga
dialogu partnerow spotecznych, w ktorej to procedurze ustawodawca przewi-
dziat szeroki udzial zwigzkéw zawodowych i przedstawicieli pracownikow?,
Nalezy rowniez podkresli¢ stanowisko przedstawicieli doktryny, iz porozumie-
nie oraz regulamin o wprowadzeniu telepracy sg zrodtami prawa pracy w rozu-
mieniu art. 9 k.p.®

L A. Boguska, L. Pisarczyk, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw wobec pan-
demii COVID-19, ,,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej” 2021, t. 2(19), s. 1-2.

2 lbidem, s. 2; formy wsparcia nalezy rozumieé¢ jako mechanizmy wprowadzane w tzw. tar-
czach: antykryzysowej oraz finansowej.

3 Ibidem, s. 6.

4 M. Rycak, Prawa i obowigzki stron stosunku pracy w czasie pandemii COVID-19, ,,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Studies of Labour Law and Social Policy” 2020,
Vol. 27, nr 4, s. 305-322. DOI: 10.4467/25444654SPP.20028.12615, www.ejournals.eu/sppips

5 Ibidem, s. 308.
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W kontek$cie zawierania porozumien kryzysowych pomiedzy pracodawca-
mi a strong spoteczng w dobie pandemii M. Rycak® wskazuje na kilka rodzajow
porozumien:

— porozumienie 0 zawieszeniu postanowien umowy o prac¢ — dla pracodawcow
zatrudniajacych mniej niz dwudziestu pracownikow albo nieobjetych ukta-
dem zbiorowym pracy (art. 9* k.p.);

— porozumienie o zawieszeniu stosowania uktadu zbiorowego (art. 2412” k.p.);

— porozumienie w zwigzku z przestojem ekonomicznym lub obnizeniem wy-
miaru czasu pracy pracownikow (art. 15g specustawy);

— porozumienie w zwiazku ze spadkiem obrotu gospodarczego (art.15zf spe-
custawy’).

Zardéwno pracodawca, jak i strona spoleczna muszg spenic¢ okreslone kryte-
ria, aby mogly by¢ rozumiane jako strony porozumienia kryzysowego®.

Strone spoteczng moga reprezentowac:

— organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwiazkach zawodowych, z ktorych kaz-
da zrzesza co najmniej 5% pracownikoéw zatrudnionych u pracodawcy,

— organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 253 ust.1 lub 2 u.z.z.,
jezeli u pracodawcy nie dziataja reprezentatywne zaktadowe organizacje zwigz-
kowe zrzeszajace co najmniej 5% pracownikoéw zatrudnionych u pracodawcy,

— zakladowa organizacja zwigzkowa, jezeli u pracodawcy dziata jedna organi-
zacja zwiazkowa,

— przedstawiciele pracownikdw wylonieni w trybie przyjetym u danego praco-
dawcy, jezeli u pracodawcy nie dziala zaktadowa organizacja zwigzkowa.

W przypadku trudnos$ci w przeprowadzeniu wyboréw przedstawicieli pra-
cownikow z powodu COVID-19, w szczeg6lnosci wywotanych nieobecnoscia
pracownikow, trwajacym przestojem lub wykonywaniem przez cze$¢ pracowni-
kéw pracy zdalnej, porozumienie to moze by¢ zawarte z przedstawicielami pra-
cownikéw wybranymi przez pracownikow uprzednio do innych celow przewi-
dzianych w przepisach prawa pracy?®.

Przedmiotem porozumienia, 0 ktorym mowa powyzej, sa warunki i tryb wy-
konywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru
czasu pracy. W porozumieniu nalezy okresli¢ grupy zawodowe objete przesto-

® Ibidem, s. 317-320.

7 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2095).

8 M. Rycak, Prawa i obowigzki stron..., op.cit., s. 317-320.

% Ibidem.
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jem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy, obnizony wymiar
czasu pracy obowiazujacy pracownikow oraz okres, przez jaki obowigzujg roz-
wigzania dotyczace przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy. To strony porozumienia decyduja, ktore przepisy uktadow zbiorowych
nie beda stosowane w okresie obowigzywania porozumienia. Nie jest wigc to
narzucona pracownikom odgoérna decyzja pracodawcy, a wspdlnie wypracowane
ze strong spoteczng porozumienie. Argument poprzedzajacy wskazuje wigc na
to, ze w okresie pandemii COVID-19 zwiazki zawodowe i organizacje pracow-
nicze moga realizowa¢ swoje uprawnienia, a ich rola umacnia si¢. Wypracowana
kopia porozumienia przekazywana jest z ramienia pracodawcy wiasciwemu okre-
gowemu inspektorowi pracy w terminie pieciu dni roboczych od dnia zawarcia
porozumienia'®. Jezeli pracownicy zatrudnieni u pracodawcy byli objeci ponadza-
ktadowym uktadem zbiorowym pracy, okregowy inspektor pracy przekazuje in-
formacje o porozumieniu w sprawie okreslenia warunkéw i trybu wykonywania
pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego czasu pracy do odpo-
wiedniego rejestru — rejestru ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.
Zgodnie z art. 1 ustawy 0 szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracowni-
kami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw stosuje si¢ dla pra-
codawcodw zatrudniajgcych co najmniej 20 pracownikow. ,,Przepisy ustawy stosuje
si¢ w razie koniecznosci rozwigzania przez pracodawce zatrudniajacego co naj-
mniej 20 pracownikow stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow,
w drodze wypowiedzenia dokonanego przez pracodawce, a takze na mocy poro-
zumienia stron, jezeli w okresie nieprzekraczajagcym 30 dni zwolnienie obejmuje co
najmniej: 10 pracownikow, gdy pracodawca zatrudnia mniej niz 100 pracownikow,
10% pracownikow, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 100, jednakze mniej
niz 300 pracownikoéw, 30 pracownikdéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej
300 lub wiecej pracownikow”t. Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze zgodnie z Orzecz-
nictwem termin trzydziestodniowy liczy sie od momentu, gdy pracodawca ,,wreczyt
pierwszemu” pracownikowi o$§wiadczenie o rozwigzaniu umowy o prace’?,
Ustawa o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow stanowi, ze liczby odnoszace si¢
do pracownikdéw, o ktorych mowa, obejmujg pracownikow, z ktdorymi w ramach

10 1hidem, s. 320.

11 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegdInych zasadach rozwigzywania z pracownikami sto-
sunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1969), dalej jako: u.z.g.

12 M. Skibinska, Obliczanie terminéw i stanu zatrudnienia w przypadku zwolnien grupowych,
https://sip.lex.pl/procedury/obliczanie-terminow-i-stanu-zatrudnienia-w-przypadku-zwolnien-grupo
wych- 1610617218 [dostep: 16.08.2021]; wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 1994 r., sygn. akt: | PRN 63/94
OSNAPIUS 1995, nr 3, poz. 36.
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grupowego zwolnienia nastgpuje rozwigzanie stosunkow pracy z inicjatywy pra-
codawcy na mocy porozumienia stron, jezeli dotyczy to co najmniej 5 pracowni-
kéw (art. 1 ust. 2 u.z.g.). Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na zaleznosc, ze
im mniej pracownikow zatrudnia pracodawca, tym proporcja pracownikoéw zwal-
nianych do zatrudnionych staje si¢ wyzsza.

Co istotne — do stanu zatrudnienia nalezy zaliczy¢ osoby wykonujace prace
na podstawie wyboru, powotania, a nawet mianowania. Faktem istotnym jest, ze
pracownicy zatrudnieni na podstawie umow terminowych, w tym takze zawiera-
nych w szczegolnych okoliczno$ciach przewidzianych w art. 25 § 4 k.p., sg rOw-
niez wliczani do poziomu zatrudnienia bgdacego punktem odniesienia dla uznania
zwolnien za grupowe. Nie biorac pod uwage wspomnianych powyzej pracownikow,
nalezatoby si¢ liczy¢ z nierespektowaniem dyrektywy 98/59/WE z naruszenia
prawa krajowego (zob. np. wyrok SN z 14.02.2012 r., sygn. akt: Il PK 137/11,
OSNP 2013/1-2, poz. 10)=.

Do kompetencji zaktadowych organizacji zwigzkowych nalezy m.in. przepro-
wadzanie stosownych konsultacji w przedmiocie spraw pracowniczych zwigzanych
ze zwolnieniem. W doktrynie mozna znalez¢ rozne stanowiska na temat tego, jak
nalezy rozumie¢ pojecie obowigzku informacyjnego pracodawcy wobec pracow-
nika. Przedstawiciele doktryny wskazujg jakoby mozna byto rozumie¢ prawo do
informacji jako uprawnienie o charakterze zbiorowym lub tez indywidualnym®,

Warto zwr6ci¢ uwage na orzecznictwo w zakresie przeprowadzania od po-
czatku procedury grupowych zwolnien z pracy, jezeli po jej wszczeciu powstata
nowa organizacja zwigzkowa®®. W $wietle wyroku SN z dnia 6 pazdziernika 2005 .,
Il PK 63/05 (OSNP 2006/15-16/240) pracodawca nie zawsze b¢dzie musiat prze-
prowadza¢ od poczatku takg procedurg, powinien jednak respektowac jej usta-
wowe uprawnienia w sprawach dotyczacych zbiorowych praw lub intereséw re-
prezentowanych pracownikow.

2. Statystyki

W dobie pandemii COVID-19 temat zwolnien grupowych jest bliski coraz
szerszemu gronu spoteczenstwa. Jak wskazuje ankieta przeprowadzona wsrdd

18 K.W. Baran, Komentarz do ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikow [W:] A. Tomanek, K.W. Baran, D. Ksiazek,
M. Lekston, I. Sierocka, J. Piagtkowski, Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, WKP, Warszawa 2019.

14 E. Maniewska, rozdz. 3.4.3. Informacje o zwolnieniach grupowych [w:] Obowigzki infor-
macyjne pracodawcy wobec pracownika w umownym stosunku pracy, Warszawa 2013.

15 M. Rotkiewicz, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw, Warszawa 2009, s. 38.
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17,7 tys. uzytkownikow portalu GoWork.pl*¢, w 2020 roku utraty pracy bato sie
az 63% badanych. Mimo ze zwolnienia czgsciej baty si¢ kobiety — (az 71% an-
kietowanych), to nalezy zauwazy¢, iz ponad polowa mezczyzn, tj. okoto 57%,
nie byta wolna od strachu przed utratg stanowiska i srodkow do zycia. Bez wat-
pienia wspomniane obawy wynikaty z faktu, iz wiele branz i §rodowisk pracy
przezywa obecnie kryzys. To wilasnie w jego wyniku, w sytuacji zatrudniania
szerszego grona pracownikoéw, pracodawcy decyduja si¢ na wykorzystanie dos¢
radykalnego narzedzia, jakim sg zwolnienia grupowe.

Co ciekawe az 58,4% ankietowanych portalu GoWork.pl deklarowato wyra-
zenie zgody na obnizenie wynagrodzenia o 20% przy zalozeniu, Ze takie obnize-
nie pensji pozwolitoby unikna¢ zwolnien pracowniczych. Kobiety az w 63,4%
godza si¢ na obnizenie pensji o wspomniane 20%. Jedynie 36,6% z ankietowa-
nych nie godzi si¢ na obnizenie wspomnianego wynagrodzenia. Dla poréwnania,
me¢zczyzni w odpowiedzi na pytanie o obnizenie wynagrodzenia godzg si¢ na
takie obnizenie w 54,2%. Pozostate 45,8% me¢zczyzn nie akceptuje zmiany
wysokosci wynagrodzenia.

Przedstawiciele doktryny wskazujg na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, zgod-
nie z ktérym ,,zawarte m.in. w art. 23 ust. 1 i 2 u.z.z. uprawnienie do kontrolowa-
nia przez zwiazki zawodowe przestrzegania prawa pracy oznacza takze uprawnie-
nie do kontrolowania wysoko$ci wynagrodzen pracownikow™!’. Jest to niezwykle
interesujaca kwestia w kontek$cie rozwazan na temat roli i uprawnien zwiazkéw
zawodowych w czasie pandemii COVID-19.

Z punktu widzenia regulacji prawnych kwestia obnizenia wynagrodzenia
W ramach nowych przepisow tarczy antykryzysowej, o ktorych mowa w ankie-
cie GoWork.pl, jest mozliwa w brzmieniu art. 15gb ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych?,

Zgodnie z wspomnianymi wyzej przepisami pracodawca, u ktorego wystapit
spadek przychodow ze sprzedazy towarow lub ustug w nastepstwie wystgpienia
COVID-19 i w zwigzku z tym wystapit istotny wzrost obcigzenia funduszu wy-
nagrodzen, moze obnizy¢ wymiar czasu pracy pracownika maksymalnie o 20%,

16 B. Mayer, Ankieta przeprowadzona wérod uzytkownikow portalu GoWork.pl, ,,Puls Biznesu”,
https://www.pb.pl/pracownicy-czuja -lek-przed-epidemia-zwolnien-988395 [dostep: 15.08.2021].

17 Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.W. Baran, D. Ksigzek, M. Lekston, J. Pigt-
kowski, I. Sierocka, A. Tomanek, Warszawa 2019, s. 120-121.

18 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j.. Dz.U. z 2020 r., poz. 1842).
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jednak nie wigcej niz do 0,5 etatu, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie nie moze
by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace ustalane na podstawie przepi-
sOwW o minimalnym wynagrodzeniu za prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu
pracy pracownika przed jego obnizeniem. Pracodawca moze takze objac pra-
cownika przestojem ekonomicznym, z zastrzezeniem, ze pracownikowi objgte-
mu przestojem ekonomicznym pracodawca wyptaca wynagrodzenie obnizone
nie wiecej niz o 50%, nie nizsze jednak niz w wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace ustalanego na podstawie przepisoOw o minimalnym wynagrodze-
niu za pracg, z uwzglgdnieniem wymiaru czasu pracy. Istotnym faktem jest, iz
powyzsze rozwigzania przedsigbiorca moze stosowaé co do zasady przez okres
6 miesiecy, a okres maksymalny to 12 miesiecy od dnia odwotania stanu zagro-
zenia epidemicznego lub stanu epidemii'®.

Jak wspomniano powyzej — w zwiazku ze skutkami epidemii pracodawca
ma petne prawo obnizy¢ wynagrodzenie pracownika, jednakze moze czyni¢ to
wylacznie do okreslonego limitu i przez okreslony czas. Jako ze pracownik jest
podmiotem stabszym w $wietle przepisow prawa pracy, przytoczone wyzej obawy
ankietowanych sa jak najbardziej uzasadnione. Przedstawiciele doktryny wskazu-
ja, ze bazujac na informacjach przekazywanych przez pracodawcoéw powiatowym
urzedom pracy, potwierdzajg zwiekszenie planowanych zwolnien?. G. Kowal-
czyk wskazywata z kolei pod koniec roku 2020, ze chociaz rynek pracy trzyma
si¢ niezle, trudno o dalszg poprawe w kontekécie kolejnych fal pandemii?.

Na koniec listopada 2020 roku liczba osob objetych zwolnieniami grupo-
wymi zgloszonymi do urzedéw pracy przekroczyta 70 tysiecy?’. W listopadzie
pracodawcy w catej Polsce zgtosili zamiar zwolnienia grupowo 3 tys. oséb —
wynika z danych udostepnionych ,,Rzeczpospolitej” przez Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii. Mimo iz w poroéwnaniu z pazdziernikiem jest to liczba ponad
dwukrotnie nizsza, ale tez ponad dwa razy wyzsza niz w listopadzie 2019 roku.
Podobne proporcje wida¢ w catym 2020 roku. Skala zwolnien grupowych zgto-
szonych do konca listopada byta ponad dwa razy wigksza niz w ciggu 12 miesie-
cy ubieglego roku.

19 Tarcza antykryzysowa: Czy pracodawca moze obnizyé pensje pracownika w trakcie mie-
sigca, czy tylko pierwszego dnia, https:// prawo.gazeta prawna.pl/ artykuly/1469782 tarcza-antykry
zysowa-pracodawca- obnizenie-pensji-pracownik-prawnicy-pro-bono.html [dostep: 15.08.2021].

20 A. Boguska, L. Pisarczyk, Zwolnienia z przyczyn..., op. Cit., s. 3.

21 Sytuacja na rynku pracy w dobie pandemii koronawirusa. Raport, Wydziat Polityki Spo-
fecznej, Rynku Pracy, Ubezpieczen i Zdrowia OPZZ, 2020, s. 10.

2 G. Kowalczyk, Rynek pracy trzyma sie nieZle, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 23.11.2020 r.,
https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/57665,23-listopada-2020/71947,Dziennik-Gazeta-
Prawna/742056,Rynek-pracy-trzyma-sie-niezle.html
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Jak pisze ,,Rzeczpospolita”, tak drastyczny wzrost zgtoszen w duzych firmach
(bo to gldéwnie one zwalniaja grupowo) nie przetozyt si¢ jednak na razie na zna-
czace zwigkszenie faktycznych cie¢ zatrudnienia. W ciggu 11 miesigcy 2020 roku
w ramach grupowych zwolnien prace stracito 27,2 tys., a wiec o 28% wiecej niz
w tym samym okresie poprzedniego roku.

W konteks$cie przytoczonych powyzej danych statystycznych cigzko jedno-
znacznie wskazaé, czy w wyniku pandemii rola zwigzkéw zawodowych przy
zwolnieniach z przyczyn niedotyczacych pracownikow umocnita sig, czy tez nie.

3. Sytuacja branzy lotniczej

W czasie pandemii COVID-19 branza obj¢ta zwolnieniami grupowymi jest
na przyktad branza lotnicza®. Jak podaje ,,Rzeczpospolita”?*, pod koniec grud-
nia 2020 roku Polskie Linie Lotnicze LOT oglosity plan masowych zwolnien
grupowych w pierwszej potowie 2021 roku. Przyczyng takiego stanu rzeczy sta-
nowita trudna sytuacja finansowa wywotana pandemig COVID-19, ktéra mocno
uderzyta w calg branze lotnicza. To wlasnie woéwczas zwigzkowcy Polskich Linii
Lotniczych LOT wyrazili oburzenie wobec tak drastycznych redukcji.

Podkreslili oni rowniez, ze w ich mniemaniu wspomniane zwolnienia obej-
mowa¢ miaty wylgcznie ,,etatowcoOw”, nie uwzgledniajac pracownikéw samoza-
trudnionych w LOT. Ekspert rynku pracy Konfederacji Lewiatan, Monika Fe-
dorczuk, w 2020 r. deklarowala, iz: ,liczba zgtaszanych zwolnien grupowych
jest miernikiem niepewnos$ci w gospodarce”?,

Przedstawiciele doktryny zgodnie wskazuja, ze: ,,Pomimo skorzystania z in-
strumentéw wsparcia przewidzianych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. 0 szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych wielu pracodawcow nadal znajduje si¢ w niestabilnej sytuacji fi-
nansowej wymuszajacej w obliczu trwania pandemii podejmowanie dziatan re-
strukturyzacyjnych majacych na celu optymalizacje kosztow %,

2 Firmy znéw planujq zwolnienia grupowe, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/
praca/zwolnienia-grupowe-w-2020-roku-w-polsce/qk5Svprq [dostep: 16.08.2021].

24 Lot szykuje masowe zwolnienia, zwigzkowcy protestujg, https://www.rp.pl/transport/ art336
641-lot-szykuje-masowe-zwolnienia-zwiazkowcy-protestuja [dostgp: 16.08.2021].

35 Firmy znéw planujg zwolnienia...,op.cit.

% M. Zajac-Rzosifiska, E. Zajac-Tobiasz, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw
w dobie pandemii COVID-19, https://www.temidium.pl/ artykul/zwolnienia_z_przyczyn _niedoty
czacych_pracownikow_w_dobie_pandemii_covid19-6848.html
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Rolg zwiazkéw zawodowych w sytuacji zastosowania ustawy o zwolnie-
niach grupowych z przyczyn niedotyczacych pracownikow w kontekscie pan-
demii COVID-19 byto we wspomnianej powyzej sytuacji wypracowanie kon-
kretnych rozwigzan praktycznych, ktore pozwola zniwelowa¢ réznice pomigdzy
»etatowcami” a osobami samozatrudnionymi w LOT. Cala sytuacja bez watpienia
miata swoje zrodlo w ograniczeniach zwigzanych z przeptywem oséb w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa, a takze przymusowa kwarantanng dla osob
przemieszczajacych sie.

Ponadto wplyw na trudng sytuacje branzy lotniczej mial obowigzek okazy-
wania przez pasazerow wynikow testu na obecno$¢ wirusa, znaczne ograniczenia
branzy hotelarskiej, trudno$¢ i ryzyko w planowaniu wypoczynku letniego dla
turystow i wprowadzanie nowych ograniczen zwigzanych z przemieszczaniem si¢
przez konkretne panstwa w sposob dynamiczny, tj. niepozwalajacy przewoznikom
na przygotowanie si¢ do wspomnianej trudnej sytuacji, wobec czego branza znacz-
nie ucierpiata. Obrazuja to chociazby dane opublikowane przez Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Transportu Lotniczego (IATA), zgodnie z ktérymi z powodu pan-
demii przychody pasazerskich linii lotniczych spadng na $wiecie o ok. 314 mid USD
w 2020 r. Oznacza to spadek o 55% w pordwnaniu z 2019 .27,

4. Kompetencje zwiazkéw zawodowych

,»Przez pojecie »procedura zwolnien grupowych« rozumie¢ nalezy zaréwno
obowigzki pracodawcy wzgledem przedstawicieli pracownikow, jak i wobec or-
ganow zatrudnienia. Pewne watpliwosci terminologiczne powstaty na gruncie dy-
rektywy, ktora pojecie »procedura zwolnien grupowych« odnosi expressis verbis
jedynie do obowigzkéw, jakie pracodawca ma wobec organdw zatrudnienia. Jed-
nakze juz w orzecznictwie ETS? pojeciem tym obejmowane sa rowniez obo-
wigzki informacyjno-konsultacyjne cigzgce na pracodawcy wzgledem przedsta-
wicieli pracownikow”?°.

Analizujgc kompetencje zwigzkéw zawodowych, nalezy podkresli¢, ze sg to
organizacje majace realny wplyw na sytuacje oso6b zwalnianych w ramach pro-
cedury rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczg-
cych pracownikow.

27 Ekonomiczne skutki pandemii COVID-19 dla lotnictwa, https://krakowairport.pl/blog/eko
nomiczne-skutki-pandemii-covid-19-dla-lotnictwa-cywilnego/ [dostep: 16.08. 2021].

28 \Wyrok ETS z 8 czerwca 1994 r. w sprawie C-383/02 Commision of the European Comuni-
ties v. United Kindom of Great Britain and Northem Ireland, [1994] ECR 1-2479, pkt 19.

29 M. Latos-Miktowska, L. Pisarczyk, Zwolnienia z przyczyn niedotyczgcych pracownika,
Gdynia 2005, s. 65-67.
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Zwiazki zawodowe dysponujg konkretnymi uprawnieniami, za pomocg kto-
rych mogg wystepowa¢ w imieniu i na rzecz pracownikow zagrozonych zwol-
Nieniem grupowym, ubiegac¢ si¢ w imieniu tychze pracownikoéw o doprecyzowa-
nie kryteriow, na podstawie ktérych pracodawca zdecyduje o zwolnieniu badz
pozostawieniu pracownikdw przy pracy, przez co wptywaja na skuteczno$¢ wy-
powiedzenia wreczanego poszczegolnym pracownikom.

Przedstawiciele doktryny — Monika Latos, Lukasz Pisarczyk oraz B. Bergusson
— zgodnie twierdza, ze ,,informacja i konsultacja stanowig proces, w ramach ktérego
interesy pewnej grupy pracownikéw mogg zosta¢ wyrazone i wziete pod uwage”*°.

M. Rotkiewicz®! zauwaza z kolei, iz zgodnie z art. 232 Kodeksu pracy®, jezeli
przepisy prawa pracy przewiduja wspotdziatanie pracodawcy z zakladowa orga-
nizacjg zwigzkowa w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, pracodawca
ma obowigzek wspotdziata¢ w takich sprawach z zakladowa organizacja zwiaz-
kowga reprezentujgca pracownika z tytutu jego cztonkostwa w zwiazku zawodo-
wym albo wyrazenia zgody na obrong praw pracownika niezrzeszonego w zwiaz-
ku — zgodnie z ustawa o zwigzkach zawodowych”.

,Pracodawca i organizacje zwigzkowe dziatajgce w zaktadzie pracy powinni
zawrze¢ w ciggu 20 dni od przekazania przez pracodawce zawiadomienia o pla-
nowanym zwolnieniu porozumienie, ktore okresla jego zasady oraz obowigzki pra-
codawcy w zakresie innych spraw pracowniczych z tym zwigzanych”, To wiasnie
zwigzki zawodowe maja mozliwo$¢ wypracowania stosownego porozumienia na
korzys$¢ pracownikow z pracodawcg. Jako ze dziatania podejmowane przez organi-
zacje zwigzkowe w sytuacji uruchomienia procedury zwolnienia grupowego oddzia-
huja bezposrednio na pozniejszy ksztalt wreczanego pracownikom wypowiedzenia,
ktérego wreczenie pocigga za sobg konkretne skutki prawne, podkresli¢ nalezy, iz
porozumienie zawarte ze zwigzkami zawodowymi jest zrodlem prawa pracy.

,Jezeli pracodawca wypowiada umowe na czas nieokreslony, musi podaé
prawdziwa i konkretng przyczyne wypowiedzenia tej umowy, a jesli dzialaja
u niego zwigzki zawodowe, o zamiarze wypowiedzenia tej umowy na czas nieo-
kreslony oraz przyczynie tego wypowiedzenia musi powiadomi¢ zwigzki zawo-
dowe [...] Zwigzki zawodowe majg 5 dni od otrzymania zawiadomienia praco-
dawcy, by zglosi¢ mu na pismie umotywowane zastrzezenia, jesli uwazaja, ze
wypowiedzenie bytoby nieuzasadnione [...] Po rozpatrzeniu stanowiska zwigz-
kéw zawodowych lub w razie, gdy zwiazki nie zajely stanowiska w terminie,

30 Ibidem, za: B. Bergusson, European Labour Law, Butterworths 1996, s. 227.

81 M. Rotkiewicz, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych..., op.cit., s. 45.

32 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.).
33 M. Rotkiewicz, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych..., op.cit., s. 49.
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pracodawca samodzielnie podejmuje decyzje w sprawie wypowiedzenia umowy
na czas nieokreslony”3*, Przytoczony fragment komentarza autorstwa M. Fraczek
oraz |. Jaroszewskiej-Ignatowskiej obrazuje wyraznie, ze w przypadku wypowie-
dzenia uméw bezterminowych zwigzki zawodowe dysponuja informacjami, dzieki
ktérym moga podja¢ konkretne dziatania.

Przedstawiciele doktryny®®, a takze aktualne tezy orzecznicze wskazujg row-
niez na mozliwos$¢ zaangazowania si¢ zwigzku zawodowego w otoczenie pomoca
pracownikow bedacych cztonkami zwiazku niezrzeszonych w organizacji, jezeli
organizacja zwigzkowa wyrazi zgod¢ na obron¢ ww. praw pracowniczych. Pod-
stawa prawng takiego rozwigzania niewatpliwie jest art. 30 ust. 2 ustawy o zwigz-
kach zawodowych®,

5. Etapy procedury rozwiazywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow

Istotnym momentem w procesie rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw jest decyzja pracodawcy o doko-
naniu zwolnien grupowych. Wazng kwestig jest rowniez fakt, ze prawo pracy
obcigza pracodawce ryzykiem zwigzanym z zatrudnieniem pracownika. Wiasnie
z tego wzgledu pracodawca dokonujac zmniejszenia zatrudnienia pracownikow,
musi si¢ liczy¢ z konsekwencjami finansowymi zwigzanymi z tymi redukcjami.

W przypadku funkcjonowania w danym zaktadzie pracy zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej, pracodawca powinien przeprowadzi¢ Z wspomniang organizacja
stosowne konsultacje (art. 2 ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania.. ).
Pracodawca powinien réwniez ustali¢ tryb konsultacji zwolnien grupowych z za-
ktadowymi organizacjami zwigzkowym i o tym fakcie powiadomi¢ obligatoryj-
nie Powiatowy Urzad Pracy.

O obowigzku informacji Powiatowego Urzedu Pracy stanowi przepis art. 2
ust. 6 u.z.g.%. Informacja o zamiarze dokonania zwolnief musi zosta¢ przekaza-
na zaktadowym organizacjom zwigzkowym dziatajacym u tego pracodawcy w for-

34 M. Fraczek, 1. Jaroszewska-lgnatowska, Zwolnienia pracownikéw. Praktyczny komentarz,
Warszawa 2010, s. 7-8.

3, Stelina, Zwigzkowa ochrona indywidualnych praw pracownikéw nie zrzeszonych w zwigz-
kach zawodowych, ,,PiZS” 1994/6/59.

36 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 1991 r., nr 55, poz. 234
ze zm.), art. 30 ust. 2.

87 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

% E. Maniewska, Informacje o zwolnieniach grupowych [w:] Obowigzki informacyjne..., op.cit.
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mie pisemne;j. Przedstawiciele organizacji zwigzkowych, ktorzy w zakladzie pracy
reprezentujg interesy zatrudnionych, maja wowczas mozliwos¢ podjaé stosowne
dziatania. Jednoczesnie z przedstawieniem organizacjom zwigzkowym ww. in-
formacji nalezy poinformowa¢ 0 zamiarze dokonania zwolnienia Powiatowy Urzad
Pracy (PUP).

Krokiem nastgpnym zblizajacym pracodawce do dokonania legalnych zwolnien
grupowych jest przygotowanie i przekazanie informacji do PUP przez dziat zajmu-
jacy sie sprawami pracowniczymi w danym zakladzie pracy, ktory to dziat powi-
nien przygotowac i przesta¢ do powiatowego urzedu pracy zawiadomienie o zwol-
nieniach grupowych (art. 4 ust. 1 u.z.g.). Zawiadomienie do powiatowego urzedu
pracy powinno zawiera¢ informacje o liczbie zatrudnionych i zwalnianych pracow-
nikéw, 0 przyczynach ich zwolnienia, okresie, w ciagu ktorego zwolnienie bedzie
dokonane, a takze o przeprowadzonej konsultacji ze zwigzkami zawodowymi®,

Ustawa o zwolnieniach grupowych® przewiduje sformalizowany tryb prze-
prowadzenia procesu zwolnien, bezwzglednie musi go poprzedza¢ tzw. konsul-
tacja. Tryb przeprowadzenia konsultacji rowniez jest pisemny (art. 2 ust 3 u.z.g.).
Pisemnos$¢ przeprowadzenia konsultacji polega na zawiadomieniu przez praco-
dawce zaktadowych organizacji zawodowych o: przyczynach zamierzonego zwol-
nienia grupowego, liczbie zatrudnionych pracownikow i grupach zawodowych,
do ktérych oni naleza, grupach zawodowych pracownikéw objetych zamiarem
grupowego zwolnienia, okresie, w ciggu ktorego nastgpig zwolnienia grupowe,
proponowanych kryteriach doboru pracownikéw do grupowego zwolnienia, ko-
lejnosci dokonywania zwolnien grupowych, propozycjach rozstrzygnigcia spraw
pracowniczych zwigzanych z zamierzonym grupowym zwolnieniem, a takze
0 sposobie ustalenia wysokos$ci §wiadczen pienieznych zwigzanych ze zwolnie-
niami grupowymi, jezeli takowe przewidziat.

»Stosownie do art. 2 ust. 3 dyrektywy 98/59, aby umozliwi¢ przedstawicie-
lom pracownikow przedstawienie konstruktywnych propozycji, pracodawca, we
wlasciwym czasie w trakcie trwania konsultacji (z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi), zobowigzany jest do dostarczenia im wszystkich istotnych in-
formacji i notyfikowania im, w kazdym przypadku, na pisSmie przyczyn zamie-
rzonego zwolnienia, liczby i kategorii pracownikow przewidzianych do zwol-
nienia, liczby i kategorii pracownikéw zwykle zatrudnionych, okresu, w ktorym
przewidywane sa zwolnienia, przewidzianych kryteriow selekcji pracownikow,

39 K.W. Baran, M. Lekston, Komentarz do ustawy o szczegélnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw [w:] A. Tomanek et al.,
Zbiorowe prawo..., art. 4.

40 Ustawa o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy. ..
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ktoérzy maja zosta¢ zwolnieni, o ile ustawodawstwo i/lub praktyka krajowa daja
takag mozliwo$¢ pracodawcy, przewidzianej metody obliczen odszkodowan za
zwolnienia, niewynikajacej z prawodawstwa i/lub praktyki krajowej”*. Dyrek-
tywa ujednolica wigc pojecie zwolnienia grupowego oraz ustanawia szczegolny
tryb 1 ogdlny zakres konsultacji jego dokonywania z reprezentacja pracownikow.
Nalezy rowniez zaznaczy¢ w sposob wyrazny, ze konsultacja, o ktorej mowa po-
wyzej, dotyczy w szczegolnoscei spraw pracowniczych zwigzanych ze zwolnieniem.

Jako ze obowiazkiem pracodawcy jest udzielenie zwigzkom zawodowym in-
formacji, ktore moga mie¢ wplyw na przebieg procesu negocjacyjnego i finalny
ksztalt konsultacji, weryfikacji informacji, ktére zostang udzielone organizacjom
zwigzkowym, dokonuje sam pracodawca*?, W doktrynie wystepuje jednak spor
dotyczacy stopnia szczegdtowosci zadanych informacji w konteks$cie naruszenia
tajemnicy przedsigbiorstwa, na co wskazuje A. Sobczyk®,

Konsultacje pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi rozpoczynaja swoj bieg
od momentu dojécia do wszystkich zakladowych organizacji zwiazkowych, a w przy-
padku, gdy takich nie ma, do rady pracownikow albo do wszystkich przedstawi-
cieli pracownikow (gdy nie ma rady pracownikow), pisemnego zawiadomienia
o zwolnieniach grupowych w taki sposob, aby mogly si¢ one z nimi zapozna¢*,

W doktrynie mozna odnalez¢ gtosy, wedle ktorych: ,,w przypadku, gdy u pra-
codawcy nie dziataja organizacje zwigzkowe uprawnienie do uzyskania informacji
w zakresie (spraw pracowniczych) stuzy przedstawicielom pracownikow wyto-
nionych w trybie przyjetym u danego pracodawcy [...] Jezeli u pracodawcy wdra-
zajacego procedure zwolnien grupowych dziata rada pracownikéw, to omawiane
uprawnienie informacyjne jest realizowane przez te rade”*. Nalezy zgodzi¢ sie, ze
jest to rozwigzanie korzystne dla os6b wytypowanych do zwolnienia, poniewaz
informacje dotyczace interesow tych os6b moga by¢ pozyskane, mimo ze na tere-
nie zaktadu nie funkcjonuje organizacja zwiazkowa. W sytuacji, gdy w zaktadzie
pracy nie ma organizacji zwiazkowej (lub istniejaca nie dopelnita obowigzku
przekazania pracodawcy informacji o acznej liczbie cztonkow tej organizacji)
wigkszos¢ uprawnien konsultacyjnych zwiazku zawodowego przejmujg przedsta-
wiciele pracownikow. Istotne jest, aby przedstawiciele pracownikow byli wybrani
w wolnych wyborach przez pracownikow przedsiebiorstwa?®,

4 M. Smusz-Kulesza, rozdz. 3.4. Uprawnienie realizowane przez zwigzki zawodowe [w:]
M. Smusz-Kulesza, Zbiorowe prawo pracownikow do informacji, WKP, Warszawa 2021.

42 |bidem.

43 A. Sobczyk, Uwagi do ustawy o zwolnieniach grupowych, ,,PiZS” 2005, nr 10, s. 30.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93).

4 M. Smusz-Kulesza, Uprawnienie realizowane przez zwigzki zawodowe..., op.cit.

46 Konwencja MOP nr 135 z 23.06.1971 r. dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikéw
w przedsiebiorstwach i przyznania im utatwien (Dz.U. z 1977 r., nr 39, poz. 178), art. 3.
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O radach pracowniczych wspomina takze Eliza Maniewska®’, wyrazajgc na-
stepujace stanowisko: ,,Prawo uczestnictwa w sprawach zaktadu pracy realizowa-
ne jest m.in. przez uprawnienia rad pracownikow utworzonych na podstawie prze-
pis6w ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
do pozyskania informacji o dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy oraz
przewidywanych w tym zakresie zmianach, stanie, strukturze i przewidywanych
zmianach zatrudnienia oraz dziataniach majacych na celu utrzymanie poziomu
zatrudnienia i dziataniach, ktore moga powodowac istotne zmiany w organizacji
pracy lub podstawach zatrudnienia (art. 13 u.i.p.). Takie same uprawnienia przy-
stuguja radom pracowniczym dziatajagcym na podstawie ustawy o samorzadzie
zatogi przedsigbiorstwa panstwowego, ustawy o przedsigbiorstwach mieszanych
oraz ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym »Porty Lotnicze«”*,

Punkt widzenia tozsamy z wskazanym powyzej wsrdd przedstawicieli dok-
tryny wynika rowniez z konieczno$ci respektowania uprawnien informacyjnych
rad pracownikéw na szczeblu europejskim. Eliza Maniewska w rozdziale swojej
monografii wskazata wyraznie, ze sposoby informowania pracownikéow i kon-
sultacji z nimi w przedsiebiorstwach i grupach przedsigbiorstw o zasiegu unij-
nym reguluje ustawa o europejskich radach zaktadowych (pracodawca przekazuje
informacje europejskim radom zaktadowym). Zasady zaangazowania pracowni-
kow w spotce europejskiej 1 w spoldzielni europejskiej zawarte sa za$ odpowied-
nio w ustawie o europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i spotce eu-
ropejskiej oraz ustawie o spotdzielni europejskie;j.

W doktrynie mozna znalez¢ ponadto zdecydowane stanowisko, jakoby dia-
log, negocjacje przedstawicielstwa pracowniczego z pracodawca dotyczyly zaw-
sze interesOw zbiorowosci, grupy pracownikoéw, a nie interesow pojedynczego
pracownika. Wspomniane ujgcie problemu przesadza wigc o zbiorowym charak-
terze informacji*®. Przedstawicielka doktryny, z ktorg nalezy si¢ zgodzié, wska-
zuje, ze ,,Celem tych informacji jest bowiem umozliwienie stronie pracowniczej
uzyskania wlasciwego pogladu na sprawe w oparciu o ujawnione w informacji
fakty oraz zajecie na tej podstawie stanowiska™.

,Obok zwigzkow zawodowych, powolywanych wedlug uznania pracowni-
koéw, u wszystkich pracodawcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg i za-
trudniajacych co najmniej 50 pracownikow sa powotywane rady pracownicze,
ktore pozostajg instytucjg stricte pracowniczg™®!. ,,Pracodawca jest zobowigzany

47 E. Maniewska, Informacje o zwolnieniach grupowych [w:] Obowigzki informacyjne..., op.cit.
48 |bidem.

49 Ibidem.

50 1bidem.

5L L. Florek, L. Pisarczyk, Prawo pracy, Rady Pracownikéw, Warszawa 2021, s. 336-337.
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do informowania ich i przeprowadzania z nimi konsultacji w sprawach okreslo-
nych przepisami”®. Doktryna wskazuje konkurencyjne kompetencje rad pra-
cownikow i zwiazkéw zawodowych, ktore mogg sie przejawia¢ m.in. wlasnie
w zwolnieniach grupowych®®. W takiej sytuacji Konwencja Miedzynarodowej
Organizacji Pracy® stanowi, ze jezeli w przedsicbiorstwie istniejg zarOwno
przedstawiciele zwigzkow zawodowych, jak i przedstawiciele wybrani, nalezy
W razie potrzeby podja¢ wiasciwe kroki w celu zapewnienia, aby obecno$é¢ przed-
stawicieli wybranych nie podwazata pozycji zainteresowanych zwiazkow zawo-
dowych lub ich przedstawicieli oraz w celu zachecenia do wspotpracy miedzy
ww. grupami we wszystkich nalezacych do nich sprawach.

Od momentu ,,dojscia do wszystkich zaktadowych organizacji zwiazkowych
— a w przypadku, gdy takich nie ma, do rady pracownikoéw albo do wszystkich
przedstawicieli pracownikéw (gdy nie ma rady pracownikow) — pisemnego za-
wiadomienia o zwolnieniach grupowych w taki sposob, aby mogly si¢ one z nimi
zapozna¢™™®®, zaczyna biec dwudziestodniowy termin okreslony w art. 3 ust. 1 u.z.g.
We wskazanym terminie organizacje zwigzkowe, a w przypadku ich braku — rady
pracownikow albo przedstawiciele pracownikow (tam, gdzie rady nie dziataja),
majg mozliwo$¢ zgtoszenia w ramach konsultacji propozycji dotyczacych spraw
okreslonych w art. 2 ust. 2 u.z.g. Zawiadomienie, o ktorym mowa, musi mie¢
forme pisemna. Do jej zachowania wystarczy ztozenie wlasnorgcznego podpisu
przez pracodawce na dokumencie obejmujacym tre$¢ zawiadomienia.

Jeden z przedstawicieli doktryny®® stoi na stanowisku, iz zgodnie z art. 16
ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji®’
istnieje wyrazne zobowiazanie rady pracownikow oraz wspotpracujacych z nig
ekspertow do nieujawniania uzyskanych w zwiazku z petniong funkcjg informa-
cji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, co do ktorych pracodawca zastrzegh
obowiazek zachowania ich poufno$ci. Twierdzi réwniez, ze ,,nieujawnienie uzy-
skanych informacji obowigzuje rowniez po zaprzestaniu pelnienia funkcji, lecz
nie dtuzej niz 3 lata™®,

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/14/WE z 11.3.2002 r. ustanawiajgca
ogodlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wsp6l-
nocie Europejskiej (Dz. Urz. UE L, nr 80, s. 29).

531, Florek, L. Pisarczyk, Prawo pracy..., op.cit., s. 341.

54 Konwencja MOP nr 135 z dnia 23 czerwca 1971 r..., op.cit., art. 5.

% K.W. Baran, M. Lekston, Komentarz do ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
Z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw [w:] A. Tomanek et al.,
Zbhiorowe prawo..., art. 4.

%6 M. Rotkiewicz, Zwolnienia z przyczyn niedotyczgcych..., op.cit., s. 44.

57 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 t. 0 informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z ni-
mi konsultacji.

%8 M. Rotkiewicz, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych..., op.cit.
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Pod wzgledem formalnym zawiadomienie powinno zawiera¢ odpowiednio —
wskazanie przyczyn zamierzonego grupowego zwolnienia; liczbg zatrudnionych
pracownikow i grupy zawodowe, do ktorych naleza; grupy zawodowe pracow-
nikdow objetych zamiarem grupowego zwolnienia; okres, w ciggu ktorego nastgpi
takie zwolnienie; kolejno$¢ dokonywania zwolnien oraz propozycje rozstrzygnie-
cia spraw pracowniczych zwigzanych z zamierzonym zwolnieniem. W przypadku,
gdy sprawy pracownicze obejmujg §wiadczenia pieniezne, przedmiotowe zawia-
domienie powinno dodatkowo zawiera¢ sposob ustalenia ich wysokos$ci. Dopiero
przekazanie przez pracodawce kompletnych informacji rozpoczyna bieg dwudzie-
stodniowego terminu do zawarcia porozumienia z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi*®,

Informacja uzyskana od zwiazkéw zawodowych winna da¢ pracodawcy ar-
gumentacj¢ pod rozwagg samego procesu zwolnien grupowych, w celu ich unik-
ni¢cia lub zmniejszenia rozmiaru, lub dokonania przekwalifikowania. Jezeli zwigz-
ki zawodowe uznajg racje pracodawcy co do potrzeby dokonania zwolnien, to
powinny przesta¢ propozycje doboru pracownikow do zwolnien pod wzgledem
wieku, wyksztatcenia, stazu pracy. Zgodne stanowisko zwigzkow zawodowych
powoduje, ze zostaje zawarte porozumienie pracodawcy z tymi organizacjami.
Porozumienie to jest aktem prawnym wigzacym pracodawce i zwigzki zawodowe.

Nastgpnym istotnym dziataniem podjetym przez instytucje zwigzkowe jest
przygotowanie regulaminu zwolnien grupowych. Taki regulamin powinien zo-
sta¢ przygotowany przez dziat HR pracodawcy lub przez wspolnie wytoniong
komisje powotana z przedstawicieli pracodawcy i zwiazkow zawodowych.

W informacji do PUP zawiadamia si¢ o liczbie zatrudnionych i zwalnianych
pracownikow, przyczynach zwolnien, okresie, w ciggu ktorego one nastapia i prze-
prowadzonej konsultacji ze zwiagzkami zawodowymi. Zawiadomienie do PUP prze-
syla si¢ takze zwigzkom zawodowym. Juz po przestaniu informacji do PUP zwiazki
zawodowe mogg przesta¢ w uzupetieniu swoja opini¢ w przedmiocie dokona-
nia zwolnien grupowych. Dopiero wowczas mozliwe jest dokonanie przedmio-
towych zwolnien grupowych.

Nalezy pamigta¢ o fakcie uprawnienia pracownika do otrzymania odprawy
w sytuacji, gdy pracodawca dokona rozwigzania umowy o prace. Przedmiotowa
odprawa przyshuguje pracownikowi w wysokosci zaleznej od stazu pracy. Co istot-
ne, pracodawca wraz ze zwigzkiem zawodowym moze zawrze¢ porozumienie,
ze odprawy te beda przyshugiwaty w wysokosci wyzszej niz ustawowe®,

59 K.W. Baran, Komentarz do ustawy 0 szczegélnych zasadach rozwigzywania..., op. Cit.,
art. 3. Porozumienie w sprawie grupowego zwolnienia, 1.2., s. 1); art. 3 ust. 1-3 u.z.g.

60 lbidem, art. 8. Odprawa pieniezna z tytutu rozwigzania stosunku pracy w ramach grupo-
wego zwolnienia; 2.2., s. 4.
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6. Podsumowanie

Jak wskazano powyzej, na skutek pandemii COVID-19, sytuacja na rynku pra-
cy ulegta zmianie, a wielu pracodawcow musiato zwolni¢ cze$¢ swoich pracow-
nikow. Aby dokonane zwolnienia byly zgodne z przepisami prawnymi, koniecz-
ne bylo respektowanie szeregu przepisOw zawartych w u.z.g.

Na skutek zgtoszen kierowanych przez pracodawcow do Powiatowych Urze-
dow Pracy dotyczacych planowanych zwolnien w wielu branzach pojawily si¢
uzasadnione obawy pracownikoéw o stabilno$¢ ich zatrudnienia. Pracownicy na
wilasnej skorze odczuli wowczas, ze sg podmiotem stabszym, a ich sytuacje mo-
ga poprawi¢ jedynie preznie dzialajace zwigzki zawodowe, ktore sg w stanie
wypracowac korzystne porozumienie z pracodawcg. Mimo ze osoby tracace
pracg w wyniku zwolnienia z przyczyn niedotyczacych pracownikéw majg za-
gwarantowane konkretne przywileje, w sytuacji dokonywania masowych zwol-
nien pracownikow z zaktadu pracy kwestia najwyzej ceniong okazuje si¢ pozo-
stanie w pracy, nawet za ceng czasowego obnizenia wynagrodzenia.

,,O elastycznych zasadach ustalania czasu pracy i stosowaniu mniej korzyst-
nych warunkow zatrudnienia u pracodawcow, u ktorych wystapit spadek obro-
tow gospodarczych w nastepstwie COVID-19” wspomina m.in. Teresa Liszcz®,
wskazujac, ,,iz wprowadzenie rownowaznego czasu pracy z mozliwoscig wydhu-
zenia dobowego czasu pracy do 12 godzin bez koniecznos$ci spetniania kodek-
sowych przestanek oraz pogorszenie warunkow zatrudnienia pracownikow moze
nastgpi¢ tylko w drodze porozumienia pracodawcy z przedstawicielem pracow-
nikow: zakltadowa organizacja zwigzkowa (z.0.z.), reprezentacyjng lub przedsta-
wicielstwem wybranym ad hoc, gdy u pracodawcy nie dziata z.o0.z., takze wy-
branym wczesniej do innych celow w przypadku trudno$ci w przeprowadzeniu
wyboru przedstawicieli z powodu COVID-19. Warunki zatrudnienia pracownikow
objetych porozumieniem moga by¢ mniej korzystne niz wynikajace z umowy
o prace lub innego aktu stanowigcego podstawe nawigzania stosunku pracy oraz
z uktadow zbiorowych pracy, jednakze nie moga by¢ mniej korzystne niz okre-
slone w Kodeksie Pracy i innych ustawach. Pracodawca jest zobowigzany przed-
stawi¢ tekst porozumienia wlasciwemu okr¢gowemu inspektorowi pracy”.

Zwiazki zawodowe sg uprawnione do podejmowania zgodnych z prawem
dzialan w celu obrony praw i intereséw zatrudnionych i innych podmiotéw za-
réowno indywidualnych, jak i zbiorowych. Mogg one by¢ przedsigbrane nie tylko
wobec podmiotu zatrudniajacego oraz organizacji pracodawcow, ale rowniez wo-

61 T. Liszcz, Prawo pracy, Aneks. Przepisy prawa pracy w regulacjach COVID-19 (Tarczach
antykryzysowych), Warszawa 2020, s. 706-707.
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bec wtadz publicznych wszystkich rodzajow i szczebli®. K.W. Baran wskazuije,
iz w praktyce obrona praw i interesow chronionych nader czesto polega na prze-
ciwstawieniu si¢ dzialaniom w stosunkach pracy, ktore w plaszczyZnie norma-
tywnej, ekonomiczno-socjalnej, funkcjonalnej badz organizacyjno-technicznej po-
garszajg sytuacj¢ zatrudnionych.

W okresie pandemii COVID-19 zwigzki zawodowe z sukcesem realizujg Swo-
je uprawnienia, w realny sposob ksztattujac korzystne dla strony spotecznej po-
rozumienia z pracodawcami, przez co rola zwigzkow zawodowych w czasie pan-
demii umacnia si¢. Szczegblne znaczenie zwigzkéw zawodowych w czasie pandemii
polega np. na ustaleniu odpowiednich warunkéw pracy i ptacy w sytuacji prze-
stoju ekonomicznego, zgodnie z wymogami wynikajacymi z Kodeksu pracy. Jest
to kluczowe w sytuacji ksztaltowania tychze ustalen, poniewaz niektore przepisy
uktadéw zbiorowych nie beda stosowane w okresie obowiazywania zawartego
porozumienia.
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