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Abstract

Abstract: The article is devoted to the concept of administration being one of the most characteristic
concepts of modern administration, which has evolved from regulation and order to administration provid-
ing public services. This concept was introduced into the Polish doctrine by T. Kuta, a representative of the
Wroctaw administrative school. The article will present the sources of his research, the evolution of views
from classical administration providing services to service administration and its contemporary reception.

Keywords: providing administration, service administration, public service, organising activities,
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Streszczenie

Artykut podwigcony jest koncepcji administracji swiadczacej, jednej z najbardziej charakterystycz-
nych dla wspotczesnej administracji, ktora przeszta ewolucje od reglamentacyjno-porzadkowej do admini-
stracji $wiadczacej ustugi publiczne. Koncepcje te wprowadzit do doktryny polskiej T. Kuta, przedstawiciel
wroctawskiej szkoly administratywistycznej. W artykule przedstawione zostana zrodta jego badan, ewolu-
cja pogladow od klasycznej administracji $wiadczacej do administracji ustug oraz jej wspdtczesna recepcja.

Stowa kluczowe: administracja $wiadczaca, administracja ustug, ustuga publiczna, dziatania organi-
zujace, gospodarka komunalna.

1. Wstep

Wroctawska szkota administratywistyczna powstata po II wojnie §wiato-
wej dzieki przybylym do powojennego Wroctawia profesorom Tadeuszowi Bigo
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i Franciszkowi Longchamps de Bérier. Swoéj zasadniczy rozwoj zawdzigcza kon-
tynuatorom ich nurtu badawczego!. Wsrod nich na szczegdlng uwage zastuguje
Tadeusz Kuta z uwagi na jego badania zjawiska administracyjnego wieloaspekto-
wo nie tylko w sferze normatywnej, ale w takze sferze faktow z wykorzystaniem
nauk o zarzadzaniu i prakseologii®. Ich wynikiem byly dwie oryginalne koncepcije,
ktore T. Kuta wprowadzit do wspolczesnej polskiej doktryny nauk administracyj-
nych: koncepcja dziatan niewtadczych zaprezentowana w jego rozprawie doktor-
skiej z 1963 roku® oraz koncepcja administracji ustug z 1969 roku®. Obie s3 ze
sobg $cisle powigzane, bowiem wywodzg sie ze wspdlnych korzeni francuskich
i niemieckich, a takze ustalen poczynionych przez F. Longchampsa®. Ponadto
w $§wiadczeniu ustug przez administracj¢ publiczng stosowane sa glownie formy
dziatan niewtadczych. Mimo ze koncepcja administracji ustug rodzita si¢ w proce-
sie badan w warunkach panstwa socjalistycznego, ktore ustrojowo i politycznie
byto bardzo odlegte od nowatorskich koncepcji administratywistycznych, to jed-
nak zyskata juz wowczas akceptacje. Jednak jej szczegolny rozwoj — w tym takze
w praktycznych aspektach stosowania — nastgpit po transformacji ustrojowej prze-
tomu lat 80. 1 90. XX wieku wraz z restytucja samorzadu terytorialnego, jako ze
zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP® do zadan wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy zaspokajanie potrzeb wspdlnot samorzadowych.

W artykule zostang przedstawione poczatki badan T. Kuty, a nastepnie eta-
py dochodzenia do jego koncepcji ogloszonej w 1969 roku, jak rowniez dalsza
ewolucja jego pogladoéw, az do stanu ostatnich publikacji, jakie oglosit przed
swojg $miercig w 2004 roku. Przedstawione zostang tez dowody na recepcje
jego koncepcji we wspolczesnej doktrynie.

2. Korzenie koncepcji administracji ustug

Jak zaznaczal sam T. Kuta, inspiracja do jego badan nad dzialaniami niewlad-
czymi i $wiadczeniem ustug publicznych przez administracje byta w pierwszej

1 Zob. A. Bta$, Z badar nad administracjq publiczng na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Wroclawskiego [w:] 35-lecie Instytutu Nauk Administracyjnych, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 35-36.

2 Zob. J. Korczak, Koncepcja dziatan niewtadczych Profesora Tadeusza Kuty — 7 dorobku wro-
clawskiej szkoly administratywistycznej, red. A. Bla$, J. Bo¢, Stan i kierunki rozwoju nauk admini-
stracyjnych, Wroctaw 2014, s. 157.

3 T. Kuta, Pojecie dziatar niewtadczych w administracji na przykladzie administracji rolnic-
twa, ,,Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego”, Seria A, nr 90, Wroctaw 1963.

4T. Kuta, Aspekty prawne dziatar administracji publicznej W organizowaniu ustug, Wroctaw 1969.

5 F. Longchamps, O zjawiska ,, niekonfliktowych” w prawie administracyjnym (Na margine-
sie ksigzki Tadeusza Kuty), ,,Pafistwo 1 Prawo” 1964, z. 4.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).
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kolejnosci francuska nauka administracji poczatku XX w., w ktorej zrodzita si¢
szkota service public jako proba opisania zjawisk towarzyszacych ksztattowaniu
sie nowych zadan shuzb publicznych III Republiki’. Ich zadaniem byto zaspoka-
janie potrzeb publicznych?, co wigzato si¢ z ich elastycznym dostosowaniem sie
do ciggle zmieniajgcych si¢ potrzeb®. Dla A. Laubadére bylo oczywiste, ze w przy-
sztosci stuzby publiczne miaty stanowi¢ fundamentalny element struktury francu-
skiej regime administratif®.

Jednak najwigkszy wptyw wywarta na niego koncepcja administracji $wiadczacej
(leistende Verwaltung) E. Forsthoffa sformutowana po raz pierwszy w 1938 roku'!.
Administracja — a doktadniej gmina — w jego uj¢ciu miata by¢ gldownym podmio-
tem $wiadczacym ustugi bytowe (Daseinvorsorge) na rzecz jej mieszkancow.
Do koncepcji tej, mimo jej pierwotnego zwigzania z faszystowska ideologig hitle-
rowskich Niemiec, T. Kuta odwotywat si¢ czesto korzystajac raczej z powojen-
nych wydan wolnych juz od tej negatywnej konotacji'?. Szczegdlne zainteresowa-
nie T. Kuty w pracach E. Forsthoffa budzita samodzielno$¢ organu administracji
w wyborze formy oddzialywania na obywatela® oraz zmniejszajacy si¢ dystans
miedzy administracjg a obywatelem®*, co wykorzystat w podwalinach swojej kon-
cepcji administracji ustug.

3. Ewolucja koncepcji

Po raz pierwszy T. Kuta zasygnalizowal swoje zainteresowanie tematy-
ka odmiennosci zadan administracji powojennej Polski od tradycyjnej sfery
reglamentacyjno-porzadkowej na kanwie swoich badan nad dziataniami admini-
stracji w sferze rolnictwa, a gldwnie na styku organdéw panstwa i samorzadu
rolniczego w 1957 roku®®, zwracajac uwage na ztozono$¢ dziatan administra-
Cji, absolutnie nowe zadania i tym samym koniecznos$¢ poszukiwania nowych
form dziatania, co ostatecznie zaowocowato wspomniang juz koncepcja dziatan

" L. Duguit, Traité de droit constitutionel, Paris 1923, s. 54 i n.

8 M. Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public, Paris 1927, s. XII-XIII.

9 G. Jeze G., Le service public, ,,Revista de Drept Public” 1926, s. 169.

10 A. de Laubadere, Traité de droit administratif; t. |, Paris 1963, s. 40.

Y E. Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriger, Stuttgart 1938.

12 Najczesciej byty to odwotania do pracy E. Forsthoffa, Lehrbuch des Verwaltungsrechts,
Miinchen u. Berlin, 1955.

13 Por. T. Kuta, Zagadnienia..., op.cit., s. 160.

14 |bidem, s. 163, przyp. 32.

15 Zob. T. Kuta, Niektére zagadnienia prawne prostych form kooperacji w rolnictwie. Komu-
nikat, ,,Sprawozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego” 1957, nr 12, s. 79.
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niewladczych. Pozostajac w tym nurcie rozwazan w 1959 roku przywotat doro-
bek niemiecki w zakresie leistende Verwaltung podkreslajac mozliwos¢ odpo-
wiedniego zaadaptowania $wiadczenia ustug bytowych do warunkéw polskich?®,
Rozwinat t¢ mys$l w przywotanej rozprawie doktorskiej, gdzie kluczowe dla
niniejszego artykutu byto nie tylko istotne dla jej gtownej tezy rozréznienie za-
dan administracji zabezpieczone przymusem panstwowym wykonywane w for-
mach wtadczych i niewymagajace przymusy wykonywanych w formach nie-
wladczych, ale wyrazne umiejscowienie w zadaniach wykonywanych w formach
niewltadczych administracji $wiadczacej'’.

Skoro watek administracji §wiadczacej towarzyszyt gtdwnemu nurtowi ba-
dan nad dziataniami niewtadczymi, to niemal natychmiast po obronie doktoratu
w 1961 roku i jego publikacji w 1963 roku przystapit do rozszerzenia swoich ba-
dan poswigconych wilasnie sferze ustugodawczej. Juz w 1964 roku zaprezentowat
jej pierwsze zalozenie o stale rosnacej roli obywatela w wykonywaniu zadan ad-
ministracji w tej sferze i wyrazit poglad, ze wlasnie $wiadczenie ushug jest przy-
sztoécig administracji'®. Efektem tych prac badawczych byta rozprawa habilita-
cyjna z 1969 roku, w ktoérej uznat $wiadczenie ustug w skali masowej w celu
zaspokajania potrzeb zyciowych ludnosci za jedno z trzech podstawowych zadan
administracji panstwa socjalistycznego. Stwierdzit przy tym, ze dla ich wykonania
konieczne jest podejmowanie dziatan ztozonych'®, co nawigzywato do dwczesne-
go stanu badan wroclawskiej szkoty®. Za$ w 1972 roku sformutowat daleko idaca
teze o poddaniu wspodtczesnego cztowieka administracji $wiadczacej, bez ktorej
nie jest on juz w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb zyciowych?!, ktéra w pehi juz
wowczas oddawatla stan rzeczywistej naszej zaleznosci od skutecznosci wyko-
nywania zadan w tej sferze przez administracj¢ bez wzgledu na uwarunkowania
ustrojowe. W dalszym toku badan w 1976 roku — Kuta juz wspolnie ze swoimi
wspotpracownikami — scharakteryzowat podstawowe cechy ustug komunalnych, do
ktorych zaliczyt przede wszystkim ich masowo$¢ i powszechnos¢, a nastepnie

16 por. T. Kuta, Sytuacja prawna kéfek rolniczych, ,,Panstwo i Prawo” 1959, z. 11, s. 812.

7T, Kuta, Pojecie dziatan niewtadczych..., op.cit., s. 60-90.

18 T, Kuta, Ku nowej koncepcji administracji publicznej, Acta Universitatis Wratislaviensis
LPrawo” 1964, t. XII, s. 19-20, gdzie po raz pierwszy pisze o0 zadaniach jednostek w dziedzinie
zaspokajania potrzeb ludnosci.

19T, Kuta, Aspekty prawne..., 0p.cit., s. 77 i n.

20 Ich zalozenia przedstawili w 1972 roku A. Chetmonski, Cigg dziatar prawnych w gospodar-
ce panstwowej jako propozycja metodologiczna, Acta Uniwersitatis Wratislaviensis No. 163 ,,Prawo”
t. XXXVIII oraz w 1975 roku A. Blas, Prawne aspekty dziatan ztozonych administracji panstwowej,
Acta Uniwersitatis Wratislaviensis No. 261 ,,Przeglad Prawa i Administracji” t. XXX VIIL

2L Zob. T. Kuta, Sytuacja cztowieka we wspodlczesnej administracji, Acta Uniwersitatis Wra-
tislaviensis ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1972, t. II.
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wzglednie jednolity charakter powigzany z w miar¢ statym kregiem ich odbior-
coOw. Zwracatl tez uwage na swoista rytmicznos¢ nasilenia oczekiwan dla okre-
slonych przedmiotowo rodzajoéw ustug w okreslonych przedziatach czasowych
roku kalendarzowego??. Zwienczeniem tego etapu ewolucji pogladow T. Kuty
byly obie czgsci podrecznika prawa administracyjnego, gdzie najpierw w 1980 roku
dokonat wyrdznienia w prawie administracyjnym uktadu dziatan organizatorskich
obejmujacego elementy okreslajace dziatania administracji panstwowej organizu-
jacej ustugi i srodowiska spoteczne, glownie niewtadcze, przy czym — jak zazna-
czal — obowigzki spoczywaja w tej relacji obywatel — administracja na organach
administracji?®, za§ w 1985 roku dokonat podziatu ustug na jednostkowe, grupowe
i powszechne przypisujac kazdej z kategorii inne zakresy przedmiotowe ustug, jak
rowniez specyfike dziatan organizujacych ich $wiadczenie?.

W roku 1980 nastgpit tez swoisty przetom metodologiczny w badaniach T. Kuty,
bowiem o ile dotad korzystat z podej$cia zaproponowanego przez E. Forsthoffa
acznie z jego propozycja terminologiczng ,,administracja $§wiadczaca”, o tyle tym
razem zaproponowal wlasng autorska koncepcjg terminu ,,administracja ustug”
jako bardziej odpowiadajgcego dziataniom administracji®®. Wiagzat z nim bowiem
obie plaszczyzny dziatalnosci organizatorskiej — bezposredniego $wiadczenia ustug
przez tworzone w tym celu jednostki organizacyjne lub wydzielane w strukturze
organizacyjnej urzedow organdéw administracji komorki organizacyjne oraz or-
ganizowaniu $§wiadczenia uslug przez inne niz administracji podmioty zar6wno
panstwowe, jak i niepanstwowe (w tym nawet prywatne, co na warunki panstwa
socjalistycznego bylo wrecz obrazoburcze). Swojej koncepcji byt juz wierny do
ostatniej opublikowanej pracy w 2000 roku pod takim wiasnie tytutem, gdzie
dokonywal swoistego jej ostatecznego podsumowania?.

4. Zalozenia podstawowe administracji ustug

Koncepcja administracji ustug opierata si¢ na definicji uslug zaproponowa-
nej jeszcze w 1969 roku, zgodnie z ktora ustugami sa rozmaitego rodzaju korzy-
$ci (materialne lub niematerialne), ktére administracja daje na rzecz ogoétu czy to

22 Zob. A. Bla$, J. Jezewski, T. Kuta, Organizowanie ustug komunalnych na tle doswiadczen
praktyki na Dolnym Slgsku, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 335 , Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 1976, t. VIII, s. 71-91.

2 J. Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne, cz. I, Wroctaw 1980, s. 22-23.

24 T, Kuta, Prawo administracyjne w sferze swiadczenia ustug [w:] Prawo administracyjne.
Funkcjonowanie uktadow podstawowych, red. T. Kuta, Wroctaw 1985, s. 139-202.

% J. Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne..., op. cit., S. 6.

% T, Kuta, Administracja ustug, Poznan 2000.
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w postaci bezposredniej (Swiadczenie ustug), czy tez posrednio przez stworzenie
warunkow do $§wiadczenia ushug (dziatania organizujace), z wylaczeniem pro-
dukcji dobr (towaréw)?’. Sama za$ administracje ustug definiowat T. Kuta jako
dziatanie administracji publicznej i jednostek organizacyjnych w panstwie, wy-
konujacych zlecone funkcje administracji, w ktorych na plan pierwszy wybijaja
si¢ dzialania organizujgce ustugi majgce na celu stwarzanie warunkow do bez-
posredniego $wiadczenia ustug, tj. do zaspokajania podstawowych potrzeb so-
cjalno-bytowych i oswiatowo-kulturalnych szerokich rzesz ludno$ci®.
Zaproponowana przez niego w 1985 roku typologia ustug oparta na kregu
podmiotowym ustugobiorcow uwzgledniala specyfike sposobu ich $§wiadczenia
wynikajaca z przedmiotu ustugi odpowiadajacego konkretnemu typowi potrzeb
ludzkich. I tak uslugi jednostkowe skierowane byty na potrzeby indywidualne
kazdego cztowieka w zakresie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej czy ubez-
pieczenia spotecznego?. Z kolei ustugi grupowe odnosily sie¢ do grup spotecz-
nych wyréznionych dodatkowymi kryteriami, np. wiekowymi jak w przypadku
ustug os§wiatowych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb edukacji dzieci i mlo-
dziezy czy ustug w zakresie szkolnictwa wyzszego skierowanych do innej grupy
wiekowej lub tez ustugi z zakresu mieszkalnictwa adresowanych do os6b niemo-
gacych samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych®. Wreszcie
istotg ustug powszechnych byta ich masowos¢, czyli —jak okreslat to sam T. Kuta —
majacych na celu zaspokojenie potrzeb nieznanej blizej liczby 0sob i ich katego-
rii. Zaliczal do nich gtownie ustugi komunalne (inzynieria sanitarna, zbiorowa
komunikacja itp.), ale tez ustugi majace na celu zaspokajanie potrzeb kultural-
nych (np. biblioteki, archiwa panstwowe, teatry, kinematografie itp.)%.
Szczegolnie cenne pozostajg dla doktryny jego zatozenia metodologiczne co
do pozycji prawnej ustugobiorcéw. Przede wszystkim jak podkreslat w przypad-
ku adresatéw dzialan administracji uslugodawczej brak indywidualnego interesu
prawnego, w miejsce ktorego mozna jedynie identyfikowac faktyczny interes
ogolny, jakim jest ogolna potrzeba zaspokojenia potrzeb. Laczgc badania nad
administracja ustug z dzialaniami niewtadczymi zwracal uwage na w miare nie-
konfliktowy charakter uktadu stosunkéw organ — obywatel, jako ze zarowno
organom administracji publicznej zalezy na sprawnym podejmowaniu dziatan
organizujacych $wiadczenie ustug, co wptywa przeciez na jej ocen¢ spoteczna,

27 A, Blag, J. Jezewski, T. Kuta, Organizowanie ustug..., op. Cit., s. 71.

28T, Kuta, Prawo administracyjne ..., s. 139.

29 Jak zastrzegal T. Kuta, ich $wiadczenie poprzedzone jest czesto dopuszczeniem ustugo-
biorcy do samego $wiadczenia — T. Kuta, Prawo administracyjne..., op.Cit., s. 140-163.

30 |pidem, s. 163-185.

31 1bidem, s. 185-200.
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jak 1 zbiorowosci ustugobiorcow zalezy na efektywnosci tych dziatan, co wply-
wa bezposrednio na stopien i jako$¢ zaspokajania ich potrzeb. Zauwazat tez, ze
w tej sferze zadan znacznie wzrasta aktywno$¢ ustugobiorcow, ktorzy nie tylko
biernie oczekuja zaspokojenia ich potrzeb, ale czynnie uczestnicza w ich identy-
fikacji cho¢by kierujac do organdow skargi, wnioski i petycje majace za przed-
miot nieodpowiedni poziom ustug publicznych lub ich zupetny brak®2. Cho¢ sam
T. Kuta nie postugiwat si¢ tym terminem, to mozna przyjaé, ze dostrzegat tu
mozliwosci dla wspotadministrowania we wspolczesnym rozumienia pozycji
jednostki wobec wspotczesnej administracji®®.

Rownie istotne byty ustalenia dotyczace kluczowego dla koncepcji admini-
stracji ustug ciagu dziatan ztozonych stuzacych wykonywaniu zadan w sferze
ustugodawczej. T. Kuta dokonat podziatu na trzy fazy zaczynajac od fazy przy-
gotowawczej, ktorej przedmiotem byly czynno$ci operatywne i materialno-
-techniczne majace gtdownie na celu okreslenie liczby potencjalnych odbiorcow
ustug i ich struktury demograficznej wraz z identyfikacja ich potrzeb oraz usta-
lenie rodzajow dziatan, ktore moga stuzy¢ ich zaspokojeniu. Faza druga to przyj-
mowanie programu dziatania, co w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego
wigze si¢ z uchwalaniem przewidzianych prawem programéw i planow dziatania®,
Wreszcie faza trzecia — faza dziatan realizatorskich, to czynnosci prawne, materialno-
-techniczne 1 dziatania faktyczne podejmowane przez organy administracji pu-
blicznej, jednostki organizacyjne oraz podmioty zewn¢trzne dziatajace na zlece-
nie administracji w zakresie $wiadczenia ustug publicznych®.

5. Wspoélczesna recepcja koncepcji

Koncepcja administracji ustug jest nieprzemijajaco obecna we wspotczesnej
doktrynie podobnie jak jego koncepcja dziatan niewtadczych. Dowodem tego sa

32 Zob. T. Kuta, Administracja ustug..., op.cit., s. 51-56.

33 Zob. T. Kuta, Potrzeby cztowieka w panstwie socjalistycznym i gwarancje prawne ich za-
spokojenia (Przedstawienie problemu), Acta Universitatis Wratislaviensis 1985, No. 648, ,,Prawo”
t. CXIl, s. 3-7. O wspoétadministrowaniu zob. J. Korczak, Wspotadministrowanie jako forma
ochrony praw i wolnosci jednostki wobec wiadczej ingerencji administracji publicznej [w:] Jednost-
ka wobec wladczej ingerencji administracji publicznej, t. 1, red. E. Wojcicka, Czgstochowa 2013,
s. 11-29.

3 W wickszosci sg to akty polityki administracyjnej — zob. J. Korczak, Akty polityki admini-
stracyjnej [w:] Prawo administracyjne. Zagadnienia ogdlne i ustrojowe, red. J. Blicharz, P. Li-
sowski, Warszawa 2022, s. 287-294.

3 Zob. T. Kuta, Administracja ustug..., op.cit., s. 41-52, gdzie zaliczat do nich m.in. wytycz-
ne, koordynacje, wspoldziatanie i porozumienia.
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liczne przyktady publikacji rangi artykutowe;j*®, monograficznej®’, podreczniko-
wej® i prac zbiorowych®, w ktorych autorzy wprost lub posrednio odwotujg sie
do dorobku T. Kuty.

Trzeba tez zarazem podkresli¢, ze sama koncepcja zyskata zupelie nowe zna-
czenie wraz ze wspomnianym procesem transformacji ustrojowej, w wyniku ktorej
nastagpita restytucja samorzadu terytorialnego, poczatkowo co prawda tylko gmin-
nego, ale juz w 1990 roku w art. 7 ust. 1 u.s.t. przyjeto definicje ustawowa zadan
wiasnych gminy jako zaspokajania potrzeb wspdlnoty?®, a zatem odpowiadajacej
najpetniej definicji ustug przywotywanej z publikacji T. Kuty. W 1997 roku na-
stapita konstytucjonalizacja tego przepisu, gdy do art. 166 ust. 1 Konstytucji RP
wpisano definicje zadan wiasnych gmin, powiatow i wojewoddztw 0 podobnej tre-
§ci i zakresie pojeciowym. Trzeba przy tym przypomnieé, ze chociaz w poprzednich
warunkach ustrojowych byt on politycznie zaangazowany w aparacie partyjnym,
a w publikacjach w pelni akceptowat zatozenia socjalistycznego ustroju panstwa,
to jednak w okresie restytucji samorzadu terytorialnego bardzo aktywnie wiaczyt si¢
w ten proces naukowo, dydaktycznie i organizacyjnie*' upatrujac wlasnie w gmi-
nach adresata swojej koncepcji w stopniu najszerszym, cho¢ p6zniej odnosit jg tak-
ze do powstatych w 1999 roku powiatow i samorzadowych wojewddztw?2.

Roéwniez przyjeta w 1996 roku definicja gospodarki komunalnej jako za-
dan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprze-
rwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostgpnych® przypomina jego wypowiedzi doktrynalne nawet te

3 Zob. np. R. Stasikowski, Issues of administrative powers in the processes of executing ad-
ministrative law, “Studia Administracyjne” 2019, nr 11, s. 87-90.

37 Zob. np. I. Sierpowska, Pomoc spoteczna jako administracja $wiadczqca. Studium admini-
stracyjnoprawne, Warszawa 2012.

38 Zob. Nauka administracji, red. J. Bo¢, Wroctaw 2013, s. 234 i n.

39 Zob. np. R. Raszewska-Skatecka, W obliczu administracji swiadczqcej i jej zadar publicznych
w wjeciu nauk administracyjnych [W:] Efektywnos¢ ekonomiczna jako cel prywatyzacji zadan z zakre-
su administracji swiadczgcej, red. J. Blicharz, R. Raszewska-Skatecka, Wroctaw 2020, s. 11 in.

40 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 16, poz. 95) — obec-
nie jako ustawa o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40).

4 Jako cztonek Towarzystwa Wolnej Wszechnicy Polskiej zainicjowal serie¢ wydawniczg po-
radnikow samorzadowych, ktora przez kilka lat stanowita dla cztonkow organéw i pracownikow
gmin doskonate wsparcie w zakresie wyjasniania przepisOw prawa i praktycznego ich stosowania.

42 Swymi myslami siegat odlegtej dla niego przysztoéci w jednej z ostatnich publikacji Rola admi-
nistracji usfug w zaspokajaniu potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-kulturalnych obywateli [w:]
Administracja publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskie-
mu z okazji jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, red. Z. Niewiadomski et al., Przemy$l 2000, s. 336-342.

43 Zob. art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 679).
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z lat 60. XX w., co potwierdza ich wyjatkowa funkcjonalno$¢, wrecz ponadcza-
sowg. Obserwujac gwaltowne przemiany ustroju gospodarczego nowego pan-
stwa upatrywat w nim nowych mozliwosci do wzbogacenia krggu podmiotow
$wiadczacych ushugi bezposrednio®, o ile bowiem w pafistwie gospodarki scen-
tralizowanej dominowaty panstwowe i komunalne przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej oraz panstwowe jednostki organizacyjne o charakterze niegospodarczym,
o tyle po roku 1989 zaczely pojawiac si¢ nowe typy podmiotéw gospodarczych,
z rzadka panstwowe a coraz czesciej samorzadowe i prywatne. Wspolczesnie za-
pewne z satysfakcjg oceniatby udziat samorzgdowych spotek prawa handlowego®,
organizacji pozarzadowych®, a nawet prywatnych podmiotéw gospodarczych*’
w $wiadczeniu ustug przy zdecydowanie mniejszej roli klasycznych jednostek
budzetowych czy samorzadowych zakladow budzetowych w warunkach coraz
popularniejszego modelu outsourcingowego“®. Réwnie wazna byta dla niego
postawa samych adresatow administracji ustug i tu takze znalaztby powody
do zadowolenia, bowiem zglaszane przez niego juz przed wielu laty postulaty
o zwrdcenie uwagi na pozycje ustugobiorcy*® znajduja swojg realizacje w for-
mach, ktérych sam nie mogt przewidzie¢®.

6. Zakonczenie

Przeprowadzona powyzej analiza publikacji autorstwa T. Kuty wydanych
w latach 1957-2000 poswigconych tematyce administracji ustug pozwolita ustali¢

4 Por. T. Kuta, Administracja ustug..., op.cit., s. 25-29.

4 Dzialajacych na podstawie art. 9 i 10 ustawy o gospodarce komunalnej.

46 Dzialajacych w sferze wykonywania zadan publicznych na zlecenie jednostek samorzgdu
terytorialnego na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r., poz. 571).

47 Dziatajacych w sferze wykonywania zadan publicznych na zamoéwienie jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien pu-
blicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710) lub tez w ramach partnerstwa z nimi na podstawie przepisow
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 30).

48 Zob. A. Miru¢, J. Korczak, ,, Qutsourcing” komunalny na rzecz organizacji pozytku publicz-
Nego W sferze pomocy spolecznej w swietle najnowszych uregulowan prawnych [w:] Prawne aspekty
prywatyzacji, red. J. Blicharz, Wroctaw 2012, s. 153-191.

49 Zob. T. Kuta, Pozycja obywatela w administracji ustug [w:] Instytucje prawa administra-
cyjnego europejskich panstw socjalistycznych, red. J. Starosciak, Wroctaw 1973, s. 642—659.

%0 33 to choéby inicjatywy lokalne z rozdziatu 2a dziatu II ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego czy lokalne grupy dziatania z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznoéci (Dz.U. z 2022 r., poz. 943). Zob. tez A. Chrisidu-Budnik, J. Kor-
czak, Crowdsourcing — aktywizacja spolecznosci lokalnej do wspdlnego dziatania, ,,Prace Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego” 2014, z. 372, s. 60—72.
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przyczyny, dla ktorych zajat si¢ tg tematyka, jak rowniez zrodla inspiracji dla swo-
ich badan. Byly nimi bez watpienia prace francuskich przedstawicieli nauk prawa
administracyjnego i nauki administracji z poczatkow XX w. oraz prace E. Forsthoffa,
zardwno te sprzed, jak i po Il wojnie §wiatowej. Byly to takze zarazem publikacje
F. Longchampsa traktujace o tzw. dziataniach niekonfliktowych w administracji
o0 znaczeniu przelomowym dla powojennej polskiej nauki administracji. Co praw-
da w pierwszej kolejnosci sktonity go one do pojecia badan nad dziataniami nie-
wiadczymi, ale niemal rownolegle zwrocily jego uwage na rodzaca si¢ sfere zadan
ustugodawczych, wobec ktorej wiladczy charakter tradycyjnych zadan reglamenta-
cyjno-porzadkowych nie odgrywat juz tak istotnego znaczenia.

Konsekwencja badan doprowadzita nie tylko do pierwotnej wersji wyodreb-
nienia jako dziatu administracji uktadu organizowania ustug, ale w toku dalsze;j
ich ewolucji do ostatecznej wersji administracji ustug. Jak udowodnita analiza
w koncowej czesci artykutu koncepcja ta znalazla swoje najlepsze zastosowa-
nie praktyczne po transformacji ustrojowej, zarowno w sferze zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego jak i prowadzonej przez nie gospodarce
komunalnej.
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