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Abstract

The publication addresses the issue of how municipality fulfils housing needs of members of
the self-governing community in the context of administration of provision. Conclusions will be
formulated on the scope and nature of the tasks that municipality performs in the indicated area.
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Streszczenie

Publikacja podejmuje zagadnienie zaspokajania przez gming potrzeb mieszkaniowych czton-
kéw wspolnoty samorzadowej w ramach administracji $wiadczgcej. Sformutowane zostang wnio-
ski na temat zakresu i charakteru zadan, jakie gmina realizuje we wskazanym obszarze.

Stowa kluczowe: gmina, mieszkaniowy zasob gminy, spofeczne agencje najmu, administracja $wiadczaca.
1. Wprowadzenie
W nauce prawa administracyjnego samorzad terytorialny pojmowany jest

jako forma decentralizacji administracji publicznej, ktorej samodzielnymi
podmiotami sg korporacje powotane do tego przez ustawe?. Jest on trwatym

LT, Bigo, Zwigzki publicznoprawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928,
s.55,152in.
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elementem demokratycznego panstwa prawa?, stad nie nalezy godzié si¢ na
jego recentralizacj¢. Samorzad terytorialny moze istnie¢ tylko w warunkach
decentralizacji, poniewaz jedynie w zdecentralizowanym uktadzie administra-
cji publicznej obywatele majg prawo do wlasnych decyzji, podejmowanych
w sposob odpowiadajacy ich interesom?®. Jego rozw6j w demokratycznym pan-
stwie prawa powinien sprzyja¢ zaspokajaniu przez administracj¢ publiczna
biezacych potrzeb mieszkancow, a takze tworzeniu odpowiednich warunkow
dla rozwoju spotecznego, kulturalnego i gospodarczego, nie wspominajac juz
o cywilizacyjnym?.

Istotng sfera dziatania samorzadu terytorialnego jest administracja swiad-
czgca®, oznaczajgca dzialalno$é obejmujgcg utrzymanie lub poprawe warun-
kow egzystencji obywateli poprzez zapewnianie (organizowanie zapewniania)
Swiadczen®. Jej istotg pozostaje czlowiek i jego potrzeby, a jej zalamywanie
si¢, czy tez niesprzyjajaca ludziom polityka jej funkcjonowania, niejednokrot-
nie prowadza do niezadowolenia i napie¢ spotecznych’. Doniosta sferg dzia-
talnos$ci tak rozumianej administracji §wiadczacej jest dazenie do zaspokoje-
nia potrzeb mieszkaniowych obywateli, jednak realizacja zadan publicznych
z tego zakresu pozostaje zagadnieniem trudnym i ztozonym, na co wptyw maja
rozne czynniki, jak np. koncepcja polityki mieszkaniowej panstwa. Deficyt
budownictwa mieszkaniowego, brak wystarczajacej liczby mieszkan na wynajem,
niski standard mieszkan w zasobach gmin, wysokie raty kredytow mieszkanio-
wych, koszty najmu, inflacja, a ostatnio takze kryzys energetyczny, stwarzaja
realne zagrozenie wykluczeniem mieszkaniowym znacznej czesci spoteczen-
stwa, a w skrajnych przypadkach mogg prowadzi¢ do bezdomnosci®. Realiza-
cja omawianej kategorii zadan publicznych jest wiec istotna z punktu widzenia
obywateli, zwlaszcza tych sposrod nich, ktérzy nie sg w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych na akceptowalnym spotecznie po-
Zziomie.

21, Lipowicz, Samorzqd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019, s. 9.

8 J. Jakubek-Lalik, Decentralizacja czy recentralizacja? Kilka uwag o regulacji prawnej i prak-
tyce funkcjonowania samorzqdu terytorialnego w Polsce [W:] Decentralizacja i centralizacja wladzy
publicznej. Wspolczesny wymiar w teorii i praktyce, red. B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szatowska,
R. Budzisz, Warszawa—t.6dz 2019, s. 106.

4 J. Regulski, Reformowanie parstwa. Moje doswiadczenia, Szczecin 2007, s. 10-11.

5J. Bo¢, Sfery dziatan [w:] Nauka administracji, red. J. Bo¢, Kolonia Limited 2013, s. 234.

6 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja swiadczqca. Studium administracyjno-
-prawne, Warszawa 2012, s. 117.

" J. Bo¢, Sfery dziatar [W:] Nauka administracji..., op. cit., s. 234,

8 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987, s. 29.
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2. Gmina jako podmiot zobowiazany do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych czlonké6w wspdlnoty samorzadowej

Majac powyzsze na uwadze, nie wydaje si¢ konieczne szczegotowe uzasad-
nianie roli, jakg gmina powinna spetnia¢ w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. Gmina jako podstawowa jednostka samorza-
du terytorialnego powinna zaspokajac potrzeby swoich mieszkancéw i udziela¢ im
pomocy w sytuacjach kryzysowych, co dotyczy réwniez spraw mieszkalnictwa®.
Gmina pozostaje ta jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra wykonuje znaczna
cze$¢ zadan publicznych o charakterze lokalnym. Przesadzil o tym ustrojodawca
w art. 164 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ro-
ku®®, z ktorego trescig koresponduje art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzadzie gminnym!!. Powoduje to, Ze gmina bedac jednym z fundamentow de-
mokratycznego panstwa prawa oraz forma decentralizacji administracji publicznej
i przejawem zasady pomocniczos$ci w zyciu publicznym, spetnia podstawowa role
w wypetnianiu funkcji $wiadczacej administracji'?. To w gminie realizowana jest
w najwigkszym zakresie administracja $wiadczaca, to W gminie mieszkancy za-
latwiaja swoje ,,codzienne” sprawy, to z gming najpeltniej si¢ identyfikuja i to
w gminie szukajg pomocy w sytuacjach kryzysowych.

3. Zakres i formy zaspokajania przez gmine potrzeb
mieszkaniowych czlonké6w wspodlnoty samorzadowej

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 u.s.g. oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerw-
ca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego®® do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb wspolnoty, w tym tworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych jej cztonkéw. Oczywiscie gmina realizuje zadania wlasne we
wskazanym zakresie o charakterze lokalnym. Zdefiniowanie pojecia spraw

91. Sierpowska, Pomoc..., op.cit., s. 155 i n.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
(dalej jako: Konstytucja RP).

11 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) (dalej jako: u.s.g.).

12 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny jako podmiot administracji swiadczqcej, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 3, s. 115-130.

13 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 725) (dalej jako: u.0.p.l.).
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publicznych o znaczeniu lokalnym nie jest tatwe, jednak mozna przyjac, ze sg to
sprawy, ktore sg zakorzenione we wspolnocie samorzadowej lub pozostaja z nia
w okreslonym zwigzku i mogg by¢ przez nig realizowane samodzielnie i na jej
odpowiedzialno$¢. Tym samym zadania gminy w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych dotyczg jej obszaru i mieszkahcow*,

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych przez gming moze odbywac¢ si¢ przy
pomocy spotecznych agencji najmu (SAN) oraz, jak wynika z art. 20 ust. 2a u.o.p.l.,
na bazie lokali wynajmowanych od innych wiascicieli w celu podnajmu przez
gming®®. Spoteczne agencje najmu sg to podmioty prowadzace dziatalno$¢ pole-
gajaca na dzierzawie lokali mieszkalnych lub budynkéw mieszkalnych jednoro-
dzinnych od ich wiascicieli oraz wynajmowaniu tych lokali lub tych budynkéw
osobom fizycznym wskazanym przez gming na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1995 roku o spotecznych formach rozwoju mieszkalnic-
twa'®. Dzialalno$¢ SAN ma okre$lony cel, ktérym jest tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzagdowej'’.

Starajac si¢ zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe cztonkéw lokalnej spotecz-
no$ci, gmina zapewnia lokale mieszkalne w ramach najmu socjalnego i loka-
le zamienne oraz zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
o niskich dochodach®®, Realizacja przez gmine tego zadania polega na wynajeciu
osobie lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy'®. Gmina
moze zawrze¢ umowe najmu socjalnego lokalu z osoba, ktora nie posiada tytutu
prawnego do lokalu i ktérej dochody z gospodarstwa domowego nie przekracza-
ja wysokosci okre§lonej w uchwale rady gminy w sprawie zasad wynajmowania
lokali z mieszkaniowego zasobu gminy®. Co wiecej, gmina ma obowigzek za-
pewnienia najmu socjalnego lokalu w sytuacji, w ktorej sad orzeka w wyroku
nakazujgcym opréznienie lokalu o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu albo braku takiego uprawnienia wobec oso6b, ktorych nakaz

14 M. Malecka-Lyszczek, Pojecie i podzialy zadan publicznych ze szczegélnym uwzglednie-
niem zadan samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie” 2013, nr 921, s. 62.

15 M. Romatnska, Stworzenie materialnego zaplecza w postaci zasobu lokali, ktére mogq by¢
udostepnione potrzebujgcym [W:] Odpowiedzialnos¢ samorzqdu terytorialnego w sferze socjalnej,
red. K. Matysa-Sulinska, M. Stec, Warszawa 2023, LEX/el.

16 Zob. art. 22a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 790 ze zm.).

17 Zob. ustawe z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o niektoérych formach popierania bu-
downictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1243).

18 Zob. art. 4 ust. 2 u.o.p.l.

19 Zob. art. 20 ust. 2, 2a i 3 oraz art. 22, art. 23 ust. 1i 2 u.0.p.l.

20 Zob. art. 23 ust. 2 u.o.p.l.
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dotyczy?. Jezeli przyczyng oproznienia lokalu jest np. stosowanie przemocy
w rodzinie, nie ma woéwczas zastosowania art. 14 u.o.p.l., ani art. 16 u.o.p.1.,
regulujacy tzw. moratorium zimowe??,

Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.0.p.l. gmina moze tworzy¢ i posiada¢ zasob miesz-
kaniowy?. Z faktu, ze mieszkaniowy zasob gminy tworzy si¢ w celu realizacji
zadan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych na rzecz wspolnoty
samorzadowej, wynika konieczno$¢ zwrocenia uwagi na pojgcie wspolnoty sa-
morzadowej. Wymaga to odwotania si¢ do art. 1 u.s.g., ktory stanowi, ze jej
cztonkami sg mieszkancy gminy oraz do art. 16 Konstytucji RP, zgodnie z kto-
rym wspolnote samorzadowa tworzg z mocy prawa wszyscy mieszkancy jedno-
stek zasadniczego podziatu terytorialnego. Pozwala to przyjac, ze kazdy miesz-
kaniec gminy, niezaleznie od tego, czy jest zameldowany na pobyt staty lub
czasowy, czy tez przebywa na jej terenie bez zameldowania, jest cztonkiem
wspolnoty samorzadowej, ktoremu Konstytucja RP w art. 32 ust. 1 zagwaranto-
wata prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne®*.

W zakresie tworzenia przez gming zasobu mieszkaniowego mozna spotkac
si¢ z opinia, ze gmina nie ma obowiazku tworzenia i utrzymywania zasobu
mieszkaniowego®, jak rowniez, ze jest ona zobligowana do jego posiadania?.
Odnoszac si¢ do pierwszego pogladu wskaza¢ nalezy, ze z u.o.p.l. wynika, iz
gmina moze realizowa¢ zadanie tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych w inny sposob niz tworzenie zasobu mieszkaniowego, np. mo-
ze wynajmowac lokale od innych wiascicieli i podnajmowaé je innym osobom?”.

Gminny zasoéb mieszkaniowy obejmuje lokale stanowigce wtasno$¢ gminy lub
jednoosobowych spotek gminnych, ktorym gmina powierzyta realizacje zadania
wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorza-
dowej, z wyjatkiem towarzystw budownictwa spotecznego, oraz lokale pozostaja-
ce w posiadaniu samoistnym tych podmiotow?. W jego sklad nie wchodzg nato-
miast pomieszczenia tymczasowe, takie jak noclegownie, schroniska i ogrzewalnie,
w ktorych udziela si¢ tymczasowego schronienia osobom bezdomnym. Zgodnie

21 Zob. art. 14 ust. 1 u.0.p.s.

22 D. Cendrowicz, Socjalna pomoc mieszkaniowa jako zadanie gminy, ,,Samorzad Terytorial-
ny” 2022, nr 12, s. 65.

23 Zob. art. 20 ust. 1 u.0.p.l.

2 Wyrok WSA w Opolu z dnia 20 lipca 2004 r., 1| SA/Op 144/04, LEX nr 816132.

25 Zob. art. 2 pkt 10 u.0.p.l.

26 R. Dziczek, Ochrona praw lokatoréw. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz. Wzory pism,
Warszawa 2012, s. 153.

27 K. Krzekotowska, M. Malinowska-Wojcicka, Ochrona praw lokatoréw i mieszkaniowy za-
sob gminy. Komentarz, Warszawa 2021, art. 20, LEX/el.

28 Zob. art. 2 pkt 10 u.0.p.l.
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z art. 20 ust. 3 u.0.pl. rada gminy moze wydzieli¢ w zasobie mieszkaniowym loka-
le przeznaczone do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy?.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.o.p.l. rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad tego zasobu. Wieloletnie programy powinny by¢
dostosowane do warunkéw lokalnych, wynikajacych ze stopnia zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnej. Dostosowujac do nich program,
rada gminy nie moze pomija¢ kwestii istotnych z punktu widzenia ustawodawcy
dla prawidtowego prowadzenia gospodarki mieszkaniowej, realizujacej zadania
wlasne gminy wskazane w art. 4 u.0.p.1.%°. Wieloletnie programy gospodarowa-
nia mieszkaniowym zasobem gminy sa formg polityki prowadzonej przez admi-
nistracje w réznych obszarach jej zadan zwigzanych z mieszkalnictwem?®.,

Rada gminy zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 uv.o.p.s. okresla ponadto zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy,
w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwiazany ze
stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel. Co ciekawe, gmina ma mozliwo$¢ wprowadzenia wia-
snej procedury w tym zakresie®2.

4. Pomoc spoleczna w systemie zadan gminy
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
czlonkéw wspdlnoty samorzadowej

Réwnie wazne sg zadania gminy, ktorych istota jest udzielanie pomocy
w utrzymaniu mieszkan gospodarstwom domowym o niskich dochodach, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®®. Poza
wskazang regulacja prawng formy pomocy socjalnej o charakterze mieszkanio-
wym §wiadczonej przez gming¢ regulujg m.in. ustawy: o dodatkach mieszka-
niowych® czy o dodatku weglowym®.

29 M. Augustyniak, T. Moll [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki,
Warszawa 2021, art. 7, LEX/el.

30 Wyrok WSA w Opolu z dnia 24 czerwca 2021 r., 11 SA/Op 314/20, LEX nr 3210449.

81 Zob. np. J. Jezewski, Polityka administracyjna. Zagadnienia podstawowe [w:] Nauka ad-
ministracji, red. J. Bo¢, Kolonia Limited 2013, s. 314 i n.

32 Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2012 r., | OSK 968/12.

33 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. 22023 1., poz. 901 ze zm.).

34 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1335).

35 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1630).
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Omawiajac role pomocy spotecznej w systemie zadan gminy zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej, nalezy
zauwazy¢, ze ma ona za zadanie przeciwdziata¢ ubdstwu jednostki i rodziny,
a w konsekwencji takze wykluczeniu mieszkaniowemu, prowadzacemu niejed-
nokrotnie do bezdomno$ci®. Dla dalszego wywodu kluczowe jest wigc zdefi-
niowanie pojecia ubogiego gospodarstwa domowego. Najpierw nalezy jednak
wyjasni¢ pojecie gospodarstwa domowego, ktore mozna rozumie¢ jako zespot
0sOb zamieszkujacych razem i wspdlnie utrzymujacych sig¢. Wsrod gospodarstw
domowych wyrdznia si¢ jednoosobowe i wieloosobowe gospodarstwa domowe,
a takze rodzinne i nierodzinne®’. Ustawa o pomocy spotecznej taczy to pojecie
z kryterium dochodowym, ktérego spetnienie powoduje, ze osoba badz rodzina
moga skutecznie ubiegac si¢ o regulowane jej przepisami $wiadczenia. Ubogie
gospodarstwa domowe to zatem takie, ktorych poziom zaspokojenia potrzeb jest
nizszy niz pozostalych cztonkéw danego spoteczenstwa®®.

Forma pomocy mieszkaniowej z zakresu pomocy spotecznej §wiadczona
przez gming ubogim gospodarstwom domowym jest zasitek celowy przeznaczo-
ny na pokrycie kosztow opatu, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu.
Swiadczenie to moze zosta¢ przyznane w celu zaspokojenia podstawowej nie-
zbednej potrzeby bytowej, a jego przyznanie uzaleznione zostato przez ustawo-
dawce od spehienia kryterium dochodowego®. Udzielanie zasitkow celowych
nalezy do zadan wlasnych gminy, w ramach ktorych ciazy na niej obowiazek za-
spokajania pilnych i najbardziej niezbednych potrzeb swoich mieszkancow, przy
czym o stopniu ich zaspokojenia decydujg rowniez zasoby finansowe gminy*°.

Dokonujac oceny tej formy pomocy mieszkaniowej, nalezy podkresli¢, ze
ustawodawca odstapit od szczegotowego okreslenia wysokosci zasitku celowego,
a jedynie przyktadowo wskazatl w art. 39 ust. 2 u.p.s. na katalog potrzeb, ktore
powinny by¢ zaspokajane w pierwszej kolejnosci jako nalezace do elementarnych

36 K. Matysa-Suliniska, A. Kawecka, Zasitek celowy na zaspokojenie niezbednej potrzeby by-
towej jako forma pomocy spolecznej przeciwdzialajgca wykluczeniu spotecznemu, ,,Ekonomia Spo-
feczna” 2020, nr 1, s. 36.

87 Zob. np. art. 2 pkt 1d ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 438 ze zm.), art. 4 ustawy o dodatkach mieszkanio-
wych, czy np. art. 3 pkt 5 nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 2 grudnia 1999 r. o narodowym
spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2002 r. (Dz.U. z 2000 r., nr 1, poz. 1 ze zm.). Ustawa
o pomocy spotecznej nie definiuje pojecia gospodarstwa domowego, jednak postuguje si¢ nim
wielokrotnie np. w art. 6 pkt 10 czy art. 9 u.p.s.

% Zob. art. 8 u.p.s.

39 Zob. art. 39 ust. 1 u.p.s.

40 M. Kotulski, Regulacje ustawy o pomocy spolecznej w swietle orzecznictwa sqgdéw admini-
stracyjnych (wybrane zagadnienia), ,,Casus” 2004, z. 4, s. 26.
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potrzeb egzystencjalnych*. Uzaleznienie mozliwo$ci uzyskania zasitku celo-
wego na zakup opatu od spelnienia kryterium dochodowego, o ktorym mowa
w art. 8 u.p.s., powoduje, ze ta forma pomocy trafia do osob spetniajacych
okreslone prawem kryterium dochodowe, co powoduje, ze ubogie gospodarstwa
domowe o dochodach niewiele wyzszych od tego kryterium sg wytaczone z krg-
gu jej rzeczywistych beneficjentow*?. Powoduje to, ze zasilek celowy nie jest
efektywna formg pomocy mieszkaniowej udzielanej przez gming.

5. Konkluzje

Mieszkanie stanowi dobro ekonomiczne o fundamentalnym znaczeniu dla
cztowieka®. Nie kazdy jest w stanie samodzielnie je sobie zapewnié, stad wraz
z ewolucja administracji $wiadczacej pojawity sie rozne formy pomocy miesz-
kaniowej §wiadczonej przez gming*. Formy, w jakich gmina realizuje zadania
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej sa
okreslone w u.o0.p.l. Gmina dazy do ich zaspokajania takze poprzez pomoc spo-
leczng udzielang ubogim gospodarstwom domowym i inne formy $wiadczen
socjalnych (np. dodatki mieszkaniowe, dodatek weglowy)*. Dazenie przez gmine
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jej mieszkancow jest ztozone i stanowi
proces, w ktorym poza gming uczestnicza takze inne podmioty (np. SAN, gmin-
ne osoby prawne). Realizujac omawiang kategori¢ zadan publicznych gminy
czesto wykorzystujg zasoby mieszkaniowe nieracjonalnie*® i napotykajg na trud-
nos$ci w postaci niewystarczajacej liczby lokali mieszkalnych bedacych w ich
posiadaniu, ktére mogg sta¢ si¢ przedmiotem najmu socjalnego lokalu*’. Obec-
nie w gminach znaczenia nabiera kwestia mieszkaniowa zwigzana z pobytem

41 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 grudnia 2022 r., 111 SA/Kr 741/22, LEX nr 3572846.

42 J. Rutkowski, K. Satach, A. Szpor, K. Ziotkowska, Jak ograniczy¢ skale ubéstwa w Polsce?,
https://ibs.org.pl/app/uploads/2018/01/IBS_Policy Paper 01_2018_pl.pdf [dostep: 24.06.2023].

43 T, Markowski, D. Sikora-Fernandez, Publiczny wymiar zasobéw mieszkaniowych, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2019, nr 1-2, s. 36.

4 W. Federczyk, Problemy wykorzystania gminnych zasobéw mieszkaniowych [w:] Dobra
publiczne w administracji, red. M. Wozniak, E. Pierzchata, Torun 2014, s. 347.

4 A. Przymenski, Pomoc mieszkaniowa dla zmarginalizowanych ekonomicznie gospodarstw
domowych jako element systemu zabezpieczenia spolecznego w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne” 2014,
nr179,s. 238.

4 Wykonywanie przez gminy zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej, https://www.nik.
gov.pl/plik/id,20338,vp,22961.pdf [dostep: 24.06.2023].

4 Mieszkaniowy zaséb gmin W 2022 r. — wyniki wstepne, https://stat.gov.pl/obszary-tematy
cznelinfrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/
mieszkaniowy-zasob-gmin-w-2022-r-wyniki-wstepne,15,1.html [dostep: 24.06.2023].
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obywateli Ukrainy na terytorium Polski w nastgpstwie wojny na Ukrainie. Ko-
nieczna jest zatem koordynacja dziatan gmin w sferze mieszkalnictwa i trakto-
wanie wieloletnich programéw gospodarowania gminnym zasobem mieszka-
niowym jako pewnego rodzaju strategii rozwoju mieszkalnictwa w gminie.
Prawidlowa realizacja przez gmine obowiazkéw w tym zakresie wymaga racjo-
nalnego i efektywnego gospodarowania istniejgcym zasobem mieszkaniowym
oraz rozwoju inwestycji gminnych*. W praktyce jest to trudne ze wzgledu na
istniejace mozliwosci finansowe gmin.
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