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Abstract

Every child possesses an inherent right to education, with free and compulsory education in
public schools serving as pivotal mechanisms for the realization of this fundamental right. In our
rapidly evolving 21st-century world, marked by the proliferation of advanced technologies, the
importance of knowledge and intellectual capital is on an exponential ascent.

The constitutionally guaranteed right to free education in public schools, coupled with the
principle of compulsory education, not only fosters personal growth but, more importantly, paves
the way for the acquisition of an education that holds far-reaching implications for an individual's
economic and social standing. Consequently, every instance of excluding members of a social
group from their right to education demands a rigorous and critical examination.

This article undertakes a comprehensive analysis of the pressing issue concerning the factual
exclusion of Ukrainian children residing in Poland from compulsory education. Simultaneously, it
explores the encroachment on their right to education.

Keywords: child rights, constitutional right to education, compulsory education, online teaching.

Streszczenie

Kazde dziecko ma prawo do ksztalcenia si¢. Prawo to realizuje dzigki takim gwarancjom jak
obowiazek nauki, obowigzek szkolny, bezptatnos¢ nauki w szkotach publicznych. W XXI wieku,
w krajach rozwinigtych zdominowanych przez wysoko rozwini¢te technologie to wiedza i kapitat
intelektualny zyskuja na znaczeniu.

Konstytucyjne prawo do bezptatnej nauki w szkotach publicznych, skorelowane z obowigz-
kiem szkolnym, daje mozliwo$¢ nie tylko osobistego rozwoju, ale przede wszystkim szansg uzy-
skania wyksztalcenia, ktore w diuzszej perspektywie czasu przesadzaé bedzie o sytuacji majatko-
wej oraz spotecznej danej jednostki. Niezwykle krytycznie zatem nalezy podchodzi¢ do kazdego
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przypadku wykluczenia grupy podmiotdéw z prawa do nauki. Niniejszy artykul porusza istotny
problem faktycznego wylaczenia dzieci ukrainskich, przebywajacych na terytorium RP, z ko-
nieczno$ci realizowania obowigzku szkolnego, a tym samym ingerencji w ich prawo do nauki.

Stowa kluczowe: prawa dziecka, konstytucyjne prawo do nauki, obowigzek szkolny, nauka zdalna.

1. Uwagi wstepne

Prawo do nauki i $cisle powigzany z nim powszechny obowigzek szkolny
traktujemy dzis$ jako rzecz oczywistg, mimo ze gwarancja tegoz prawa oraz wyni-
kajace z niego zobowigzania panstwa, to jedno z najwigkszych osiagnie¢ wspot-
czesnych, rozwinigtych spoteczenstw. Powszechne jest przekonanie, ze kluczowym
czynnikiem determinujacym rozwdj spoteczno-gospodarczy panstw jest wielkos¢
kapitatu intelektualnego, opisywanego m.in. dostepem mieszkancow do ksztat-
cenia na wszystkich poziomach edukacji, jako$cig ksztalcenia oraz organizacja
systemu szkolnictwa, a takze zasobem wiedzy, kwalifikacjami i formalnym wy-
ksztalceniem, zdobytymi w systemie szkolnictwa®. Urzeczywistnienie prawa do
nauki jest nie tyle szczegolnym przywilejem wspotczesnego czlowieka, ile sta-
nowi nieodzowny warunek rozwoju spoteczenstwa i jednoczes$nie pelnego uczest-
nictwa jednostki w zyciu spotecznym?.

By uzmystowi¢ sobie skalg¢ przemian w obszarze upowszechnienia dostepu
do edukacji, a w konsekwencji umasowienia umiejetnosci czytania, pisania i li-
czenia przytoczone zostang wymowne dane: w Rzeczypospolitej sprzed 100 lat,
wedlug wskaznikow ze spisu ludnosci w 1921 r., przecigtnie w Polsce osoby nie-
potrafigce czytac (i tym samym pisac) stanowity 33,1% ogdtu ludnosci w wieku
10 lat i wiecej®. Dzi$ wskaznik alfabetyzacji, tj. umiejetno$ci czytania i pisania
w Polsce dla 0s6b powyzej 15. roku zycia wynosi 100%*.

Zrozumienie przez czg¢$¢ elit I RP koniecznosci uczynienia powszechng dar-
mowej edukacji skutkowalo przyjeciem w Konstytucji marcowej z 1921 roku®,
konkretnych gwarancji, takich jak m.in.: w kategorii praw obywatelskich, prawa
do bezptatnej nauki w szkotach panstwowych (art. 119). Wsérod konstytucyj-
nych obowigzkéw powszechnych tamtego okresu ustawa zasadnicza wymieniata

L. Stanczyk, Wyksztatcenie ludnosci II RP w $wietle badan GUS, ,,Spoteczefistwo i Ekono-
mia” 2016, nr 1(5), s. 8.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 czerwca 2014 r., K 35/11.

3 P. Staficzyk, Wyksztalcenie..., op.Cit., s. 11

4 Dane Banku Swiatowego, https://data.worldbank.org/indicator/SE.ADT.LITR.ZS?view=chart
[dostep: 25.09.2023].

5 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r., nr 44,
poz. 267).
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obowigzek nauki (przymus szkolny) w zakresie szkoly powszechnej dla wszyst-
kich obywateli panstwa, przy czym czas, zakres i sposob pobierania tej nauki mia-
ta okresli¢ ustawa (art. 94 i 118)8. Fundament konstytucyjny, o ktorym wspomniano,
mimo licznych przeszkod faktycznych w organizacji szkolnictwa powszechne-
go, dat impuls do stopniowe;j likwidacji poziomu analfabetyzmu w I RP.

Postanowienia Konstytucji kwietniowej z 1935 roku’ stanowily regres w sto-
sunku do wczesniejszych zatozen, zawartych w Konstytucji marcowej, bowiem
przepis koncowy, art. 81 ust. 2 ustawy zasadniczej z 1935 roku pozostawiat jedy-
nie czes¢ uprzednio obowigzujacych rozwigzan. Utrzymat w mocy art. 99, 109-118
i1 120 Konstytucji marcowej, tj. prawo zakladania i prowadzenia szkét (w tym
przez obywateli polskich nalezacych do mniejszos$ci narodowosciowych, wy-
znaniowych lub jezykowych), obowigzek szkolny i obowigzkowa nauke religii
w szkotach finansowanych przynajmniej w czesci przez panstwo lub ciata samo-
rzadowe. Znosit natomiast kluczowa gwarancj¢ nicodptatnej edukacji, zawarta
we wspominanym art. 119 Konstytucji marcowe;j®.

Przy zrozumieniu dla catej krytyki ustroju socjalistycznego, podkresli¢ nale-
zy, ze Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 roku® w zakresie prawa do nauki przy-
niosta istotna, nie tylko formalng zmiang, bowiem w jej art. 61 ust. 1 (w pier-
wotnym brzmieniu z 1952 roku) wprost wyartykulowano, iz obywatele Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej majg prawo do nauki. Jednoczesnie art. 61 ust. 2 tejze
Konstytucji stanowit, ze prawo do nauki zapewniaja w coraz szerszym zakresie:
1) powszechne, bezptatne i obowigzkowe szkoly podstawowe; 2) stata rozbudo-
wa szkolnictwa $redniego ogolnoksztalcacego i zawodowego oraz szkolnictwa
wyzszego; 3) pomoc panstwa w podnoszeniu kwalifikacji obywateli zatrudnio-
nych w zakladach przemystowych i innych osrodkach pracy w miescie i na wsi;
4) system stypendiow panstwowych, rozbudowa burs, internatéw i doméw aka-
demickich oraz innych form pomocy materialnej dla dzieci robotnikow, pracuja-
cych chlopow i inteligencji.

Aktualnie, szerokie gwarancje prawa do nieodptatnej nauki znajdziemy w Kon-
stytucji RP z 1997 roku'?, o czym mowa szczegdtowo bedzie dalej. Powaznym

6 S. Jarosz-Zukowska, £.. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje [w:] Realizacja i ochro-
na konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jabtonski,
Wroctaw 2014, s. 631.

" Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r., nr 30, poz. 227).

8 . Kierznowski, Historia prawa do nauki w polskich konstytucjach, , Miscellanea Historico-
-luridica” 2017, t. XVI, z. 2, s. 165.

9 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz.U. 2 1952 r., nr 33, poz. 232).

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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wyzwaniem, jakie stoi dzisiaj przed panstwem polskim w obszarze realizacji
wspomnianego prawa, jest pelne i skuteczne wiaczenie do systemu powszechnej
edukacji podstawowej, opartej na polskich programach nauczania, wszystkich
dzieci przebywajacych na terytorium RP, w szczegolnos$ci ukrainskich dzieci
uchodzczych. Od sposobu poradzenia sobie ze wspomnianym wyzwaniem zale-
zat bedzie w przysztosci tad spoteczny oraz dobrobyt zaréwno tych dzieci, jak
i Rzeczypospolitej. Wedlug alarmujacych danych, w polskich szkotach w roku
szkolnym 2022/23, nauke podjeto ok. 200 tys., tj. mniej niz potowa dzieci ukra-
inskich przebywajacych w Polsce!. Podobna liczba dzieci uchodzczych uczy sig
zdalnie w ukrainskim systemie edukacji. Blizej niesprecyzowana jest liczba
dzieci, ktore nie uczg sic w zadnym systemie — ani polskim, ani ukrainskim®?.
Problem pozostaje aktualny.

Niech sktania ku refleksji fakt, ze edukacja jest jednym z najskuteczniej-
szych narzedzi wyciggania wykluczonych dzieci i dorostych z ubdstwa'®. Jest
rowniez czynnikiem redukujgcym skale zachowan przestgpczych wsrdéd mio-
dych. Edukacja to dla jednostki przepustka do zycia w dobrobycie i najlepsza
droga do budowania dobrostanu ogotu.

2. Gwarancja prawa do nauki w prawie miedzynarodowym

Prawo do nauki, kazdorazowo powigzane z powszechnym obowigzkiem szkol-
nym, wyartykutowane zostalo w trzech miedzynarodowych traktatach dotycza-
cych praw czlowieka, ktorych Polska jest strong. Rzeczpospolita, zgodnie z art. 9
Konstytucji RP z 1997 roku oraz zasada prawa traktatow pacta sunt servanda,
zobowigzana jest przestrzega¢ wigzacego ja prawa mig¢dzynarodowego.

W Miegdzynarodowym Pakcie Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kultural-
nych!, ktory Polska ratyfikowata w 1977 roku, w art. 13 ust. 1 czytamy: Panstwa
Strony niniejszego Paktu uznajg prawo kazdego do nauki. Sa one zgodne, Ze nau-
czanie powinno zmierza¢ do pelnego rozwoju osobowosci i poczucia godnosci
ludzkiej 1 umacnia¢ poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Sg
one rowniez zgodne, ze nauka powinna umozliwia¢ wszystkim efektywny udziat

11 https://samorzad.pap.pl/kategoria/edukacja/mein-w-polskich-szkolach-i-przedszkolach-jest-
1879-tys-dzieci-i-mlodziezy-z [dostep 25.09.2023].

12 Wypowiedz wiceministra edukacji i nauki T. Rzymkowskiego dla Dziennik.pl, Ilu uczniow
z Ukrainy uczy si¢ w polskich szkotach? Wiceminister Rzymkowski podat dane [dostgp 25.09.2023].

13 https://www.unesco.org/en/right-education [dostep: 22.09.2023].

14 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 169).
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w wolnym spoleczenstwie, rozwija¢ zrozumienie, tolerancj¢ i przyjazn migdzy
wszystkimi narodami i wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi,
jak rowniez popiera¢ dziatalno§¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych na rzecz
utrzymania pokoju. Zgodnie z art. 13, ust. 2 lit. a Panstwa Strony niniejszego Pak-
tu uznaja, ze w celu osiagniecia pelnej realizacji tego prawa nauczanie podstawo-
we bedzie obowigzkowe, bezptatne 1 dostgpne dla wszystkich.

Drugim, kluczowym dokumentem prawa migdzynarodowego, gwarantu-
jacym prawo do nauki jest Konwencja o prawach dziecka®®, ktorg zarowno Pol-
ska, jak i Ukraina ratyfikowaty w 1991 roku. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 Kon-
wencji Panstwa Strony uznajg prawo dziecka do nauki i w celu stopniowego
realizowania tego prawa na zasadzie rownych szans zobowiazuja si¢ uczynic¢
nauczanie podstawowe obowigzkowym i bezptatnym dla wszystkich. W Kon-
wencji o prawach dziecka akcentuje si¢ zatem gldwnie prawo dziecka do eduka-
cji w sensie powszechnego dostgpu do wlasciwego zorganizowania i sprawnie
funkcjonujgcego systemu o$wiaty®.

Istotne uzupetnienie zakresu ochrony prawa do nauki zawarto w Konwencji
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty'’, ktora wigze Polske
od lat 60. XX wieku. Termin ,,0§wiata”, wielokrotnie wystepujacy w Konwencji,
zyskat konkretne znaczenie. Zgodnie z art 1. ust. 2 Konwencji, oznacza on zarow-
no dostep do oswiaty, ale takze poziom i jako$¢ nauczania oraz warunki, w jakich to
nauczanie si¢ odbywa. Takie rozumienie odnosi si¢ do ,,08wiaty”” wszystkich typow
i stopni bez wyjatku i niezaleznie od r6znorodnosci krajowych systemow nauczania.

Konkludujae, regulacje przyjete w powyzszych dokumentach miedzynaro-
dowych daja podstawe do ustalenia ponadnarodowego, chronionego modelu nor-
matywnego prawa do edukacji'® i s3 ogélnym standardem, wigzacym dla panstwa
polskiego.

3. Dziecko jako podmiot konstytucyjnego prawa do nauki

Konstytucja RP z 1997 roku tworzy wyrazne ramy dla ochrony praw dziecka,
w tym jego prawa do nauki. Pojgcie ,,praw dziecka” w przepisach Konstytucji

15 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 r., nr 120, poz. 526).

16 J, Mikosz, Prawo do nauki [w:] Prawa cztowieka. Model prawny, red. R. Wieruszewski,
Wroctaw—Krakow—Warszawa 1991, s. 983.

17 Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzgdzona w Pa-
ryzu dnia 15 grudnia 1960 r. (Dz.U. z 1964 r., nr 40, poz. 268).

18 ], Stadniczenko, Konwencja o prawach dziecka. Komentarz, Biuro Rzecznika Praw Dziec-
ka, 2015, s. 158.
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nalezy rozumiec¢ jako nakaz zapewnienia ochrony interesow matoletniego, ktory
w praktyce sam ochrony tej moze dochodzi¢ w bardzo ograniczonym zakresie®.
Za adresatow wspomnianego nakazu w pierwszym rzedzie nalezy uzna¢ rodzi-
cow dziecka. W sytuacji jednak, gdy rodzice dziecka nie dajg r¢kojmi prawidto-
wej ochrony interesow matoletniego, za subsydiarnego adresata wspomnianego
nakazu uznajemy organy wtadzy publicznej, ktore m.in wtadne sg ograniczy¢ lub
pozbawi¢ rodzica praw rodzicielskich na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu. Niniejsza konstatacja wynika z tacznej wyktadni przepisow: art. 18 Kon-
stytucji (zasada ochrony i opieki panstwa nad rodzing, macierzynstwem i rodzi-
cielstwem), art. 48 Konstytucji (prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie
z ich przekonaniami), art. 72 Konstytucji (ochrona praw dziecka sensu stricto).

Z literalnego brzmienia przepisow Konstytucji RP wynika, ze poza nielicz-
nymi wyjatkami, ustawa zasadnicza adresuje prawa i wolnosci do ,,kazdej oso-
by” badz ,,kazdego obywatela”?. Dziecko zatem jest podmiotem ogdtu praw
i wolnosci konstytucyjnych, w tym prawa do nauki, ktoérych nosicielami moga
by¢ inne osoby. Kwestig do rozstrzygniecia pozostaje, czy konstytucyjne prawo
do nauki przystuguje wytacznie dzieciom posiadajagcym obywatelstwo polskie
czy tez wszystkim dzieciom, znajdujacym si¢ na terytorium RP i pozostajacym
pod jurysdykcja panstwa polskiego. Odpowiedz, ze wzgledu na brzmienie art. 70
Konstytucji jest oczywista. Zgodnie z ust. 1 wspomnianego przepisu prawo do
nauki ma ,,kazdy” (jest to wskazanie kregu podmiotow uprawnionych w sposob
najmozliwiej szeroki), zas nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa. Ustrojo-
dawca zatem nie limituje prawa do nauki i konkretnie skorelowanego z prawem
tym obowigzku szkolnego ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsa danej jed-
nostki, a jedynie ze wzgledu na jej wiek. Przy czym wyraznag linig demarkacyjna
pozostaje moment uzyskania petnoletnosci przez uprawnionego, tj. moment utraty
w $wietle obowigzujacych przepiséw statusu dziecka.

Czynigc zado$¢ wymogom zobowigzan mi¢dzynarodowych, art. 70 ust. 1 Kon-
stytucji statuuje prawo do nauki, tj. pobierania nauki (uczenia si¢, ksztatcenia, zdo-
bywania i poszerzania wiedzy?') oraz towarzyszacy temu prawu — w wypadku
0sob, ktoére nie ukonczyly 18. roku zycia — obowiagzek nauki. Konstytucja usta-
nawia jednoczesnie ogdlng zasadg bezptatnego nauczania w szkotach publicznych,
nie wylaczajac tej gwarancji w stosunku do dzieci nieposiadajacych polskiego

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 czerwca 2022 r., sygn. akt SK 3/20.

20W. Borysiak, Komentarz do art. 72 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP. Komentarz art. 1-86,
t. 1, red. M Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1659.

21 B. Stepien-Zatucka, Prawo do nauki [w:] Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kultu-
ralne w Konstytucji RP z 1997 r., red. H. Zigba-Zatucka, Rzeszow 2018, s. 147.
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obywatelstwa. Co wazne, z punktu omawianego w niniejszym artykule zagadnie-
nia, Konstytucja nie przewiduje zadnego wyjatku od ustanowionego obowigzku
szkolnego, odsytajac do ustawy w zakresie sposobu jego wykonywania??. Obo-
wiazek nauki realizowany jest przede wszystkim w szkotach publicznych i niepu-
blicznych. Ustawodawca dopuszcza rowniez realizacje obowigzku nauki w formie
pozaszkolnej (nauczanie domowe), z jednoczesnym zachowaniem kontroli pan-
stwa nad postepami ucznia W nauce®®. Kontrola panstwa nad wykonywaniem obo-
wigzku szkolnego przez matoletnich jest istotng gwarancja faktycznej realizacji
prawa do nauki. W przypadku rodzicow dzieci ukrainskich kontrola ta zostala
wylaczona od 2022 roku przepisami prawa powszechnie obowigzujacego?*.
Problem egzekwowania obowigzku szkolnego wzgledem dzieci ukrainskich
poruszyt Rzecznik Praw Obywatelskich akcentujac, ze obowigzkiem panstwa jest
zadbanie o kazde dziecko przebywajace na jego terenie. Wskazal, ze aktualnie
problemem pozostaje faktyczne funkcjonowanie na terytorium Polski dwoch row-
noleglych systemoéw edukacji dla uczniow ukrainskich. Cz¢$¢ z nich bowiem
uczeszcza do szkot polskich, a cze$¢é kontynuuje nauke zdalnie w ramach systemu
ukrainskiego. Problematyczne w takiej sytuacji staje si¢ skuteczne wykonywanie
nadzoru nad realizacja obowiazku szkolnego przez te drugg grupe. Szacuje si¢ tez,
ze stosunkowo duza cze$¢ sposrod ukrainskich dzieci w Polsce nie jest objeta
zadnym systemem?. Ten dualizm systemu edukacji w przypadku dzieci ukrain-
skich oraz brak egzekucji obowigzku szkolnego wynikaja z wadliwosci obowiazu-
jacych przepisow, o czym mowa bedzie szczegdtowo w dalszych rozwazaniach.

4. Wykonywanie obowiazku szkolnego zgodnie z ustawa
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe

Ustrojodawca w art. 70 ust. 1 Konstytucji odestal do uregulowania sposobu
wykonywania obowigzku szkolnego w akcie normatywnym rangi ustawowe;j.
Stosowne przepisy, okreslajace ramy przedmiotowego zagadnienia znajdziemy
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?. Art. 35 ustawy otwiera

22 Zob. takze J. Blicharz, Ochrona praw dziecka na tle Konstytucji RP z 1997 roku — ramy
normatywne, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2021, nr 4072, s. 27.

23 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 70 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja, Lex/el. 2021.

24 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 103).

25 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-uchodzcy-artykul (dostep: 28.09.2023).

2% Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 59)
(dalej jako: u.p.o.).
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grupe regulacji precyzujacych okres trwania obowigzku szkolnego i obowiazku
nauki, sposob realizacji obowigzku szkolnego (art. 36 U.p.0.), obowigzki rodzicow
dziecka podlegajacego obowigzkowi szkolnemu (art. 40 u.p.o.), sposob i proces
kontroli spetniania obowigzku szkolnego i obowigzku nauki (art. 41 u.p.o.), a tak-
ze egzekucje obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki.

Zgodnie z brzmieniem art. 35 ust. 1 u.p.0. nauka jest obowigzkowa do ukon-
czenia 18. roku zycia. Przepis ten jest tozsamy z brzmieniem art. 70 ust. 1 zd. 2
Konstytucji. Ustawa Prawo o$wiatowe doprecyzowuje jednak, ze obowiazek szkol-
ny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczy 7 lat oraz trwa do ukonczenia szkoty podstawowej, nie
dhuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia (art. 35 ust. 2 u.p.o.). Co do zasady
obowiazek szkolny spehia si¢ przez uczgszczanie do szkoty podstawowej pu-
blicznej albo niepublicznej (art. 36 ust. 8 u.p.0.). Ustawa przewiduje mozliwos¢
realizacji obowiazku szkolnego w postaci tzw. nauczania domowego. Jednakze
weryfikacja postepow w przypadku takiego nauczania dokonywana jest na pod-
stawie rocznych egzaminow klasyfikacyjnych z zakresu czgsci podstawy progra-
mowej obowigzujacej na danym etapie edukacyjnym (art. 37 ust. 4 u.p.o).

Zgodnie z zalozeniami porzadku konstytucyjnego oraz wynikajacego z niego
catego systemu prawa na rodzicach dziecka podlegajacego obowigzkowi szkol-
nemu cigza okreslone obowigzki, zabezpieczajace prawo podmiotowe dziecka
do nauki. Do obowigzkéw tych, wedle obowigzujacych przepiséw nalezy m.in.:
dopetnienie czynnosci zwigzanych ze zgloszeniem dziecka do szkotly (art. 40
ust. 1 pkt 1 u.p.o.); zapewnienie regularnego ucz¢szcezania dziecka na zajgcia
szkolne (art. 40 ust. 1 pkt 2 u.p.0.); zapewnienie dziecku warunkoéw umozliwia-
jacych przygotowywanie si¢ do zajec¢ (art. 40 ust. 1 pkt 3 u.p.o.).

Na dyrektorze publicznej szkoly podstawowej cigzy powinno$¢ kontroli
spelniania obowiazku szkolnego przez dzieci zamieszkujace w obwodzie jego
szkoty. Dyrektor takze prowadzi ewidencje spetniania obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki. Gmina natomiast kontroluje spetlnianie obowigzku nauki
przez miodziez zamieszkatg na terenie tej gminy. Wojt gminy (burmistrz, prezy-
dent miasta) jest obowigzany przekazywaé dyrektorom publicznych szkot pod-
stawowych na obszarze gminy informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewi-
dencji dzieci i mlodziezy w wieku 3—18 lat.

Zgodnie z art. 42 u.p.o. niespetnienie obowigzku szkolnego i nauki podlega
egzekucji w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji?’. Na gruncie wspomnianej ustawy obowigzek

27 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z 1966 r., nr 24, poz. 151 ze zm.).
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szkolny i obowigzek nauki naleza do kategorii obowiazkow o charakterze niepie-
nigznym (art. 2 § 1 pkt 10 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym). Srodkiem przy-
muszajacym do wyegzekwowania obowigzku szkolnego i obowigzku nauki jest
grzywna w celu przymuszenia. Grzywny nie stosuje si¢ wobec ucznia, jako osoby
matoletniej. Zgodnie z art. 120 § 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji, nieucz¢szczanie dziecka do szkoty skutkowac bedzie nalozeniem
grzywny na jego przedstawicieli ustawowych. Tym samym egzekwowany bedzie
rodzicielski obowiazek zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na zajgcia.
Podsumowujac, obowiazek szkolny w Polsce, majacy donioste znaczenie dla
utrzymania dobrostanu spoteczenstw wysoko rozwinigtych, skorelowany z konsty-
tucyjnym prawem podmiotowym kazdego dziecka do dostepu do bezptatnej i po-
wszechnej nauki w szkotach podstawowych zabezpieczony jest szeregiem przepi-
sOW, w tym przepisow egzekucyjnych. Suma regulacji dedykowanych prawu do
nauki, stopien ich skomplikowania i szczegdtowosci wskazuja na szczeg6lng tro-
ske panstwa skierowang ku najmtodszym. Istotnym problemem jednak pozostaje
fakt, ze wprowadzonymi przepisami rangi podustawowej — rozporzadzeniem —
wspomniany standard wytgczony zostaje w stosunku do dzieci ukrainskich.

5. Pozorna realizacja obowiazku szkolnego przez dzieci
z Ukrainy jako naruszenie konstytucyjnego
podmiotowego prawa do nauki

Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa?® (tzw. specustawa) okre-
slita szczegotowo zasady dotyczace ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
1 ucznidéw bedacych obywatelami Ukrainy, w tym wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych. Na mocy art. 59
niniejszej ustawy minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania uzyskat
mozliwos¢ okreslenia, w drodze rozporzadzenia, organizacji ksztatcenia, wy-
chowania i opieki dzieci i mtodziezy bgdacych obywatelami Ukrainy, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na pod-
stawie niniejszej ustawy albo ktoérzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 roku w zwigzku z dziata-
niami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

28 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 103).
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Delegacja ustawowa zawarta w art. 59 specustawy nie tyle upowaznia do
wydania rozporzadzenia w celu wykonania ustawy, co pozwala na samodzielne
uregulowanie kompleksu zagadnien, $ciSle zwigzanych z konstytucyjnie chro-
nionym prawem do nauki, wytacznie w akcie podustawowym. Narusza to wy-
mog konieczno$ci regulowania wykonywania obowigzku szkolnego w ustawie
(art. 70 ust. 1 Konstytucji RP). W §wietle utrwalonego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, jak réwniez pogladow doktryny, przekroczenie konstytucyj-
nych granic upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia uzna¢ nalezy
za niedopuszczalne®.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze tzw. specustawa dotyczaca uchodzcow z Ukra-
iny stanowi, bo i moze, w zakresie regulacji prawa do nauki lex specialis w sto-
sunku do ustawy Prawo o$wiatowe. Nie oznacza to jednak, co nalezy wyraznie
raz jeszcze podkresli¢, ze moze delegowac sposob realizacji obowiazku szkol-
nego przez dzieci ukrainskie do aktu normatywnego o charakterze podusta-
wowym — w tym konkretnym przypadku do rozporzadzenie Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 21 marca 2022 roku w sprawie organizacji ksztalcenia, wychowa-
nia i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami Ukrainy®. Szczego6lnie
negatywnie oceni¢ nalezy t¢ tre$¢ niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z ktora
dzieci i uczniowie bedacy obywatelami Ukrainy, a przebywajacy w zwiazku
z trwajacym konfliktem ukrainsko-rosyjskim w Polsce, moga pobiera¢ nauke
w przedszkolu lub szkole funkcjonujacych w ukrainskim systemie oswiaty z wy-
korzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos$¢, uzyskujac rownoczesnie
zwolnienie z obowigzku szkolnego albo obowiazku nauki, o ktorych mowa w usta-
wie Prawo o$wiatowe. Zgodnie z przepisami wspomnianego rozporzadzenia, do
zwolnienia z konstytucyjnego obowigzku nauki wystarcza, by rodzic lub osoba
sprawujaca opieke nad dzieckiem lub uczniem ztozyla do gminy wiasciwej ze
wzgledu na miejsce pobytu dziecka lub ucznia oswiadczenie o kontynuacji przez
dziecko lub ucznia ksztatcenia w ukrainskim systemie oswiaty.

Na marginesie nalezy zaakcentowaé, ze do§wiadczenia z okresu pandemii
COVID-19 wyraznie pokazaty, iz nauka zdalna, w szczegdlno$ci w przypadku
dzieci najmlodszych, nie tylko nie jest efektywna, ale pociaga za sobg takze po-
wazne szkody w sferze psychofizycznej maloletnich. Proces nauczania to co$
wiecej niz tylko techniczne przekazanie wiedzy. W tradycyjnym systemie o§wiaty

29 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 kwietnia 2001 r., sygn. akt U. 10/00; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2015 r., sygn. akt K 2/13.

30 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz.U. z 2022 .,
poz. 645).
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obejmuje on bowiem takze wychowanie i zaspokajanie potrzeb, m.in. kontaktu
z drugim czlowiekiem, bycia w grupie spotecznej®, polega na interakcji nauczy-
ciel — uczen, a tego w przypadku nauki zdalnej brak. Nauki zdalnej nie mozna
zatem uzna¢ za akceptowalny i wystarczajacy sposob realizacji prawa do nauki
w przypadku wszystkich dzieci, w szczeg6lnosci tych ponizej 13. roku zycia.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 roku w spra-
wie organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych oby-
watelami Ukrainy w dwojnasob narusza przepisy Konstytucji RP z 1997 roku: po
pierwsze, przez faktyczne zniesienie konstytucyjnego obowiazku szkolnego w sto-
sunku do dzieci ukrainskich w Polsce poprzez brak jakiejkolwiek kontroli nad
wykonywaniem tego obowiazku w stosunku do dzieci ukrainskich, ktorych rodzi-
ce ztozyli oswiadczenie o wlaczeniu dziecka do ukrainskiego systemu nauczania
online (naruszenie podmiotowego prawa do nauki w aspekcie materialnym) oraz
po drugie, wchodzac w obszar materii zastrzezonej wytacznie dla ustawy, poprzez
naruszenie konstytucyjnego wymogu koniecznosci okreslenia sposobu wykony-
wania tegoz obowigzku w akcie normatywnym o charakterze samoistnym (naru-
szenie podmiotowego prawa do nauki w aspekcie formalnym).

6. Wnioski

Prawo do nauki zarowno w traktach migdzynarodowych, jak i obowigzujacej
polskiej ustawie zasadniczej znajduje si¢ w grupie praw ekonomicznych, socjal-
nych i kulturalnych. Wyraza ono przystugujace kazdemu uprawnienie do ksztat-
cenia si¢, zdobywania i poszerzania wiedzy. TreScig tego prawa pozostaje uzy-
skiwanie kompetencji w okreslonej dziedzinie®?. Oczywiste jest, ze wyksztatcenie
bezposrednio przektada si¢ na poziom dobrobytu jednostki. Dane wyraznie po-
kazuja, ze najwyzszy dochod osiagaja osoby po studiach z wyksztalceniem wyz-
szym magisterskim inzynierskim®. Z perspektywy calych spoleczenstw powszech-
nos¢ wyksztatcenia, jego jakos$¢ oraz roznorodno$é wptywaja na dobrostan ogotu.

Bardzo krytycznie nalezy podchodzi¢ do kazdego przypadku ogranicze-
nia badz uczynienia iluzorycznag gwarancji prawa do nauki. Z taka sytuacjg ma-
my do czynienia aktualnie w Polsce. Suma przepisow powszechnie obowigzuja-
cych, mam tutaj na uwadze art. 59 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy

31 https://isportal.pl/negatywne-skutki-dlugotrwalej-edukacji-zdalnej/ [dostep: 29.09.2023].

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrze$nia 2016 ., SK 11/14.

33 https://wynagrodzenia.pl/artykul/wynagrodzenia-osob-z-roznym-wyksztalceniem-w-2022-
roku (dane: 30.09.2023).
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obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa, wraz z § 15 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca
2022 roku w sprawie organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mto-
dziezy bedacych obywatelami Ukrainy, wyltaczaja de facto obowiagzek szkolny
w stosunku do dzieci ukrainskich w Polsce oraz zwalniaja rodzicow tychze dzieci
z jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za brak realizacji wspomnianego obowiazku.

§ 15 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 roku
w sprawie organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy beda-
cych obywatelami Ukrainy, jako wydany z przekroczeniem delegacji ustawowej,
zatem z naruszeniem art. 92 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 roku, powinien zosta¢
uchylony. W celu wyegzekwowania obowigzku szkolnego w stosunku do dzieci
ukrainskich nalezatoby, w mojej ocenie, powigza¢ lub uzalezni¢ wyptate Swiad-
czenia wychowawczego z programu rzagdowego ,,Rodzina 500+ z realizacja
prawa do nauki przez dziecko ukrainskie w szkole polskiej, bedace w tej grupie
wiekowej, co dzieci polskie podlegajace obowigzkowi szkolnemu.

Dodatkowo konieczne wydaje si¢ wprowadzenie obowigzku nauki jezyka
polskiego dla dzieci cudzoziemcow stale przebywajacych w Polsce a nieznaja-
cych tego jezyka (nie przesagdzam w tym miejscu formy i wymiaru czasu nauki).
Znajomos¢ jezyka polskiego w mowie, a w przypadku starszych dzieci takze
w pi$mie, winna by¢ weryfikowana stosownym egzaminem panstwowym, kto-
rego wynik rozstrzygatby albo o dopuszczeniu do naboru do szkoty polskiej albo
o koniecznos$ci kontynuacji nauki jezyka polskiego.
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