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Sprawozdanie z Konferencji Naukowej  
pt. „Świadcząca rola samorządu”

7–9 maja 2023 r. w Komborni k. Krosna odbyła się Konferencja Naukowa 
pt. Świadcząca rola samorządu. Jej organizatorami były: Zakład Prawa i Postę-
powania Administracyjnego oraz Zakład Prawa Finansowego Instytutu Nauk 
Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego, a także Stowarzyszenie Ius Publicum. 
Patronat honorowy nad Konferencją objął Rektor Uniwersytetu Rzeszowskiego, 
Jego Magnificencja prof. dr hab. Sylwester Czopek.

Uroczystego otwarcia oraz przywitania wszystkich obecnych gości dokonały 
kolejno: prof. dr hab. Elżbieta Ura i prof. dr hab. Elżbieta Feret, które podkreśliły 
w swoich przemówieniach doniosłość wydarzenia, wskazując, że konferencje na-
ukowe, w szczególności organizowane przez ośrodek rzeszowski, są forum żywych 
dyskusji naukowych i miejscem kształtowania się idei i myśli, efektem których jest 
późniejsza współpraca różnych środowisk akademickich. Konsekwencję Organiza-
torów przejawiającą się w cykliczności organizacji tego typu spotkań naukowych, 
a także ich znaczenie dla środowiska administratywistów i finansistów doskonale 
wyeksponował i podkreślił w trakcie swojego przemówienia również prof. dr hab. 
Sylwester Czopek. Nawiązując do wybranego przez Organizatorów miejsca konfe-
rencji, Rektor Uniwersytetu Rzeszowskiego zwrócił uwagę na piękno regionu i fakt, 
że w Komborni urodził się Stanisław Pigoń – profesor historii literatury polskiej 
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Pomocniczość i decentralizacja jako podstawa 
systemu organizacyjnego usług społecznych 

Subsidiarity and decentralization as the basis 
of the organizational system of social services 

Abstract 

The aim of the study is an attempt to determine the essence of the services that are the subject 
of the activities providing administration and their detailed scope on the example of the so-called 
social services. The analysis of normative acts shaping tasks in the field of labor market ser-
vices and social assistance services made it possible to identify the organizational assumptions of 
the current system of administration providing services and allowed to indicate the influence 
of the principle of subsidiarity and the principle of decentralization on its shape. 

Keywords: public service, social service, providing administration. 

Streszczenie 

Przedmiotem opracowania jest próba ustalenia istoty usług będących przedmiotem działania 
administracji świadczącej oraz ich szczegółowego zakresu przedmiotowego na przykładzie usług 
tzw. społecznych. Dokonana analiza aktów normatywnych kształtujących zadania w zakresie 
usług rynku pracy i usług pomocy społecznej pozwoliła na wskazanie założeń organizacyjnych 
aktualnego systemu administracji świadczącej oraz pozwoliła wskazać na oddziaływania na jego 
kształt zasady pomocniczości i zasady decentralizacji. 

Słowa kluczowe: usługa publiczna, usługa społeczna, administracja świadcząca. 

1. Wstęp

Organizowanie i świadczenie przez administrację publiczną usług, zwanych 
usługami publicznymi, związane jest z przyjętym w danym państwie modelem 
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na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie w latach 1921–1930, a następnie na 
Uniwersytecie Jagiellońskim w latach 1931–1960, który cały swój liczący ponad 
9 tys. woluminów księgozbiór polecił przekazać po swojej śmierci Wyższej Szkole 
Pedagogicznej w Rzeszowie, która stała się częścią składową dzisiejszego Uni-
wersytetu Rzeszowskiego. 

W sesjach naukowych odbywanych w ramach Konferencji udział wzięli wy-
bitni naukowcy z uczelni w Polsce i na Słowacji, zajmujący się problematyką 
szeroko rozumianej świadczącej roli samorządu. Zostało wygłoszonych blisko 30 
referatów, z których pięć pierwszych miało charakter wprowadzający. Ich autorami 
byli w kolejności profesorowie: Bronisław Sitek, Iwona Niżnik-Dobosz i Piotr 
Dobosz, Jerzy Korczak, Dorota Dąbek i Piotr Lisowski. Wszystkie referaty były 
niezwykle interesujące oraz zakreśliły perspektywę historyczną i teoretyczną dla 
pozostałych wystąpień. 

Wypowiedź prof. dr. hab. Bronisława Sitka poświęcona świadczącej funkcji 
samorządu gminnego/municypalnego w prawie rzymskim po raz kolejny rozszerzała 
czasowe granice badań podejmowanych przez prawników-administratywistów 
oraz wyeksponowała znaczenie w tych badaniach metody porównawczej i metody 
historycznej. W trakcie swojego wystąpienia prof. dr hab. Iwona Niżnik-Dobosz 
i prof. dr hab. Piotr Dobosz wskazali na dorobek prof. Tadeusza Pilata w zakresie 
problematyki świadczącej roli administracji. Dr hab. Jerzy Korczak, prof. UWr, 
przeniósł uczestników Konferencji do wrocławskiej szkoły nauki administracji 
i prawa administracyjnego, przedstawiając dorobek prof. Tadeusza Kuty – jednego 
z czołowych przedstawicieli tej szkoły – i jego wkład w rozwój koncepcji admi-
nistracji usług z uwzględnieniem jej korzeni niemieckich (leistende Verwaltung) 
i francuskich (service public). W swoim wystąpieniu dr hab. Dorota Dąbek, prof. 
UJ skupiła się na zakresie sądowej kontroli świadczącej roli samorządu, zaś dr 
hab. Piotr Lisowski, prof. UWr zwrócił uwagę na samorządową samodzielność 
prawotwórczą w kontekście administracji świadczącej.

Po części wprowadzającej odbyła się sesja pierwsza, podczas której swoje 
wystąpienia przedstawili: dr hab. Leszek Bielecki, prof. UJK, prof. dr hab. Elż-
bieta Feret, assoc. prof. JUDr. Radomír Jakab, PhD., Lukáš Jančát, PhD., dr hab. 
Magdalena Sitek, prof. WSGE, dr hab. Sebastian Gajewski, prof. EWSPA, dr hab. 
Małgorzata Such-Pyrgiel, prof. WSGE, dr hab. Mariola Lemonnier, prof. UŁ oraz 
dr hab. Magdalena Małecka-Łyszczek, prof. UEK.

Kolejnego dnia odbyła się sesja druga, w trakcie której głos zabrali: dr hab. 
Joanna Smarż, prof. UTH, dr hab. Małgorzata Czuryk, prof. UWM, dr hab. Michał 
Mariański, prof. UWM, dr Paweł Śwital, dr hab. Katarzyna Małysa-Sulińskia, prof. 
UJ i mgr Anna Kawecka, dr Karolina Rokicka-Murszewska, ks. dr hab. Sławomir 
Fundowicz, prof. KUL, dr Iwona Florek, dr hab. Agata Barczewska-Dziobek, prof. 
UR, prof. dr hab. Mirosław Karpiuk, dr Adam Pietrzkiewicz, dr hab. Robert Suwaj, 
prof. PW oraz dr Marcin Mamiński.
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Zwieńczeniem tego dnia obrad konferencyjnych była dyskusja stanowiąca 
doskonałe pole wymiany poglądów, spostrzeżeń oraz doświadczeń związanych 
z zaproponowanym przez Organizatorów tematem konferencji. Głosy w dyskusji 
wydały się być tym cenniejsze i trafne ze względu na fakt, że wyrażane były przez 
teoretyków, a także praktyków prawa. W trakcie dyskusji pytano o to, czy istnieją 
granice administracji świadczącej, a jeśli tak, to gdzie należy ich szukać. Prof. dr 
hab. Jerzy Supernat zwrócił uwagę na to, aby rzeczywistość, w której kształtowane 
są poszczególne nurty myślowe i idee, wynikiem czego są różne „szkoły” admi-
nistracji (np. szkoła prof. Pilata czy prof. Kuty), była polem do rozwoju nowych 
koncepcji i nurtów w badaniu szeroko pojętej administracji, a nie tylko „sektą”, 
której celem jest hołd składany poszczególnym ich prekursorom i założycielom.

Konkludując, wskazać należy, iż Konferencja pt. Świadcząca rola samorządu, 
będąca kontynuacją tzw. rzeszowskich konferencji, była doskonałym forum wy-
miany myśli i poglądów administratywistów i finansistów reprezentujących nie-
malże wszystkie krajowe ośrodki akademickie. Jest to niezbity dowód na to, że 
Zakład Prawa i Postępowania Administracyjnego oraz Zakład Prawa Finansowego 
Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego są wiodącymi ośrodkami, 
które dzięki podejmowanym przez siebie inicjatywom wychodzą naprzeciw waż-
nym i kluczowym zagadnieniom związanym z funkcjonowaniem administracji 
publicznej w Polsce. Na to zwrócił szczególną uwagę prof. Jerzy Korczak, dziękując 
osobiście Organizatorom na ręce Pani prof. dr hab. Elżbiety Ury.


