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Dziecko martwo urodzone a prawo rodzicéw
do swiadczen socjalnych

Stillborn child and parents’ right to social benefits

Abstract

The aim of the article is to analyze the issues related to social benefits due to parents in the event
of stillbirth and to synthesize legal solutions regarding the rights of women after stillbirth. An attempt
was also made to organize the current legal status and resolve possible conflicts between the provi-
sions. Parents of a stillborn child whose gender cannot be determined should be entitled to a funeral
allowance in the event of incurring the funeral costs of a stillborn child for whom a death certificate
has been drawn up, but no birth certificate has been drawn up, and the right to other social benefits.
Under the current legal status, parents of children who died in the early stages of pregnancy, which
include stillborn children, in many cases cannot receive the aforementioned benefits. The reason for
this is the obligatory determination of the sex of the child in the so-called stillbirth card. However,
the lack of such a record makes it impossible for the head of the Registry Office to draw up a birth
certificate with the appropriate annotation about stillbirth. Hence the need to change the regulation
on the dependence of issuing a birth certificate of a child with an annotation that it was stillborn, on
determining the sex of the child.

Keywords: stillborn baby, social benefits, funeral allowance, maternity leave, birth certificate.

Streszczenie

Celem artykulu jest analiza problematyki zwigzanej ze §wiadczeniami socjalnymi przystu-
gujacymi rodzicom w sytuacji martwego urodzenia si¢ dziecka oraz synteza rozwigzan prawnych
dotyczacych uprawnien przystugujacych kobietom po martwym urodzeniu dziecka. Zostata rowniez
podjeta proba uporzadkowania aktualnego stanu prawnego oraz rozstrzygni¢cia mozliwych kolizji
miedzy przepisami. Rodzicom dziecka martwo urodzonego, ktorego ptci nie da sig ustali¢, powinno
przystugiwaé prawo do zasitku pogrzebowego w sytuacji poniesienia kosztow pogrzebu dziecka
martwo urodzonego, dla ktérego sporzadzono kart¢ zgonu, lecz nie sporzadzono aktu urodzenia,
oraz prawo do innych $§wiadczen socjalnych. W aktualnym stanie prawnym rodzice dzieci zmartych
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na wczesnym etapie cigzy, do ktorych zaliczy¢ nalezy dzieci martwo urodzone, w wielu zaistnia-
lych przypadkach nie moga otrzymaé¢ wspomnianych swiadczen. Powodem tego jest obligatoryjne
okreslenie pici dziecka w tzw. karcie martwego urodzenia. Brak takiego zapisu powoduje natomiast
niemozliwos¢ sporzadzenia przez kierownika USC aktu urodzenia z wlasciwa sobie adnotacja o mar-
twym urodzeniu. Stad konieczno$¢ zmiany regulacji dotyczacej zaleznosci wydania aktu urodzenia
dziecka z adnotacja, ze urodzito si¢ martwe, od okre$lenia pici dziecka.

Stowa kluczowe: dziecko martwo urodzone, $wiadczenia socjalne, zasitek pogrzebowy, urlop ma-
cierzynski, akt urodzenia.

1. Wstep

Celem artykutu jest analiza problematyki zwigzanej ze $wiadczeniami socjalnymi
przystugujacymi rodzicom w sytuacji martwego urodzenia si¢ dziecka. Rozwigzanie
cigzy moze dokonac si¢ nie tylko w sposob naturalny oraz medycznie prawidtowy ale
moze rowniez zrealizowac si¢ w okoliczno$ciach szczeg6lnych, do ktorych naleza np.
poronienie czy martwe urodzenie dziecka'. W kontekscie kazdej z tych okoliczno$ci
ustawodawca przewidzial szereg uprawnien w zakresie $wiadczen pomocowych,
ktore przystuguja szczegolnie kobietom jako matkom dziecka, ale rdwniez i obojgu
rodzicom. Niestety, mimo istniejgcych regulacji okazuje sie, ze prawo do skorzystania
ze $wiadczen socjalnych, do ktorych zaliczy¢ nalezy chociazby zasitek pogrzebowy,
zasitek macierzynski czy urlop macierzynski, w sytuacji martwego urodzenia si¢
dziecka jest stosunkowo mocno ograniczone. W aktualnym stanie prawnym rodzice
dzieci zmartych na wezesnym etapie ciazy, do ktorych zaliczy¢ nalezy dzieci martwo

! Zob. art. 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow,
zakresu i wzoré6w dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz.U. z 2020 r., poz. 666).
Dla prawidlowego rozumienia prezentowanych kwestii nalezy wskazaé¢ na réznice, jakie zachodza
miedzy poronieniem a martwym urodzeniem dziecka. Zgodnie z Zatacznikiem do rozporzadzenia Mi-
nistra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. (poz. 666) za poronienie uznaje si¢ wydalenie badz wydobycie
z ustroju matki ptodu, ktory nie oddycha ani nie wykazuje zadnego innego znaku zycia, o ile nastapito
to przed uplywem 22. tygodnia cigzy. Urodzeniem martwym natomiast dokument nazywa okoliczno$¢
calkowitego wydalenia lub wydobycia z ustroju matki ptodu, ktory nie oddycha ani nie wykazuje zadnego
innego znaku zycia, ktore ma miejsce po uptywie 22. tygodnia ciazy. Zatem zasadnicza roznica miedzy
dwoma wskazanymi zdarzeniami w glownej mierze opiera si¢ czasie trwania ciazy i jej rozwigzania.
Istotny jest wiec fakt, czy rozwigzanie cigzy nastapito przed 22. tygodniem — mamy wowczas do czy-
nienia z poronieniem, czy po 22. tygodniu cigzy — méwimy wowczas o martwym urodzeniu dziecka.
Nalezy wzia¢ rowniez pod uwagg fakt, nieanalizowany w tym opracowaniu, ze okreslenie tych dwoch
terminow, mimo ze medycznie nie budzi watpliwosci, to w doktrynie nastrecza sporo problemow
interpretacyjnych. Rozréznienie miedzy poronieniem a martwym urodzeniem zostato bowiem uzyte
tylko w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia (Dz.U. z 2020 r., poz. 666), natomiast nie funkcjonuje, jak
bedziemy mogli si¢ przekonaé, na gruncie p.a.s.c. (art. 54 1 55). Podobnie Kodeks pracy, regulujac kwe-
stie urlopu macierzynskiego kobiety w przypadku zgonu dziecka, nie dokonuje réznicowania mi¢dzy
poronieniem a martwym urodzeniem. Nastrgcza to sporo trudno$ci w prawidtowym okreslaniu praw
przystugujacych rodzicom w zakresie $wiadczen socjalnych.
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urodzone, w wielu zaistniatych przypadkach nie mogg otrzymaé¢ wspomnianych
swiadczen. Powodem tego jest obligatoryjne okreslenie plci dziecka w tzw. karcie
martwego urodzenia. Brak takiego zapisu powoduje niemozliwos$¢ sporzadzenia
przez kierownika USC aktu urodzenia z wlasciwg adnotacja o martwym urodzeniu.

W konsekwencji istnienie tego rodzaju regulacji stwarza powazne trudnosci
rodzicom, ktorzy chcieliby skorzysta¢ z przystugujacych im swiadczen socjalnych,
a ktorych dziecko zmarlo na wezesnym etapie ciazy i u ktorego trudno jest jedno-
znacznie okreslic¢ pte¢. W efekcie braku wyraznej adnotacji o martwym urodzeniu
si¢ dziecka i jego okreslonej plci poglebia si¢ stan nierdéwnos$ci miedzy rodzicami
w dostepie do poszczegdlnych swiadczen pomocowych.

2. Aktualny stan prawny w zakresie regulacji w przypadku
dzieci martwo urodzonych na wczesnym etapie ciazy

Prawo o aktach stanu cywilnego? nie pozostawia watpliwo$ci co do wiasciwego
zakresu czynnosci, ktore nalezy zrealizowa¢ w przypadku urodzenia si¢ dziecka.
Zdarzenie takie musi zosta¢ odnotowane w rejestrze stanu cywilnego i co do niego
musi zosta¢ sporzadzony wlasciwy akt stanu cywilnego’. Zgtasza si¢ urodzenia
dziecka zywego i martwego.

Zgodnie z treScig art. 14 p.a.s.c. zgloszenia urodzenia dziecka dokonuje si¢
w USC wiasciwym ze wzgledu na miejsce urodzenia dziecka. Czynnos¢ zgloszenia
zdarzenia, jakim jest urodzenie si¢ dziecka, moze by¢ realizowana tylko przez te
osoby, ktore zostaty wyraznie okre§lone w art. 57 ust. 1 i 2 p.a.s.c., a do ktorych
nalezg m.in.: matka i ojciec dziecka (zardwno posiadajacy pelng zdolnos¢ do czyn-
no$ci prawnych, jak i w sytuacji ograniczenia tych zdolnosci, lecz ukonczyli oni
16 lat), przedstawiciel ustawowy Iub opiekun matki (w pozostatych przypadkach),
petnomocnik ktérejs z 0sob wskazanych w ust. 14, Czynno$¢ zgtoszenia musi zo-
sta¢ zrealizowana w terminie 21 dni od dnia sporzadzenia karty urodzenia (art. 55
ust. 1 p.a.s.c.)’. W dniu, w ktorym ustawowo wskazane osoby dokonajg zgloszenia
urodzenia dziecka, kierownik USC ma obowigzek sporzadzi¢ akt urodzenia® lub

2 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z2021 .,
poz. 709 ze zm.), dalej jako: p.a.s.c.

3 Art. 19 ust. 1 p.a.s.c.

4 Jak w przypadku zgtoszenia urodzenia dziecka przez matke (co nastgpuje stosunkowo rzadko)
sprawa jest oczywista, tak w przypadku dokonywania zgloszenia przez ojca, w zaleznosci od zaist-
niatych okolicznosci, sytuacja moze si¢ komplikowaé, bowiem moze on dokona¢ zgloszenia uro-
dzenia dziecka, jesli jego ojcostwo w chwili zgloszenia zostat ustalone zgodnie z obowiazujacymi
przepisami (art. 62, 751751 k.r.o.).

5 Warto nadmieni¢, ze w przypadku dzieci, ktore urodzity si¢ zywe, dzien urodzenia jest rowniez
data sporzadzenia karty urodzenia.

¢ Art. 52 ust. 1 p.a.s.c.
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w warunkach innych przewidzianych przez ustawodawce (art. 177 albo art. 58a
p.a.s.c.) dokonuje tego najp6zniej w nastepnym dniu roboczym po dniu zgtoszenia
urodzenia si¢ dziecka. Natomiast w sytuacji niezrealizowania powyzszych czyn-
nosci i niedotrzymania terminu w zakresie zgtoszenia urodzenia® ustawodawca
przewiduje, ze akt urodzenia sporzadza si¢ z urzedu (art. 55 ust. 2, art. 56 p.a.s.c.).

W sytuacji gdy dziecko urodzi si¢ martwe, kierownik USC w rejestrze stanu
cywilnego, tak jak w przypadku zywego urodzenia, jest zobowigzany do odnoto-
wania zdarzenia martwego urodzenia si¢ dziecka. Zadaniem urzgdnika jest zatem
poswiadczenie okoliczno$ci urodzenia si¢ dziecka martwego. Oznacza to, ze co do
zaistniatego faktu martwego urodzenia nie sporzadza si¢ aktu zgonu’. Kierownik
USC sporzadza natomiast akt urodzenia dziecka i dokonuje w nim odpowiednie;j
adnotacji o martwym urodzeniu'’.

W takich okolicznosciach zmienia si¢ rowniez termin wskazany przez ustawo-
dawce na dokonanie zgloszenia ,,urodzenia si¢” martwego dziecka — w przypadku
martwego urodzenia dziecka sg to 3 dni od dnia sporzadzenia karty martwego uro-
dzenia (art. 55 ust. 1 p.a.s.c.)!'. Je$li zdarzenie martwego urodzenia dziecka nie zo-
stanie zgloszone zgodnie z przepisami, kierownik USC na podstawie karty martwego
urodzenia sporzadza z urzedu akt urodzenia z adnotacja o sporzadzeniu aktu z urzedu
oraz informuje rodzicow dziecka o dokonaniu takiej czynnosci na mocy prawa'?,

3. Akt urodzenia - karta urodzenia i karta martwego urodzenia
dziecka

Podstawg sporzadzenia aktu urodzenia przez kierownika USC dla kazdego
dziecka jest wydanie oraz dostarczenie odpowiednich dokumentow, na podstawie
ktorych mozna bedzie przyjaé zgloszenie i dokonaé rejestracji faktu urodzenia

W sytuacjach okreslonych w art. 17 p.a.s.c. zgloszenia urodzenia mozna dokonaé roéwniez
W miejscu pobytu osoby zobowigzanej do zgtoszenia i zarejestrowania zdarzenia, jesli jej stan zdro-
wia nie pozwala na osobiste stawiennictwo we wlasciwym miejscowo — tzn. ze wzglgdu na miejsce
urodzenia — urzedzie stanu cywilnego. Por. B. Opalinski [w:] B. Kotowicz, B. Opalinski, A. Kurzawa,
Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 99.

8 Termin wyznaczony na dokonanie czynnos$ci zgloszenia jest terminem zawitym, ktorego
przekroczenie wymusza sporzadzenie aktu urodzenia z urz¢du. Por. np.: M. Boratynska, A. Bielska-
-Brodziak [w:] System Prawa Medycznego, t. 11, cz. 2: Regulacja prawna czynnosci medycznych,
red. M. Boratynska, P. Konieczniak, Warszawa 2019, s. 527.

° B. Opalinski [w:] B. Kotowicz, B. Opalinski, A. Kurzawa, Prawo o aktach..., op.cit., s. 100.

10 Art. 55 ust. 2 p.a.s.c.

1'W przypadku dziecka martwo urodzonego czas 3 dni na ,rejestracje” faktu jest liczony od
momentu sporzadzenia karty martwego urodzenia dziecka, a nie od dnia urodzenia, tak jak dzieje
si¢ to w przypadku zywego urodzenia. Oznacza to zatem, ze oba te zdarzenia — martwe urodzenie
i sporzadzenie karty martwego urodzenia — moga mie¢ miejsce w odrgbnych terminach.

12 Art. 55 ust. 2 p.a.s.c.
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dziecka'®. Akt urodzenia sporzadza si¢ na podstawie karty urodzenia lub karty
martwego urodzenia oraz protokotu zgloszenia zdarzenia'*. Sporzadzenie aktu
urodzenia nie jest momentem tworzenia si¢ nowo zaistniatej sytuacji prawnej, ale
tylko potwierdzeniem jej zaistnienia na mocy samego prawa. Stad tez sporzadzenie
aktu urodzenia ma charakter $cisle deklaratoryjny. Co za tym idzie, akt ten posiada
moc dowodowa w zgodzie z art. 3 p.a.s.c.

Tres¢ aktu urodzenia okres$lona zostata w art. 60 p.a.s.c., ktéry wyraznie wska-
zuje, ze dokument ten musi zawieraé $cisle przepisane elementy, bedace gtownie
danymi osobowymi: nazwisko, imi¢ (imiona) dziecka; kraj, date i miejsce urodzenia
dziecka; pte¢ dziecka; nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe, daty i miejsca
urodzenia rodzicow dziecka; nazwisko i imi¢ osoby zglaszajacej urodzenia oraz
nazwisko i imi¢ bieglego lub thumacza, jesli bral udziat w czynnosci.

Warunkiem sporzadzenia aktu urodzenia dla dziecka Zywo urodzonego jest karta
urodzenia dziecka wydana i przekazana do USC przez podmiot wykonujacy dzia-
talno$¢ leczniczg (najczgsciej bedzie to szpital) oraz protokot zgtoszenia dziecka's.

W sytuacji urodzenia si¢ dziecka martwego podstawa do sporzadzenia aktu
urodzenia z odpowiednig adnotacja o martwym urodzeniu — a nie aktu zgonu — s3:
karta martwego urodzenia wydawana i przekazywana do USC przez szpital badz
inny podmiot realizujacy dziatalnos$¢ lecznicza oraz protokoét zgtoszenia martwego
urodzenia dziecka. W przypadku dzieci martwo urodzonych przepis art. 52 ust. 2
p.a.s.c. wylacza sporzadzenie aktu zgonu. W takich okolicznosciach to akt uro-
dzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu dziecka petni¢ bedzie funkcj¢ zastgpcza
dla whasciwego aktu zgonu'®, ktory postuzy rodzicom do dokonania wszelkich
czynnosci zwigzanych z pochowkiem.

Nalezy pamietac, ze w akcie urodzenia z zawartg adnotacjg o martwym urodzeniu
si¢ dziecka, podobnie jak w akcie zywego urodzenia, nalezy wskaza¢ matke, ktora
urodzita dziecko!’. Znaczenie i skutek prawny, jakie osiaga tego rodzaju dziatanie,
sg identyczne jak w przypadku ustalenia macierzynstwa w zwyktym trybie, kiedy

13 Akt urodzenia sporzadza si¢ dla kazdego dziecka, bez wzgledu na to czy urodzito si¢ zywe
czy martwe, roznicujac tylko czas w jakim winno nastapi¢ zgloszenie urodzenia dziecka zywego
(art. 38 ust. 1) i martwego”. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 czerwca 2010 r., III SA/Kr 775/09,
LEX nr 643879.

14 Zgloszenie urodzenia dziecka moze dokonac si¢ rowniez — w trybie art. 58a — w formie elek-
tronicznej w sposob przewidziany przez ustawe¢ (Dz.U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695, 1517 i 2320)
i po wlasciwej identyfikacji uzytkownika systemu teleinformatycznego (uwierzytelnienie). W przy-
padku zgloszenia urodzenia dziecka w formie elektronicznej nie sporzadza si¢ protokotu zgloszenia
zdarzenia (art. 58a ust. 3 p.a.s.c.).

15 Protokt, ktorego tres¢ okre§lona zostata w p.a.s.c., jest podpisywany przez osobe zglaszajaca
fakt urodzenia i kierownika urz¢du stanu cywilnego (art. 57 ust. 3).

16 D. Tykwinska-Rutkowska, Odmowa sporzgdzenia aktu urodzenia dziecka martwo urodzonego.
Glosa do wyroku WSA z dnia 9 czerwca 2010 r, 11l SA/Kr 775/09, ,,Gdanskie Studia Prawnicze —
Przeglad Orzecznictwa” 2011, nr 1, s. 21-28.

17 Art. 60 p.a.s.c.
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sporzadza si¢ akt urodzenia dziecka. W efekcie rowniez akt urodzenia martwego dziecka
ma znaczenie dowodowe i stanowi wytaczny dowdd zdarzen w nim stwierdzonych!s.

Tres¢ zarowno karty urodzenia, jak i karty martwego urodzenia zostala precy-
zyjnie ustalona przez ustawodawce w art. 54 p.a.s.c. Oba te dokumenty powinny
zawiera¢: nazwisko, imi¢ (imiona), nazwisko rodowe, date i miejsce urodzenia
oraz numer PESEL matki dziecka; miejsce, dat¢ i godzing urodzenia dziecka; pte¢
dziecka. Dodatkowo karta martwego urodzenia musi zawiera¢ informacjg, ze
dziecko urodzito si¢ martwe?®.

Zar6éwno karta urodzenia, jak i karta martwego urodzenia dla sporzadzenia wta-
Sciwego aktu urodzenia sg przekazywane kierownikowi USC w formie dokumentu
elektronicznego, ktory ma zosta¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym?'. Termin ustalony dla dokonania tych czynnosci to 3 dni od dnia sporzadzenia
karty urodzenia oraz jeden dzien od dnia sporzadzenia karty martwego urodzenia.

4. Koniecznosci wskazania plci dziecka w karcie martwego
urodzenia a korzystanie ze Swiadczen socjalnych

Akt urodzenia martwego dziecka zostaje sporzadzony w oparciu o kart¢ mar-
twego urodzenia. Karta ta zgodnie z trescig art. 54 ust. 3 p.a.s.c. zawiera doktadnie
takie same dane, ktére precyzuje ustawodawca w ust. 2 art. 5 p.a.s.c. dla karty
urodzenia zywego. R6znice formalng, jaka zachodzi miedzy tymi dwoma doku-
mentami, stanowi tylko informacja o fakcie martwego urodzenia dziecka, ktora
obligatoryjnie ma zosta¢ zamieszczona w karcie martwego urodzenia.

Wobec powyzszego w karcie martwego urodzenia obok podstawowych danych
osobowych matki oraz faktu martwego urodzenia nalezy okresli¢ i odnotowac
réowniez informacjg¢ o pici dziecka. Procedura przypisywania pici prawnej (metry-
kalnej) wskazuje na obowigzek ustalenia ptci w przypadku kazdego noworodka?.

Ustalenia pfci dziecka dokonuje lekarz metodg organoleptyczna poprzez ocene
wygladu zewnetrznych narzadéw plciowych zaraz po porodzie. Przypisanie pici

8 Art. 3 p.a.s.c.

190d 1 stycznia 2023 roku w karcie urodzenia i w karcie martwego urodzenia nalezy zamie$ci¢
réwniez nastepujace informacje: dla karty urodzenia — informacje o stanie zdrowia dziecka (dlugos$¢,
cigzar ciata, punkty w skali Apgar); informacje o cigzy i porodzie (okres trwania cigzy, wielorakos¢
i miejsce porodu); dane o poprzednich ciazach i porodach matki; miejsce zamieszkania rodzicow
dziecka, w tym okres ich przebywania na terytorium RP na obszarze danej gminy; wyksztalcenie ro-
dzicow; dla karty martwego urodzenia — czas zgonu ptodu i przyczyng zgonu, jesli zostata stwierdzona.

20 Art. 54 ust. 3 p.a.s.c.

2 Art. 54 ust. 4 p.a.s.c.

22 Obowigzek ten istnieje w sposob niezmienny od 1946 roku. Zob. M. Boratyfiska, A. Bielska-
-Brodziak [w:] System Prawa Medycznego, t. 11, cz. 2: Regulacja prawna czynnosci medycznych,
red. M. Boratynska, Warszawa 2019, s. 528.
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metrykalnej moze zosta¢ zrealizowane takze przez specjalistyczng pracowni¢ diagno-
styczna, ktora za pomoca badania genetycznego okresli miarodajnie pte¢ dziecka. Jesli
we wczesnej fazie cigzy nie doszto jeszcze do wyksztalcenia si¢ wlasciwych organow
(gloéwnie chodzi¢ bedzie o narzady piciowe), to badanie lekarskie pierwszym sposobem
jest nieskuteczne a ustalenie ptci dziecka niemozliwe. Druga metoda natomiast, o wiele
bardziej skuteczna, nie jest obowigzkowa ani refundowana przez NFZ. Oznacza to, ze
rodzice tylko z wlasnej inicjatywy moga wykona¢ badania genetyczne dla ustalenia
plci swojego dziecka®. Wobec tego jesli lekarz w sytuacji $mierci ptodu na wezesnym
etapie cigzy nie jest wstanie ustali¢ pici dziecka, niestety pozostaje ona nieokreslona.
Mimo mogacych pojawia¢ si¢ trudnosci ustawodawca, tak jak w karcie zywego
urodzenia, obliguje rowniez w karcie martwego urodzenia do podania ptci dziecka.
Z jednej strony dziatanie prawodawcy wydaje si¢ oczywiste, biorgc chociazby pod
uwage fakt, ze przy sporzadzaniu aktu urodzenia nalezy wpisa¢ np. imi¢ dziecka.
Czynnos¢ okreslenia i nadania imienia dziecku ma si¢ dokona¢ zgodnie z przepisami
prawa. Imi¢ nadawane dziecku zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym musi
odpowiadac¢ jego pici albo przynajmniej w powszechnym znaczeniu zosta¢ przypisane
do danej ptci**. Z drugiej strony sytuacja ta jednak zaczyna si¢ komplikowac, kiedy
nie mozna jednoznacznie okresli¢ cech ptciowych dziecka martwo urodzonego.
Jesli ustalenie plci dziecka nie jest mozliwe przez dokonanie rozroznienia wi-
docznych cech biologicznych, nie zostaje ona wpisana do karty martwego urodzenia.
W rezultacie braku takiej adnotacji karta ta nie moze zosta¢ przekazana do USC. Tak
stanowi art. 54 ust. 3 p.a.s.c., ktory okresla, ze jesli nie mozna ustali¢ ptci dziecka,
,.karty martwego urodzenia nie przekazuje si¢”. W tym konteks$cie zapis ten nalezy
rozumie¢ jednoznacznie, ze w okolicznosciach, kiedy nie mozna ustali¢ ptci dziecka,
arodzice nie podejmuja si¢ jej okreslenia przez zlecenie badan genetycznych, pod-
miot wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg odstepuje od wystawienia karty martwego
urodzenia®. W konsekwencji jej niesporzadzenia nie moze ona zosta¢ przekazana
kierownikowi USC, co skutkuje brakiem mozliwo$ci sporzadzenia aktu urodzenia
z zalaczona informacja o martwym urodzeniu dziecka. Przekazanie bowiem karty
1 zawartej w niej informacji okreslajacej pte¢ jest konieczne do wydania decyzji
o sporzadzeniu takiego dokumentu. Dzieje si¢ tak zgodnie z trescig art. 54 ust. 3
o karcie urodzenia oraz art. 60 p.a.s.c., ktory enumeratywnie wyznacza zakres
tresciowy aktu urodzenia. Okazuje si¢ zatem, ze koniecznos¢ okreslenia w karcie

3 W obowigzujacym porzadku prawnym podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza nie sa
zobowigzane do przeprowadzania badan genetycznych. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatal-
nosci leczniczej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 633 ze zm.).

24 Zob. art. 59 ust. 4 p.a.s.c. Przy czym nalezy pamigtaé, ze kierownikowi USC przystuguje
prawo do odmowy przyjecia oswiadczenia o wyborze imienia, jesli nie wskazuje ono przynajmnie;j
posrednio na pte¢ dziecka.

% Karte martwego urodzenia nalezy wypetia¢ wylacznie wtedy, jezeli okreslono pte¢ dziecka
i przekazuje si¢ ja do urzedu stanu cywilnego”. Komunikat Ministra Zdrowia z dnia 20 stycznia
2015 r. (MZ-MD-P-075-13/k.c./14), https:// bit.ly/3RUhCTL [dostep: 9.06.2023].
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martwego urodzenia plci dziecka moze powodowac powazne problemy w kwestii
realizowania przez rodzicéw dzieci zmarlych na wczesnym etapie cigzy prawa do
przystugujacych im zupehie podstawowych §wiadczen socjalnych.

Skoro podmiot realizujacy dziatalno$¢ lecznicza nie wystawia karty martwego
urodzenia przy braku mozliwosci ustalenia ptci dziecka, kierownik USC nie otrzy-
muje dokumentu upowazniajacego do sporzadzenia wiasciwego aktu urodzenia. Brak
natomiast dokumentu potwierdzajacego fakt urodzenia dziecka lub martwego urodze-
nia zamyka drogg¢ dla mozliwosci realizowania przynajmniej niektorych §wiadczen
pomocowych. Akt urodzenia badz akt urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito
si¢ martwe, jest podstawa do ubiegania si¢ o przystugujace swiadczenia socjalne.
Rozwigzania przewidziane w aktualnym stanie prawnym stanowig caty czas nieroz-
wigzany problem. Komplikacje w zakresie przystugujacych $wiadczen socjalnych
dotycza przede wszystkim zasitku pogrzebowego przewidzianego w art. 77 ust. 1
pkt 1-4 u.e.r. FUS?, urlopu macierzynskiego uregulowanego w art. 180! k.p.?’ oraz
zasitku macierzynskiego®, do otrzymania ktorych konieczne jest przedstawienie
przynajmniej skroconego odpisu aktu urodzenia dziecka z adnotacjg, ze dziecko
urodzito si¢ martwe. W sytuacji gdy nie jest mozliwe okreslenie plci dziecka, nie
przekazuje si¢ karty martwego urodzenia do sporzadzenia wskazanego dokumentu.

Rodzice dziecka martwo urodzonego, ktorego pici nie mozna ustali¢, a przez
to sporzadzi¢ wtasciwej dokumentacji, otrzymuja tylko tzw. karte zgonu, ktora
ostatecznie pozwala jedynie na zorganizowanie pochéwku dziecka.

Jak juz wspomniano, aby korzysta¢ z szeregu uprawnien regulowanych w zakre-
sie prawa pracy, ubezpieczen spotecznych czy innych §wiadczen przystugujacych
z tytutu posiadanej polisy ubezpieczeniowej w sytuacji niemozliwos$ci okreslenia
pici dziecka, rodzice na wtasng r¢ke musza podjac¢ si¢ wykonania badan genetycz-
nych, ktoére umozliwig wydanie odpowiednich dokumentow.

Od kilku lat Rzecznik Praw Obywatelskich probuje wptyna¢ na przedtuzajacy
si¢ ciggle proces legislacyjny w kontekscie ewentualnych zmian z zakresu zabez-
pieczenia spolecznego dla rodzicéw dzieci martwo urodzonych, ktorych pici nie
mozna ustali¢. Do prac legislacyjnych wplynely trzy projekty zmian.

21 czerwca 2021 roku do Sejmu wptynat senacki projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z objeciem prawem do zasitku pogrzebowego nowej
grupy uprawnionych®. Projekt ten prezentuje rozwigzania, ktore regulowatyby

26 Art. 77 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 504), dalej jako: u.e.r. FUS.

21 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 22022 1., poz. 1510 ze zm.).

28 Art. 29-31 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1732 ze zm.).

¥ Senacki projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z objeciem prawem do zasitku
pogrzebowego nowej grupy uprawnionych (druk nr 1401). 14 lipca 2021 roku projekt skierowano
do I czytania w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, a 13 pazdziernika 2021 roku do Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych. Zob. https://linkd.pl/29fdu [dostep: 9.06.2023].
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sytuacje rzeczywistego braku mozliwosci okreslenia plci dziecka martwo urodzo-
nego przy jednoczesnej zdolnosci rodzicow do otrzymania zasitku pogrzebowego
poprzez kompleksowe zmiany w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych.
Maja one dotyczy¢ przede wszystkim przyznania prawa do zasitku pogrzebowego
osobie uprawnionej do pochowania dziecka martwo urodzonego bez wzgledu na
czas trwania cigzy. Projekt w swych gtownych zatozeniach wydaje si¢ zasadny,
cho¢ przedstawione przez projektodawcow niektore z rozwigzan mogg budzi¢
watpliwosci. Jednym z nich jest chociazby zalozenie co do wyptaty zasitku po-
grzebowego na podstawie karty zgonu. Tworcy projektu, powolujac si¢ na art. 11
ust. 5a ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych’’, wskazuja, ze adnotacja USC
o zarejestrowaniu zgonu w przypadku dziecka martwo urodzonego bez wzgledu
na czas trwania cigzy nie jest wymagana. A zatem na podstawie samej tylko karty
zgonu nastapi rozszerzenie krggu osob, ktore pokryty koszty pogrzebu i stajg si¢
przez to uprawnione do zasitku pogrzebowego. Jednak brak wlasciwego aktu stanu
cywilnego przedtozonego do wniosku o zasitek pogrzebowy moze uniemozliwi¢
chociazby ustalenie prawidlowego zakresu uprawnien do §wiadczen.

W sierpniu 2021 roku wptynal do Sejmu réwniez poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego®'. Projektodawcy wskazuja
na dwa zasadnicze cele planowanych zmian. Po pierwsze, nowelizacja ma shuzy¢
uproszczeniu procedur zwigzanych ze sporzadzeniem aktu urodzenia dziecka mar-
two urodzonego, bez obowiazku okreslania plci dziecka, co znacznie utatwitoby
otrzymanie $wiadczen socjalnych. Po drugie, akt urodzenia dziecka martwo uro-
dzonego ma stwierdza¢ okolicznosci istotne z punku widzenia zakresu uprawnien
1 obowigzkéw rodzicow dziecka martwo urodzonego oraz zagwarantowac faktyczny
dostep do uprawnien z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych®.

Wreszcie 16 czerwca 2020 roku przedstawiony zostat w Sejmie poselski pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego®*. Proponowane przez
projektodawcow zmiany rowniez skupiaja si¢ na mozliwie sprawiedliwym dostepie
rodzicow dzieci martwo urodzonych do przystugujacych im swiadczen socjalnych.

Niestety wszystkie trzy projekty utknety w toku prac legislacyjnych w poszcze-
gblnych komisjach sejmowych. Na 1 stycznia 2024 roku planowane jest wejscie

30 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jedn. Dz.U.
22023 r., poz. 887 ze zm.).

31 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (druk nr 1610).
29 wrzesnia 2021 roku projekt skierowano do I czytania do Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych, a 13 pazdziernika 2021 roku do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Zob. https://
linkd.pl/29fds [dostep: 9.06.2023].

32 Uzasadnienie do projektu, pkt 1, s. 4, https://linkd.pl/29fdm [dostep: 9.06.2023].

3 Skierowany zostat do I czytania w komisjach — do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
(7 lipca 2020 roku) oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (13 pazdziernika 2020 roku).
https://linkd.pl/29fdf [dostep: 9.06.2023].
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w zycie zmian dotyczacych tresci ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz
przepisow przejsciowych Prawa o aktach stanu cywilnego. By¢ moze beda one
impulsem do dalszych prac na projektowanymi nowelizacjami.

5. Podsumowanie

Analizujac problematyke martwych urodzen w kontekscie §wiadczen socjalnych
przystugujacych rodzicom po stracie dziecka, ktorego plci nie mozna okreslic,
nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ podjecia kompleksowych dziatan stuzacych
wyeliminowaniu wszelkich trudnosci w korzystaniu z przystugujacych §wiadczen
socjalnych. Priorytetowg zmiang bytaby modyfikacja przepisow p.a.s.c. pozwalajaca
na sporzadzanie aktu urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu bez obowigzku
ustalania ptci dziecka.

Przyjecie odpowiednich regulacji prawnych, ktére beda zmierzaty do uregulo-
wania sytuacji rodzicow dzieci martwo urodzonych, wymaga precyzji i wlasciwe;j
oceny ich skutkéw, bowiem propozycje nowych rozwiazan legislacyjnych beda
dotyczyty wprowadzenia modyfikacji na wielu ptaszczyznach, poczawszy od zmian
W p.a.s.c., poprzez zmiany dokonane w standardach opieki okotoporodowe;j, a skon-
czywszy na przeksztatceniu przepisdéw wykonawczych w kontekscie uzyskiwania
$wiadczen socjalnych przez rodzicéw dzieci martwo urodzonych.
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