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Abstract

The presented article is an attempt to reflect on the role of human capital in the process of func-
tioning of the regional community on the empirical example of Podkarpackie Voivodeship. The main
purpose of the article is to determine the level of human capital resources of Podkarpackie Voivodeship
and the possibility of using the endogenous resource in terms of regional development of Podkarpackie
Voivodeship. The results of the analysis made it possible to indicate the existence of a relationship
between human capital resources and regional development, using the example of Podkarpackie
Voivodeship. The analysis of the relationship between human capital and regional development,
made it possible to conclude that there is a relationship between the level of regional development
and the possibility of raising it, and the resources and quality of human capital on which it can affect.
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Streszczenie

Prezentowany artykut jest proba refieksji nad rola kapitatu ludzkiego w procesie funkcjonowania
spotecznosci regionalnej na empirycznym przyktadzie wojewodztwa podkarpackiego. Celem glownym
opracowania jest okreslenie poziomu zasobow kapitatu ludzkiego wojewodztwa podkarpackiego oraz
mozliwoséci wykorzystania endogenicznego zasobu pod katem rozwoju regionalnego tej jednostki


https://orcid.org/0000-0002-5370-7099
https://orcid.org/0000-0002-4487-6835
http://dx.doi.org/10.15584/iuseta.2023.3.10

114 HUBERT KOTARSKI, SLAWOMIR BZDZIUCH

samorzadu terytorialnego. Wyniki analiz pozwolity wskazac¢ na przyktadzie wojewodztwa podkarpac-
kiego na istnienie zwigzku mi¢dzy zasobami kapitatu ludzkiego a rozwojem regionalnym, co stalo si¢
podstawa wnioskowania o istnieniu korelacji miedzy poziomem rozwoju regionalnego i mozliwoscia
jego podnoszenia a zasobami i jako$cia kapitatu ludzkiego, na ktoére moze on oddziatywac.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, polityka rozwoju, rozwoj regionalny, wojewddztwo podkarpackie.

1. Wstep

Bardzo czgsto, dokonujac charakterystyki wspotczesnego spoleczenstwa, mowi
sie, ze jest oparte na wiedzy i dazy do kreacji coraz to nowszych, cz¢sto inno-
wacyjnych technologii. Aby sprosta¢ pojawiajacym si¢ kolejnym wyzwaniom
zglobalizowanego $wiata, kazda gospodarka potrzebuje wyspecjalizowanych kadr
posiadajacych odpowiedni zas6b wiedzy, umiejetnosci, do§wiadczenia. To, co
wazne globalnie dla rozwoju gospodarki, jest rowniez kluczowe z punktu widzenia
regionu. W literaturze wskazuje sig, iz konkurencyjno$¢ regionow jest determino-
wana przez odpowiedni potencjat ludzki cechujacy si¢ adekwatnym poziomem
wiedzy i umiejetnosci.

Wskazany powyzej jeden z kluczowych elementow wspotczesnej gospodarki
okreslamy jako kapitat ludzki. Termin ten w obecnych czasach zyskat na znaczeniu
i jest zdecydowanie czgéciej akcentowany w kontek$cie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego niz np. kapitat finansowy. Jest okres§lany jako jego niematerialna forma.
Ta cecha kapitatu ludzkiego sprawia, iz jest on nielatwy w pomiarze, co moze
komplikowa¢ wykorzystywanie go w interpretacji zachodzacych przemian. Jednak
pomimo wskazanych trudno$ci z pomiarem rola, jaka przypisuje si¢ omawianej
formie kapitatu w rozwoju systemu gospodarczego, sprawia, ze jest on przedmiotem
zainteresowania roznych dziedzin nauki oraz publicystyki.

W niniejszej publikacji uwaga zostata skupiona si¢ na zré6znicowaniu poziomu
wystepowania tej niematerialnej formy kapitatu w wojewodztwie podkarpackim.

2. Kapitat ludzki - ogé6lna charakterystyka

Kapital ludzki jest terminem, z ktorym wtasciwie mozna si¢ spotkac co-
dziennie, zwtaszcza gdy mowa o kompetencjach w kontekscie funkcjonowania
nowoczesnej gospodarki. Sformulowanie to jest wlasciwie przettumaczonym
w sposob dostowny z jezyka angielskiego zwrotem human capital, poprzez ktory
nalezy rozumie¢ warto$¢ kwalifikacji ludzkich!. W zwigzku z tym wydawac

'T. Michalczyk, S. Musiol, Kapitat ludzki i spoleczny a rozwdj spoteczno-ekonomiczny w swietle
nowej analizy instytucjonalnej [w:] Kapitaly ludzkie i spoleczne a konkurencyjnosé regionow, red.
M.S. Szczepanski, K. Bierwiaczonek, T. Nawrocki, Katowice 2008, s. 61.
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by si¢ mogto, iz termin ten ma stosunkowo mlody rodowdd, zwigzany z dy-
namicznym rozwojem gospodarczym zainicjowanym w ciggu ostatnich 50 lat.
Nic bardziej mylnego, gdyz nie jest on ,,odkryciem” doby gospodarki opartej na
wiedzy (GOW). Geneza tego terminu si¢ga polowy XVII wieku, gdy angielski
ekonomista W. Petty (1623—-1687) dostrzegl znaczenie cztowieka jako jednego
z czynnikow realizacji celow ekonomicznych. W swoich rozwazaniach autor ten
podkreslat wage kapitatu tkwigcego w czynniku, jakim byta praca. Kapitat, ktory
obejmowat kunszt i kwalifikacje zawodowe przypisane danemu czlowiekowi,
byt przez Petty’ego wymieniany na réwni z takimi czynnikami wptywajgcymi
na rozwdéj bogactwa narodowego, jak ziemia, srodki trwale i materialy oraz
praca. W jego mniemaniu kwalifikacje ludzkie nie bytly jednym z podstawo-
wych czynnikéw, jak np. ziemia i praca, ale to one sprawialy, iz praca stawala
si¢ bardziej efektywna?.

Kolejnym wybitnym ekonomistg, ktory zwrdcit uwage na to, iz nabywana przez
obywateli danego kraju wiedze i doswiadczenie mozna traktowac jako jego kapitat,
byt A. Smith. Filozof ten w swoim klasycznym dziele z roku 1776 (wydanym w Pol-
sce w roku 1954) pt. Badania nad natura i przyczyng bogactwa narodow umiescit
nastgpujacy opis: ,,Na kapitat trwaty, ktorego cecha jest przynoszenie dochodu lub
zysku bez obrotu, tzn. bez zmiany wlasciciela, sktadaja si¢ cztery glowne pozycije,
w tym pozyteczne umiejetnosci nabyte przez spoteczenstwo™. W sposdb podobny
swoje mysli formutowat niemiecki ekonomista J.H. von Thuenen, ktory uwazat, iz
utozsamianie cztowieka z niematerialng formga kapitatu w zadnym wzgledzie nie
uwlacza jego godnosci®. Stuszne skadinad tezy postawione przez wyzej wymienio-
nych autordéw nie zostaty niestety ujete w sposob formalny, a co za tym idzie — nie
stworzyty spojnej teorii.

Pierwsze szersze ujecie problematyki kapitatu ludzkiego sformutowane zo-
stalo dopiero w latach 60. XX wieku wraz z ukazaniem si¢ publikacji takich
autorow, jak T.W. Schultz, G.S. Becker oraz J. Mincer. Wymienieni badacze
wprowadzili na stale do nauk ekonomicznych kapitat ludzki jako czynnik pro-
dukcji, odwotujac si¢ do teorii kapitatu opracowanej przez I. Fishera, wedtug
ktorego wszystkie zasoby wykorzystywane przez organizacje (firm¢) moga by¢
traktowane jako kapital®.

W polskiej literaturze przedmiotu nie obowigzuje jedna podstawowa definicja
kapitatu ludzkiego. Wybrane definicje opracowane przez polskich autorow w od-
niesieniu do pierwotnej definicji T.W. Schultza przedstawiono w tabeli 1.

2 Za: S.R. Domanski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, Warszawa 1993, s. 31-33.

3 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, t. 1, Warszawa 1954, s. 345.

4 K. Cichy, K. Malaga, Kapital ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego [w:] Kapitat
ludzki i kapitat spoleczny a rozwdj regionalny, red. M. Herbst, Warszawa 2007, s. 19.

5 A. Wieczorek-Szymanska, Koncepcja kapitatu ludzkiego w teorii ekonomii — przeglgd wybra-
nych podejsé, ,,Studia i Prace WNEiZ US” 2010, nr 17, s. 163.
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Tabela 1. Wybrane definicje kapitalu ludzkiego

Autor Definicja kapitalu ludzkiego

Wiedza 1 umiejetnosci, ktore sg nabywane przez ludzi poprzez edukacj¢ i rézne
T.W. Schultz | szkolenia. Kapitat jest produktem zamierzonych inwestycji charakteryzujacych
si¢ okreslona stopa zwrotu.

Zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej zawarty w spoleczenstwie.
S.R. Jest on dany przez genetyczne cechy danej populacji raz na zawsze, ale mozna
Domanski | go powigksza¢ droga inwestycji zwanych inwestycjami w cztowieka: w ludzi,
w kapitat ludzki, w ludzkie zycie.
W. Florczak | Wszystkie cechy psychofizyczne jednostki, takie jak posiadane wrodzone
zdolnosci, zasob wiedzy, poziom wyksztalcenia, umiejetnosci i doswiadczenie
zawodowe, stan zdrowia, poziom kulturalny, aktywnosc¢ spoteczno-ekonomiczna,
swiatopoglad itp., ktore wptywaja bezposrednio lub posrednio na wydajnosc
pracy i ktore sa nierozerwalnie zwiazane z czlowiekiem jako no$nikiem owych
wartosci.

Zbior whasciwosci tkwigcy w ludziach, takich jak: wiedza, umiejetnosci, cechy
A. Pocztowski | psychologiczne, zdrowie, zachowania posiadajace okreslong warto$¢, ktore moga
by¢ zrodtem przysztych dochodéw zarowno dla pracownika, jak i organizacji.

Na kapitat ludzki skladajg si¢ takie cechy zbiorowosci, jak: struktura wieku

M. Mar .. . . ..
& ody, populacji, umieralnos¢, stopa urodzen, stan zdrowia, ktore tworza razem bardziej
A. Giza- \ . ,

ogo6lng kategori¢ cech demograficznych. Oprocz cech demograficznych w sktad
Poleszczuk . . T - L . . L
Ujecic kapitatu ludzkiego wchodza roéwniez umiej¢tnosci czlonkéw zbiorowosci
. . wyrazone w postaci poziomu wyksztatcenia, struktury zawodowej oraz stopnia

socjologiczne Y p p vy : Yy ! P

zgodnosci struktury zawodowej z wymogami nowoczesnego rynku pracy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Tyranska, Wspélczesne tendencje w zarzqdzaniu
zasobami ludzkimi, Warszawa 2012, s. 97; L. Popiel, Aspekty pojeciowe kapitatu ludzkiego i jego
znaczenie, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCV, s. 303; H. Kotarski, Kapitat ludzki i kapitat
spoteczny a rozwdj wojewddztwa podkarpackiego, Rzeszow 2013, s. 17.

Teoria kapitatu ludzkiego pomimo swej popularno$ci bywa rowniez poddawana
krytyce, czego przyktadem mogg by¢ uwagi zglaszane wobec pogladow T.W. Schul-
tza, ktory traktowat ksztatcenie tylko i wytacznie w kategoriach inwestycji¢. Takie
spojrzenie stoi w sprzecznosci z faktem wystgpowania takze innych czynnikdéw
wptywajacych na motywacje jednostki do rozwoju zawodowego czy podnoszenia
kompetencji. Mozemy do nich zaliczy¢: satysfakcje ze zdobywanej wiedzy, po-
czucie zadowolenia, realizacj¢ wtasnych ambicji oraz rozwoj osobowosci. Nalezy
tez pamigtac, iz jednostka decydujaca si¢ na wybor drogi ksztatcenia badZz uzupet-
niania kwalifikacji nigdy nie ma pelnej wiedzy na temat funkcjonowania rynku
pracy w przysztosci. Rowniez niektore z pogladéow G.S. Beckera wspotczesnie
sg przedmiotem krytycznych wypowiedzi. Uwaza si¢ nawet, iz stwierdzenie, ze
cztowiek w swoim zachowaniu zawsze dazy do maksymalizacji osigganych efek-
tow 1 zawsze potrafi okresli¢ swoje preferencje, mozna postrzegac jako sprzeczne

¢ L. Jabtonski, Ewolucja podejsé do kapitatu ludzkiego w naukach ekonomicznych, ,,Gospodarka
Narodowa. The Polish Journal of Economics” 2021, nr 306, z. 2, s. 95.
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z naturg ludzka’. Koncepcja prezentowana przez Beckera pomimo jej krytyki nadal
jest uznawana za uzyteczng, szczegdlnie ze wzgledu na podejscie do pracownika,
jego pracy, jak rowniez zasad, jakie kierujg rynkiem pracy®.

3. Kapital ludzki - czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego

W pracach z zakresu regional science do podstawowych czynnikoéw majacych
wplyw na budowe konkurencyjnosci regionu zalicza si¢ powszechnie: kapitat
ludzki, szeroko rozumiang infrastrukturg i kapital spoteczny. Te trzy czynniki wy-
czerpuja warunki realizacji wysokiej konkurencyjno$ci gospodarki. Ich wystapienie
daje bardzo duze gwarancje pomys$lnego tempa rozwoju regionu. Czgsto podno-
szony w literaturze przedmiotu problem ,,rozwini¢tej i zréznicowanej struktury
gospodarki” jako czynnika rozwoju konkurencyjnosci regionu ma wigksze zna-
czenie dla pomiaru konkurencyjnosci w ujeciu statycznym niz w procesie budowy
tego czynnika. Budowa konkurencyjnos$ci regionu jest ujeciem dynamicznym,
zmierzajacym do stworzenia rozwinietej i zréznicowanej struktury gospodarki.
Innowacyjny charakter gospodarki zaliczany przez wielu autorow do najwaz-
niejszych czynnikow konkurencyjnosci jest skutkiem nagromadzenia w regionie
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz dobrej infrastruktury.

Analiza najwazniejszych czynnikow warunkujacych powodzenie rozwoju
lokalnego lub regionalnego pozwala na ocen¢ znaczenia kapitatu ludzkiego w pro-
cesie rozwoju. Powszechnie uznaje si¢, ze na powodzenie programoéw rozwoju
jednostek terytorialnych (gmin, powiatow, regionow) wpltywaja w najwickszym
stopniu m.in.: istnienie skutecznego przywddztwa — inspirujacego decydentow
oraz zdolnego do mobilizowania zbiorowosci lokalnej; szerokie wspotuczest-
nictwo wszystkich kategorii mieszkancéw w podejmowanych dziataniach; zde-
finiowanie jasnych zasad kierunkowych oraz precyzyjna ocena celéw rozwoju
regionu; zaufanie i konsensus oraz wspotpraca i partnerstwo publiczno-prywatne;
wyczulenie na tozsamos¢ kulturowa i strukture spoteczno-polityczng regionu oraz
uwzglednienie potrzeby ciaglego ,,dostrajania” dziatan do ewoluujacego otocze-
nia, a takze wyzwan globalnych i zmian strukturalnych®. Jako$¢ kapitatu ludzkiego
decydujaca o sukcesie rozwojowym regionu warunkowana jest nastepujacymi
cechami: dynamika populacji regionalnej, stanem zdrowia wyrazonym m.in.
przez $rednig dlugo$¢ zycia i umieralno$¢ niemowlat, poziomem wyksztatcenia

7 Za: B. Czerniachowicz, S. Marek, Wybrane problemy rozwoju kapitatu ludzkiego, Szczecin
2004, s. 28.

8 A. Wieczorek-Szymanska, Koncepcja kapitatu. .., op.cit., s. 164.

% J. Lobocki, Znaczenie kapitatu spotecznego w budowie konkurencyjnego regionu [w:] Zarzqdza-
nie rozwojem lokalnym i regionalnym w kontekscie integracji europejskiej, red. A. Klasik, ,,Biuletyn
KPZK PAN” 2003, z. 208, s. 34-35.



118 HUBERT KOTARSKI, SLAWOMIR BZDZIUCH

ludnos$ci'®. Wspotczesni naukowey kontynuuja badania przedmiotu w réznych
skalach (mi¢dzynarodowej, regionalnej lub lokalnej) i analizujg relacje miedzy
kapitalem ludzkim a rozwojem. Czerpigc z dorobku ostatnich 80 lat, wychodzi si¢
obecnie poza analize roli kapitatu w neoklasycznych modelach wzrostu i bada si¢
nie tylko jego wptyw na rozwdj, lecz takze na bezrobocie czy migracje''. Rowniez
badania J.C. Cuaresma, D. Doppelhofera, F. Hubera i P. Piribauera dotyczace
projekcji akumulacji kapitatu ludzkiego i dtugoterminowego wzrostu dochodow
dla regionow europejskich wykazaty, ze kapitat ludzki jest waznym czynnikiem
konwergencji dochodow per capita migdzy zamoznymi i biednymi regionami
oraz wzrostu gospodarczego, szczegolnie wsrdd regiondw stabiej rozwinietych!'2,

Analiza ta pokazuje, ze podkreslanie roli niematerialnych form kapitatu jako
czynnikow rozwoju stato si¢ w ciggu ostatnich lat bardzo powszechne w naukach
spotecznych i znajduje swoje empiryczne uzasadnienie.

4. Zalozenie metodologiczne budowy miernika jakosci kapitatu
ludzkiego

Na podstawie doglebnej analizy dostepnosci wskaznikow statystycznych cha-
rakteryzujacych bezposrednio badz w sposob posredni zasob kapitatu ludzkiego
na szczeblu powiatow przyjeto nastepujaca koncepcje budowy miernika jakos$ci
kapitatu ludzkiego!®.

Ze wzgledu na relatywnie ubogi zestaw innych miernikow odnoszacych sig¢
w sposob bezposredni do zasobu kapitalu ludzkiego w powiatach (np. charakte-
rystyk stanu zdrowia populacji w wieku zdolno$ci do pracy) bateria wskaznikow
zostata uzupelniona o wskazniki charakteryzujace jakos$¢ kapitatu ludzkiego po-
srednio, poprzez obserwowane statystycznie efekty zachowan spoteczno-gospo-
darczych ludnosci. W ten sposéb istnieje szansa potaczenia niezmieniajacych si¢
cech demograficznych oraz cech socjologicznych, wyptywajacych z dziedziczonych
zachowan zbiorowosci. Pierwsza kategoria wskaznikow bezposrednich nazwana
zostala charakterystyka potencjalu demograficznego regionéw ze wzglgdu na do-
minujgca w tej grupie role cech demograficznych. Druga kategoria wskaznikow
posrednich opisuje aktywnos$¢ spoteczno-gospodarczg ludnosci. W ramach kazdej
z tych dwoch zasadniczych kategorii zostato wyodrebnionych po kilka cech lub

10 Regionalne zréznicowanie kapitatu ludzkiego w Polsce, ,,Prace Zaktadu Badan Statystyczno-
-Ekonomicznych GUS i PAN” 2001, z. 277, s. 7-8.

""'W. Biedka, Inwestycje w kapital ludzki w ramach polityki spéjnosci a rozwdj regionalny, ,,Prace
Geograficzne” 2021, z. 164, s. 115.

12]J.C. Cuaresma, G. Doppelhofer, F. Huber, P. Piribauer, Human capital accumulation and long-
-term income growth projections for European regions, ,,Journal of Regional Science” 2018, no. 58(1).

13 H. Kotarski, Kapital ludzki i kapital spoleczny a rozwéj wojewddztwa podkarpackiego, Rze-
szow 2013.
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zachowan populacji charakteryzujacych potencjal demograficzny i aktywno$¢

spoteczno-gospodarcza ludnosci w powiatach, ktorym mozna przypisac¢ konkretne

obserwowalne mierniki statystyczne. W rezultacie powstat pewien hierarchiczny,

trojpoziomowy uktad wskaznikéw przedstawiony na schemacie 1.

Podstawa zrodlowa badania byty informacje pochodzace z Bazy Danych Re-
gionalnych GUS (BDR), wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z 2021 r., rejestru REGON, danych statystycznych Urzgdu Staty-
stycznego w Rzeszowie oraz wynikow wyborow samorzadowych i lokalnych
publikowanych przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza. Dane pochodzity z lat
2010-2022. Z uwagi na to, ze cechy demograficzne opisujace jakos$¢ kapitatu
ludzkiego charakteryzuja si¢ mata zmiennos$cig w czasie oraz w celu zmniejszenia
ryzyka btedu w ocenie potencjatu demograficznego ludnosci, zwigzanego z wy-
stepowaniem jednorocznych, najczesciej losowych wahan wielkosci parametrow
demo-spoltecznych, analiza materiatu statystycznego przeprowadzona zostata na
podstawie §rednich wartosci miernikoéw dla lat 2010-2022. Procedurg usredniania
zastosowano takze w odniesieniu do parametrow charakteryzujacych aktywnos¢
spoteczno-gospodarcza ludnosci.

Potencjal demograficzny regionow jest kategoria zawierajaca szczegodlnie in-
teresujace cechy zasobu kapitatu ludzkiego, takie jak: wyksztatcenie i stan zdrowia
populacji w wieku zdolnosci do pracy. Wykorzystanie w badaniu tych zmiennych
napotyka jednak zasadnicze ograniczenia zwigzane z dost¢pnoscig danych w mate-
riale statystycznym gromadzonym w systemie statystyki publicznej. W ich miejsce
wprowadzone zostaty zmienne posrednio zwiazane z charakterystyka potencjatu
demograficznego powiatow. Ostatecznie ten poziom analizy zréznicowania tery-
torialnego jakosci kapitatu ludzkiego bazuje na ustaleniu wielkosci trzech para-
metréw: pr¢znosci demograficznej, poziomu wiedzy funkcjonalne;j i stanu zdrowia
ludnosci. Szczegotowe charakterystyki poszczegolnych cech przedstawiono ponize;.

Prezno$¢ demograficzna to cecha opisujagca potencjat ludnosciowy z punktu
widzenia stanu i perspektyw rozwoju demograficznego regionéw. Wielko$¢ tego
parametru ksztaltuja nastepujace charakterystyki demograficzno-spoteczne:

1. Obcigzenie demograficzne ludnosci w wieku produkcyjnym (15-59/64 lata)
ludnoscia, ktora ze wzgledu na osiagnigcie wieku powszechnie uprawniajacego
do przejécia na emeryturg zaliczana jest do grupy osob w wieku poprodukcyj-
nym (m¢zczyzni w wieku 65 lat i wigcej oraz kobiety w wieku 60 lat i wigcej).

2. Wspolezynnik reprodukcji brutto — charakteryzuje aktualng ptodnos¢ i umie-
ralno$¢, wyrazajac $rednig liczbe zywo urodzonych dziewczynek, ktore dozyja
wieku swych matek, a przypadajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym.
Przy zatozeniu niezmiennego aktualnego poziomu czastkowych wspotczynni-
kow ptodnosci i umieralnosci.

3. Wspodtczynnik dynamiki demograficznej przedstawia stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgonéw w danym okresie.
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4. Plodnos¢ ogdlna — parametr informujacy o $redniej liczbie dzieci zywo urodzo-
nych przypadajacych na 1000 kobiet w wieku rozrodczym (1549 lat).

5. Zasoby ludnosci w wieku maksymalnej mobilno$ci zawodowej, okreslone
wielko$cig udziatu 0s6b w wieku 20—44 lata w ogdlnej liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym.

6. Mobilno$¢ zawodowa okresla iloraz osob, ktore wyemigrowaty, na 1000 oso6b
w wieku produkcyjnym.

Poziom wiedzy funkcjonalnej to cecha stanowigca istotne (czgsto wstepne)
kryterium oceny jako$ci zasobow ludzkich, brane pod uwage zar6wno przy pro-
jektowaniu konkretnych przedsiewzie¢ gospodarczych w oparciu o analiz¢ rynku
pracy, jak i w ogdlnej ocenie mozliwos$ci rozwoju modernizacyjnego spotecz-
nosci. Wobec braku systematycznie prowadzonej rejestracji danych o poziomie
wyksztatcenia ludnosci w podziale terytorialnym konstrukcj¢ miernika oparto na
informacjach pochodzacych z ostatniego powszechnego spisu ludnosci (z 2021
roku) oraz cechach demograficzno-spotecznych posrednio okreslajacych poziom
wyksztalcenia ludnosci. Lista szczegotowych charakterystyk miernika poziomu
wiedzy funkcjonalnej zawiera:

— czytelnictwo charakteryzowane przez relacje liczby czytelnikow zarejestro-
wanych w bibliotekach publicznych do ludnosci w wieku 10 lat i wigcej (na
1000 osob),

— powszechnos¢ ksztalcenia w szkotach ponadgimnazjalnych dla mlodziezy
okreslong przez liczbe ucznidw w szkotach wskazanego szczebla nauczania
przypadajaca na 1000 os6b w wieku 15-19 lat, tj. w wieku odpowiadajacym
w przyblizeniu wiekowi uczniow szkoét ponadgimnazjalnych (dane za lata
2010-2021).

— odsetek 0s6b z wyksztalceniem co najmniej srednim w populacji 0sob w wieku
13 lat i wigce;j.

W przypadku stanu zdrowia ludnos$ci do podstawowych miernikow staty-
stycznych charakteryzujacych te ceche potencjalu ludno$ciowego zaliczy¢ mozna
nastepujace: umieralno§¢ niemowlat, przecigtne dalsze trwanie zycia, zachoro-
walno$¢ i chorobowos¢ (m.in. z powodu choréb przewlektych), absencje choro-
bowa, niepetnosprawnos¢ biologiczng i/lub z orzeczeniem prawnym czy wreszcie
samooceng stanu zdrowia, standaryzowang przedwczesng umieralno$¢ mezczyzn
(w wieku 35-49 lat). Z tej dlugiej, chociaz z pewno$cig niekompletnej listy mozliwe
do wlaczenia w zakres prezentowanego badania ze wzgledu na dostgpnos¢ danych
w podziale terytorialnym okazaly sig:

— poziom umieralnosci niemowlat (na 1000 urodzen zywych),

— przedwczesna umieralno$¢ mezczyzn (w wieku 35-49 lat),

— umieralno$¢ na choroby cywilizacyjne, takie jak: choroby zakazne i1 paso-
zytnicze, nowotwory, choroby uktadu nerwowego, choroby uktadu krazenia,
choroby uktadu oddechowego, choroby uktadu trawiennego, choroby uktadu
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kostno-stawowego, migsniowego i tkanki tacznej oraz choroby uktadu moczo-

wo-ptciowego (na 1000 mieszkancoéw).

Zestaw cech opisujacych aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza ludnosci (drugi
poziom analizy r6znic w jako$ci kapitatu ludzkiego) stanowig parametry: 1) mobil-
nos$¢ przestrzenna, 2) aktywno$¢ gospodarcza oraz 3) aktywno$¢ spoteczna ludnosci,
oparte na nastgpujacych szczegdtowych miernikach statystycznych:

1. Mobilnos¢ przestrzenna okres$lona przez saldo migracji wewngtrznych ludnos$ci
(na 1000 osob).

2. Aktywno$¢ gospodarcza charakteryzowana przez relacjg liczby jednostek osob
fizycznych sektora prywatnego (wedlug REGON) do liczby ludnosci w wieku
aktywnosci zawodowej (na 1000 oséb w wieku 20-59/64 lata) oraz liczbe
podmiotéw nowo zarejestrowanych na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym.

3. Aktywno$¢ spoteczna opisana przez takie mierniki, jak:

e nasycenie pozarzadowymi organizacjami spotecznymi (fundacje i stowa-
rzyszenia) na 10 tys. ludnosci (dane za lata 2016-2022),
frekwencja w wyborach samorzadowych (2018 rok),
frekwencja w wyborach parlamentarnych (2019 rok),
frekwencja w wyborach prezydenckich (2020 rok),
aktywno$¢ inwestycyjna wladz samorzadowych okre$lona przez udziat
wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem z budzetow lokalnych,

e srodki gmin i powiatow z Unii Europejskiej na finansowanie programow

1 projektow w przeliczeniu na jednego mieszkanca (dane za lata 2010-2022).

Podsumowujac, problematyka badania zostata usystematyzowana w hierarchicz-
nie uporzadkowany uktad zmiennych, w ktérym poszczegélne poziomy analizy
wyznaczone zostaly przez stopien agregacji miernikow statystycznych opisujacych
jakos$¢ kapitatu ludzkiego.

Wzér na obliczenie wskaznika czastkowego przyjmuje nastepujaca postac:

X — Min {x,; b,
me — Tl { mI} L - 100’
max{x,,; }im — min{x,,; im

Pm: € [0,100]

gdzie:
xmi — warto$¢ i danej zmiennej w danym m powiecie,
pmi — znormalizowana warto$¢ i danej zmiennej w danym m powiecie.

Tak wyliczone miary wskaznika czastkowego dla danego powiatu majg cha-
rakter wzgledny i1 pokazuja jedynie potozenie powiatu w stosunku do minimum
i maksimum. Aby mozna byto dokona¢ analiz poréwnawczych, przeprowadzono
normalizacje warto$ci wskaznikow czastkowych (wartos$ci zmiennych diagno-
stycznych) poprzez stworzenie dla kazdego powiatu syntetycznych wskaznikow
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grupowych. W procesie tym wykorzystana zostata taksonomiczna bezwzorcowa
metoda agregacji zmiennych, polegajaca na usrednianiu znormalizowanych wartosci
zmiennych diagnostycznych'.
Dla kazdego z powiatow uzyskano warto$ci wskaznikéw grupowych:
Enm =1Pmi
n 2

gm: € [0,100],

Gm —

gdzie:

pmi — znormalizowana warto$¢ i danej zmiennej (wskaznika czastkowego)
w danym m powiecie,

n — liczba wskaznikow czastkowych,

gml — warto$¢ [-tego wskaznika grupowego w danym m powiecie.

W ostatnim etapie prac dla kazdego powiatow dokonano syntetycznej oceny
poziomu jakosci kapitatu ludzkiego na podstawie warto$ci wskaznikow grupowych,
wyliczajac wartos¢ Miernika Jakos$ci Kapitatu Ludzkiego (MJKL). Jest on $rednia
arytmetyczng grupowych wskaznikow syntetycznych. Warto$ci obliczonego mier-
nika syntetycznego mieszczg si¢ w przedziale od 0 do 100, a jego interpretacja jest
nastgpujgca — im warto$¢ jest blizsza 100, tym powiat charakteryzuje si¢ wyzszym
poziomem jakos$ci kapitatu ludzkiego wedtug przyjetych kryteriow (wskaznikow
grupowych). MJKL wyliczony zostatl wedtug wzoru:

PD,y + PWFpy + SZps + MPyye + AGy + ASp
N

MJKL =

gdzie:

PDmk — preznos¢ demograficzna,

PWFmk — poziom wiedzy funkcjonalnej,

SZmk — stan zdrowia,

MPmk — mobilnos$¢ przestrzenna,

AGmk — aktywnos¢ gospodarcza,

ASmk — aktywnos¢ spoteczna

N —liczba wskaznikéw grupowych.

Do konstrukcji MJKL zastosowano agregacj¢ danych w szesciu zmiennych
grupowych — miernikéw poziomu drugiego. Dla kazdej z grup zmiennych uzyto
wskaznikoéw czastkowych.

14 T. Grabinski, Wielowymiarowa analiza poréwnawcza w badaniach dynamiki zjawisk ekono-
micznych, Krakéw 1984,
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5. Analiza zr6znicowania kapitalu ludzkiego

Szes¢ miernikow czastkowych: obcigzenie demograficzne, reprodukcji brutto
ludnosci, ptodno$¢ ogolna, dynamika demograficzna ludnosci, zasoby ludnosci
mobilnej zawodowej, mobilnos¢ zawodowa ludnosci, utworzyto miernik grupowy
poziomu drugiego — preznos¢ demograficzna. Suma warto$ci poszczegdlnych
wskaznikow czastkowych pozwolita wyliczy¢ zagregowang warto$¢, ktora przyj-
muje wartosci w przedziale od 0 do 100.

Wskaznik grupowy
PREZNOSC DEMOGRAFICZNA

I 0,00 - 20,00

[ 20,01 - 40,00
[ 40,01 - 60,00
[ 60,01 - 80,00
[ 80,01 - 100,00

Mapa 1. Wskaznik grupowy wspélczynnika preznosci demograficznej

Najprezniejsze demograficznie powiaty koncentrowaty sie w srodkowej czesci
wojewddztwa. Najwyzszg warto$¢ miernika zanotowano w powiecie ropczycko-
-sedziszowskim. Nieznacznie nizsze w powiecie rzeszowskim ziemskim, miescie
Rzeszow oraz powiecie tancuckim. Drugg grupe pod wzgledem poziomu natezenia
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wartos$ci miernika pr¢znosci demograficznej stanowity powiaty: debicki, brzozow-
ski, przemyski ziemski, mielecki, przeworski, kolbuszowski, kro$nienski ziemski
oraz strzyzowski. Trzy miasta na prawach powiatu — Przemysl, Tarnobrzeg i Kro-
sno — oraz powiat stalowowolski znalazty si¢ w grupie powiatdw o najnizszym
poziomie wartosci miernika preznosci demograficzne;.

Stosujac wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, mozna zauwazy¢ silng
korelacj¢ pomigdzy miernikiem preznosci demograficznej i poziomem urbanizacji
(r=-0,572; p=10,003). Interpretujac powyzsze dane, mozna stwierdzi¢, iz wraz ze
wzrostem poziomu urbanizacji maleje warto$¢ miernika prgznosci demograficznej
w powiatach. Najstabiej zurbanizowane powiaty dysponujg najwigcksza dynamika
demograficzna i najwigkszymi zasobami miodych oséb.
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Wykres 1. Poziom urbanizacji powiatow i poziom wspélezynnika grupowego preznosci
demograficznej

Powiatami charakteryzujacymi si¢ relatywnie najwyzszym poziomem wiedzy
funkcjonalnej mieszkancow sa cztery miasta, powiaty grodzkie — Krosno, Rzeszow,
Przemysl i Tarnobrzeg. Mieszkaja w nich najlepiej wyksztatceni mieszkancy,
najczesciej korzystajacy z czytelni i bibliotek, moggcy rowniez korzysta¢ z naj-
wigkszego wyboru oferty edukacyjnej na poziomie szkot ponadgimnazjalnych.
Relatywnie najnizszy poziom wiedzy funkcjonalnej mieszkancow zaobserwowano
w powiatach ziemskich — krosnienskim, przemyskim i tarnobrzeskim oraz prze-
worskim, kolbuszowskim, nizanskim i brzozowskim. Wylaczajac z analizy powiaty
ziemskie okalajace miasta grodzkie, wigkszos¢ powiatdw o najnizszym poziomie
wiedzy funkcjonalnej zlokalizowana jest we wschodniej cze$ci wojewddztwa
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— strzyzowski, brzozowski, lubaczowski, przeworski, w subregionie kro$niensko-
-przemyskim. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wiedzy funkcjonalnej w wo-
jewodztwie podkarpackim przedstawiono na mapie 2.

100.00;

Wskaznik grupowy
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[ 40,01 - 60,00
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Mapa 2. Wskaznik grupowy wspélczynnika poziomu wiedzy funkcjonalnej

Powiatami charakteryzujacymi si¢ relatywnie najwyzszym poziomem stanu
zdrowia mieszkancow sg: powiat mielecki, miasto Rzeszow oraz powiat sanocki.
Mieszkaja w nich osoby w najmniejszym stopniu zagrozone $miercig z powodu
choréb cywilizacyjnych. Réwniez w tych powiatach zanotowano stosunkowo
niewielki poziom umieralnosci niemowlat oraz przedwczesnej Smierci mezczyzn
w wieku 35-49 lat. Druga grupe powiatow charakteryzujacych si¢ takze relatywnie
wysokim poziomem stanu zdrowia ludnosci tworza: miasto Krosno oraz powiaty
przeworski, tancucki, rzeszowski ziemski, stalowowolski, jarostawski i dgbicki.
Do grupy powiatow o najnizszym poziomie stanu zdrowia ludno$ci mozna zaliczy¢
powiaty nizanski, lubaczowski, strzyzowski oraz miasto Tarnobrzeg.
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Wskaznik grupowy i
STAN ZDROWIA LUDNOSCI
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Mapa 3. Wskaznik grupowy wspélczynnika stanu zdrowia ludnoSci

Odsetek 0s6b pracujacych w I sektorze gospodarki rolnictwo, lesnictwo, to-
wiectwo i rybactwo jest skorelowany z poziomem wskaznika grupowego stan
zdrowia ludnosci. Zalezno$¢ t¢ wida¢ na wykresie 2 — powiaty cechujace si¢ niskim
poziomem odsetka pracujacych w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie
charakteryzowaly si¢ wyzszym poziomem wskaznika grupowego stanu zdrowia
ludnosci. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona wykazuje korelacje pomiedzy
odsetkiem pracujacych w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie i rybactwie a pozio-
mem wskaznika grupowego stan zdrowia ludnosci (r =-0,462; p = 0,02). Ujemna
warto$¢ wspotczynnika korelacji wskazuje, iz wraz ze wzrostem odsetka pracuja-
cych w rolnictwie, lesnictwie, lowiectwie i rybactwie maleje warto§¢ wskaznika
grupowego stan zdrowia ludnosci.

Wewnetrzny ruch wedrowkowy to jedyny dostepny parametr statystyczny
opisujacy mobilno$¢ przestrzenng na poziomie jednostek terytorialnych, jakimi sa
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powiaty. Przewage naptywu ludnosci (dodatnie saldo migracji) rejestrowano jedy-
nie w trzech powiatach wojewodztwa. Interesujacym faktem jest to, iz przewaga
naptywu nad odptywem ludnosci wystgpowata w powiecie ziemskim otaczajacym
miasto na prawach powiatu — Rzeszow. Na uwage zastuguje rowniez przypadek
powiatu tancuckiego, ktory obok powiatu ziemskiego rzeszowskiego oraz miasta
Rzeszowa zanotowat dodatnie saldo migracyjne. Przewaga naptywu nad odptywem
ludno$ci moze by¢ w tym powiecie podyktowana dobrym potgczeniem drogowym
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Wykres 2. Odsetek pracujacych w rolnictwie, leSnictwie, lowiectwie i rybactwie i poziom
wskaznika grupowego stan zdrowia ludnosci wedlug powiatow

z Rzeszowem — najwigkszym miastem regionu, ktore zapewnia czesci 0osob pracu-
jacych w Rzeszowie mozliwo$¢ mieszkania w niewielkiej odlegltosci od miejsca
pracy, szybkiego dojazdu do niej przy zdecydowanie nizszych kosztach zakupu
mieszkania czy dziatki budowlanej. Pamigtajac o duzym zageszczeniu przestrzen-
nym Rzeszowa (szczegolnie przed jego pierwszym rozszerzeniem w 2006 roku),
alternatywa mieszkania szczeg6lnie w zachodniej czesci powiatu tancuckiego
(gmina Lancut czy tez Czarna) byta atrakcyjna dla wielu osob. Powiatem, ktory
zanotowal najwyzsza przewage naptywu nad odptywem ludnosci, byt powiat
ziemski rzeszowski. Saldo migracji wyniosto 3,53 osoby na 1000 ludnosci i byto
nieznacznie wyzsze niz warto$¢ dla Rzeszowa. Sytuacja Rzeszowa wpisuje si¢ w ob-
serwowang od kilku lat w tym miescie tendencje dodatniego salda migracyjnego.
Rzeszow od chwili stania sig¢ stolica wojewddztwa zdecydowanie wzmocnit swoja
pozycje jako gtéwnego osrodka wzrostu w regionie, ktory ,,zasysa” mieszkancow
z innych podkarpackich powiatow. Znajduje to swoje przetozenie m.in. w niskiej
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stopie bezrobocia, wyzszych ptacach na poziomie wojewodzkim czy tez czynnikach
jakosci zycia (oferta edukacyjna, kulturalno-rozrywkowa czy handlowa).

Powiatami o najwyzszym ujemnym saldzie migracji, przekraczajacym 3 osoby
na 1000 mieszkancow, sg trzy miasta grodzkie: Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg oraz
powiaty bieszczadzki i lubaczowski. Pozostale 17 powiatow wojewddztwa podkar-
packiego zanotowato przewagg odptywu nad naplywem ludnosci, ktéra zawierata
si¢ w przedziale od —2,90 osoby na 1000 ludnosci w powiecie brzozowskim do
—0,52 osoby na 1000 ludnosci w powiecie krosnienskim ziemskim.

42.59
Wskaznik grupowy
MOBILNOSC PRZESTRZENNA

I 0,00 - 20,00
[ 20,01 - 40,00
[ 40,01 - 60,00
[ 60,01 - 80,00
[ 80,01 - 100,00

Mapa 4. Wskaznik grupowy wspoélczynnika mobilnoSci przestrzennej

Podstawa okres$lania poziomu aktywnos$ci gospodarczej podkarpackich po-
wiatow byt wskaznik relacji liczby o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na 100 oséb w wieku produkcyjnym oraz liczba podmiotéw nowo
zarejestrowanych na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym. Dodanie do analizy
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poziomu aktywnosci gospodarczej wskaznika liczby podmiotow nowo zarejestro-
wanych na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym pozwolito urealni¢ ten miernik.
Oparcie si¢ tylko na liczbie jednostek 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na 1000 os6b w wieku produkcyjnym nie daje petnego obrazu zjawiska.

Wskaznik grupowy
AKTYWNOSC GOSPODARCZA
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Mapa S. Wskaznik grupowy wspélczynnika aktywnos$ci gospodarczej

Wskaznik nowo zarejestrowanych podmiotow pozwala uzupetni¢ stan wiedzy. Naj-
wigksze nasilenie przedsigbiorczosci w wojewodztwie podkarpackim wystepowato
w powiatach grodzkich — Rzeszowie, Krosnie i Tarnobrzegu — oraz dwoch powiatach
0 wyraznie turystycznym charakterze — bieszczadzkim i leskim. Najwyzszy poziom
wskaznika odnotowano w powiecie leskim. Nieco nizsze wartosci charakteryzowaty
miasta: Rzeszow i Krosno. Tak wysoki poziom wskaznika os6b fizycznych pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza mozna w duzym stopniu thumaczy¢ wyraznie
turystycznym charakterem tych powiatow, a co za tym idzie — sporym nasyceniem
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ustugodawcow z tej branzy. W ostatnich latach mozna obserwowa¢ w Bieszczadach
dynamiczny rozwoj turystyki. Powstaje szereg hoteli, pensjonatow, gospodarstw
agroturystycznych, zajazdow czy restauracji. Najnizszy poziom nasycenia jednostkami
0s0b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 0sob w wieku produk-
cyjnym zaobserwowano w powiatach wschodniej czesci wojewodztwa: przemyskim,
lubaczowskim, przeworskim oraz brzozowskim, a takze w powiecie kolbuszowskim.

Wskaznik grupowy
AKTYWNOSC SPOLECZNA

I 0,00 - 20,00
[ 20,01 - 40,00
[ 40,01 - 60,00
[ 60,01 - 80,00
[ 80,01 - 100,00

Mapa 6. Wskaznik grupowy wspélczynnika aktywnosci spolecznej

Najwyzszym poziomem aktywnosci spolecznej charakteryzujg si¢ powiaty gtow-
nie centralnej czgsci wojewddztwa — miasto Rzeszoéw, powiat rzeszowski ziemski
1 fancucki oraz powiat leski i miasto Krosno. Te pig¢ powiatow mozna zaliczy¢ do
grupy lideréw o najwyzszym potencjale aktywnosci spolecznej. Grupe powiatow
o relatywnie wysokim poziomie aktywnos$ci spolecznej tworzg powiat ropczycko-
-sedziszowski oraz debicki. Najnizszg wartos¢ miernika zanotowano w Przemyslu.
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Nieznacznie wyzsza warto$cig miernika aktywnosci spolecznej charakteryzowaty si¢
powiaty: sanocki, nizanski, tarnobrzeski, bieszczadzki i brzozowski. W grupie powia-
toOw 0 najnizszym poziomie wskaznika znalazly si¢ ponadto powiaty: kolbuszowski,
przemyski, jasielski, kro$nienski, strzyzowski, stalowowolski oraz lubaczowski.

Wskaznik Jakosci Kapitatu Ludzkiego
suma wskaznikw grupowych

B 15,84 - 20,00
[ 20,01 - 30,00
[ 30,01 - 40,00
[ 40,01 - 50,00
[ 50,01 - 60,00
[ 60,01 - 70,00
[ 70,01 - 91,20

Mapa 7. Miernik Jakos$ci Kapitalu Ludzkiego

6. Podsumowanie

Do konstrukcji MJKL zastosowano agregacj¢ danych w szesciu zmiennych
grupowych — miernikéw poziomu drugiego. Dla kazdej z grup zmiennych uzyto
wskaznikow czastkowych. Pozwolito to stworzy¢ zoptymalizowany MJKL. Po-
wiatem 0 najwyzszym poziomie jakosci kapitatu ludzkiego okazata si¢ stolica
wojewodztwa — Rzeszow. Zdecydowanie najwicksze ludnosciowo miasto regionu,
w ktérym koncentruje si¢ zycie gospodarcze, edukacyjne, administracyjne oraz
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kulturalne, znaczaco dominuje nad pozostatymi powiatami. Wysokim poziomem
MIJKL cechuje si¢ rowniez warto$¢ wskaznika w powiecie ziemskim i to wlasnie
powiat rzeszowski jest najwigkszym beneficjentem bliskosci i pozycji Rzeszowa.
Powiatami o wyzszej — §redniej — warto$ci miernika byty réwniez Krosno, powiat
fancucki i leski. Zdecydowanie najnizszym poziomem wartosci MJKL charakte-
ryzowaly si¢ powiat nizanski, lubaczowski oraz tarnobrzeski ziemski.

Warto podkresli¢, iz istotng korzyscia ze stosowania w badaniach nad rozwojem
regionalnym kategorii kapitatu ludzkiego jest mozliwos¢ jego wykorzystania do
projektowania polityki regionalnej w wiekszym stopniu odpowiadajgcej realnym
potrzebom mieszkancow regionu. Analizy takie mogg sta¢ si¢ elementem diagnozy
strategii rozwoju regionu oraz poszczegolnych jednostek podziatu administracyj-
nego wojewodztwa — powiatow czy tez gmin. Moze by¢ to osiagniete poprzez
dziatania z zakresu edukacji, rynku pracy oraz decentralizacji lokalnej polityki.
Mozliwo$¢ wigkszego wykorzystania lokalnych zasobow kapitatu ludzkiego po-
winna sta¢ si¢ celem lokalnej polityki rozwoju.
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