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Abstract

Nowadays, there is an increasing emphasis on respecting human rights and protecting individual
freedoms. In this context, the role of local government units in ensuring these rights becomes par-
ticularly important. The performance of public tasks by local government officials directly affects
the quality of life of the residents of a given municipality, while also potentially affecting the respect
for their human rights. The state fulfills its public tasks, among other things, through administration,
which has specific structures at both the central and territorial levels. Territorial administration in-
cludes units directly carrying out orders and guidelines from central authorities or entities that carry
out entrusted public tasks in their own name and on their own responsibility. The second type of state
task implementation in the field is called local government. The division of state administration into
central administration and local government is characteristic of most democratic countries. The current
model of local government in Poland has been shaped since 1989 and is one of many effects of the
country’s political transformation. The aim of the article is to draw attention to the key aspects of
the performance of public tasks by local government units in the context of human rights protection.

Keywords: Human rights, local government, human rights protection, local authorities, Constitution
of Poland.

Streszczenie

W dzisiejszych czasach coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na poszanowanie praw cztowieka
i ochrong wolnos$ci jednostki. W tym kontekscie rola jednostek samorzadu gminnego w zapewnie-
niu tych praw nabiera szczegdlnego znaczenia. Wykonywanie zadan publicznych przez samorzad
terytorialny wptywa bezposrednio na jako$¢ zycia mieszkancow danej gminy, a jednocze$nie moze
mie¢ wplyw na poszanowanie ich praw cztowieka. Panstwo realizuje swoje zadania publiczne m.in.
poprzez administracje, ktora posiada okreslone struktury na szczeblu centralnym i terytorialnym. Do
administracji terytorialnej naleza jednostki bezposrednio wypelniajace polecenia i wytyczne wladz
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centralnych badz podmioty, ktore wykonuja powierzone zadania publiczne we wtasnym imieniu i na
wlasna odpowiedzialnos$¢. Drugi rodzaj realizacji zadan panstwa w terenie nazywany jest samorzadem
terytorialnym. Podzial administracji panstwa na administracje¢ centralng oraz samorzad terytorialny jest
charakterystyczny dla wigkszosci panstw demokratycznych. Obecny model samorzadu terytorialnego
w Polsce ksztattuje si¢ od 1989 roku. Jest jednym z wielu efektow zmiany ustrojowej panstwa, jaka
wowczas nastgpita. Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na kluczowe aspekty wykonywania zadan
publicznych przez jednostki samorzadu gminnego w konteksécie ochrony praw cztowieka.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, samorzad terytorialny, ochrona praw cztowieka, wiadze lokalne,
Konstytucja RP.

1. Wstep

Jednostki samorzadu gminnego majg ogromny wplyw na zycie mieszkancoéw
danego obszaru. Dlatego tez podejmowane przez nie decyzje i dziatania powinny
by¢ zawsze ukierunkowane na zapewnienie poszanowania praw cztowieka. W kon-
tekscie ochrony praw czlowieka waznym aspektem jest $wiadomos$¢ mieszkancow
na temat swoich praw i mozliwosci ich realizacji. Dlatego tez samorzady powinny
podejmowac dziatania na rzecz edukacji spotecznej oraz wspierania inicjatyw
mieszkancow zwigzanych z ochrong praw cztowieka. Jednoczesnie nalezy pamigtac
o tym, ze wykonywanie zadan publicznych przez jednostki samorzadu gminnego
moze rowniez wigzac si¢ z potencjalnymi zagrozeniami dla praw cztowieka. Warto
zwroci¢ uwagg na te zagrozenia i podejmowac dziatania na rzecz ich minimalizacji.
Samorzad terytorialny jako przedmiot badan naukowych jest bogato opisany w li-
teraturze. Po§wiecono mu wiele publikacji z dziedziny prawa administracyjnego
i prawa konstytucyjnego. Nalezy podkresli¢, iz pomimo faktu istnienia samorzadu
terytorialnego w obecnym ksztatcie od ponad 30 lat nadal wystgpuja rozne stano-
wiska i spory dotyczace podstawowych elementow jego funkcjonowania.

W ramach badan postuzono si¢ metoda formalno-dogmatyczng, zwigzang
z analizg krajowych oraz mi¢dzynarodowych (w tym unijnych) aktow prawnych
odnoszacych si¢ do badanej problematyki. Postuzono si¢ rowniez w niewielkim
zakresie metodg historyczno-prawna, ktora pozwolita lepiej zrozumie¢ badang
tematyke.

2. Pojecie bezpieczefistwa w zapewnieniu poszanowania praw
cztowieka

Bezpieczenstwo w demokratycznym panstwie prawnym jest kwestig, ktora
wymaga uwagi ze strony legislatora. Mimo ze pojgcie to jest szeroko uzywane
W zyciu codziennym, to nie posiada ono jednoznacznej definicji w przepisach
obowigzujacego prawa. Istnieje wiele odniesien do bezpieczenstwa w réznych
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gateziach prawa'. Bezpieczenstwo moze by¢ rozpatrywane w kontekscie przedmio-
towym, jak np. bezpieczenstwo sanitarne, czy tez w kontekscie podmiotowym, jak
bezpieczenstwo ludzi. W zaleznosci od obszaru lub przestrzeni, w ktorej ma by¢
zapewnione bezpieczenstwo, mozna mowic o bezpieczenstwie lokalnym, panstwa
lub migdzynarodowym.

Bezpieczenstwo jest zazwyczaj utozsamiane z ochrona przed zagrozeniami, ale
w rzeczywistosci to takze stan poczucia pewnosci i oparcia, zarowno psychicznego,
jak i prawego. Jednostka potrzebuje poczucia bezpieczenstwa, aby funkcjonowac
w spoleczenstwie i podejmowaé dzialania na rzecz swojego rozwoju i dobra.
W panstwie prawnym zapewnienie bezpieczenstwa jest zadaniem organéw panstwa,
ktére powinny dziata¢ w sposéb instytucjonalny i praktyczny. Formalne gwaran-
cje ochrony powinny prowadzi¢ do spolecznie akceptowalnego poziomu ryzyka,
w ktorym obywatele i ich wspdlnoty nie odczuwajg zagrozenia swego istnienia ani
podstawowych interesow zyciowych?.

Warto podkresli¢, ze bezpieczenstwo jest pojeciem ztozonym i wieloaspek-
towym, dlatego jego zagadnienia pojawiajg si¢ w wielu dziedzinach prawa, np.
W prawie pracy, prawie ochrony §rodowiska, prawie budowlanym czy tez w prawie
karnym. Wazne jest, aby organy panstwa dziataly w sposob spdjny i konsekwentny,
aby zapewni¢ obywatelom poczucie bezpieczenstwa i ochrong ich podstawowych
praw i interesow.

Wedhug W. Kawki bezpieczenstwo jest niezbgdne dla rozwoju grup spotecznych
1 polega na zapewnieniu ochrony ogotowi spoteczenstwa i jego interesom, a takze
panstwu wraz z jego celami przed szkodami z jakiegokolwiek Zrodta®. J. Litwin
definiuje bezpieczenstwo publiczne jako ochrone podstaw politycznego ustroju
panstwa, a takze spoteczno-gospodarczego. To oznacza, ze pojecia ,,bezpieczenstwo
panstwa” oraz ,,bezpieczenstwo publiczne” sg ze sobg Sci§le zwigzane. Zdaniem
J. Zaborowskiego bezpieczenstwo to stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktory
umozliwia normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej oraz realizacje jej
interesow, a takze zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej
organizacji oraz korzystanie przez nie z praw i wolnosci zagwarantowanych kon-
stytucja i innymi przepisami prawa®.

Wspotczesny $wiat charakteryzuje si¢ réznorodnymi zrodtami zagrozen bezpie-
czenstwa, ktore z uptywem czasu i postepem cywilizacyjnym ulegaja rozszerzeniu.
Wobec tego panstwo musi stale dostosowywac swoje strategie i dziatania w celu
ochrony bezpieczenstwa publicznego. Stanowi to jedno z najwazniejszych zadan

! Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1998, s. 51.

2E. Ura, S. Pieprzny, T. Pado, Pojecie bezpieczenstwa publicznego w prawie administracyjnym
[w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 162.

3 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspolczesnym, Wilno 1939, s. 46.

4J. Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Warszawa
1977, s. 11.
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panstwa. W tym celu musi ono okresla¢, co jest zgodne, a co niezgodne z bezpie-
czenstwem oraz co moze zagrozi¢ bezpieczenstwu. Zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego wymaga dziatan na r6znych poziomach — od dziatan podejmowanych
przez panstwo, przez wspotprace migdzynarodowsa, az po zaangazowanie spote-
czenstwa w proces ochrony bezpieczenstwa.

3. Zrédla podstawowych gwarancji poszanowania praw czlowieka

Utworzenie samorzadu terytorialnego oraz wzrost demokratyzacji zycia spo-
lecznego doprowadzily do reform w administracji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego poprzez zmian¢ podejscia do zarzadzania tymi obszarami. Zmiana
ta objawia si¢ przede wszystkim przekazaniem odpowiedzialnos$ci za te kwestie
na nizsze szczeble wladzy, co jest konsekwencja decentralizacji administracji
oraz realizacji zasady subsydiarno$ci’. W kontekscie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oznacza to, ze spotecznos$¢ lokalna ma wigkszy wplyw na decyzje
dotyczace strategii, priorytetow i dziatan zwigzanych z utrzymaniem porzadku
1 zapewnieniem bezpieczenstwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny skoncentrowaé swoje zadania
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na dziataniach ochronnych,
poniewaz nie posiadajg wladztwa, ktore umozliwitoby im skuteczne zwalczanie
innych zagrozen. Najwazniejszg ptaszczyzng dzialan powinno by¢ zabezpiecza-
nie bezpieczenstwa obywateli, co jest podstawowym celem jednostek samorzadu
terytorialnego®.

Wprowadzenie praw i wolnosci cztowieka do aktow normatywnych nie wy-
starcza, aby zagwarantowac ich pelna ochrong i przestrzeganie. Konieczne jest
utworzenie skutecznych mechanizméw, ktore pozwolg jednostkom dochodzié¢
swoich praw w przypadku ich naruszenia. W tym celu stosuje si¢ gwarancje praw
cztowieka, ktore stanowia kompleksowe systemy ochrony praw czlowieka i swobod
obywatelskich. Dzigki nim jednostki maja mozliwos$¢ skutecznego korzystania ze
swoich praw oraz egzekwowania ich przestrzegania od organéw witadzy i innych
podmiotow’.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz F. Ermacora wprowadzit do literatury
prawniczej nowg typologi¢ ochrony praw czlowieka, wyr6zniajac ochrong sensu
stricto oraz ochrone sensu largo. Ochrona sensu stricto dotyczy udzielania po-
rad prawnych, przygotowywania projektow aktow prawnych oraz egzekwowania
swoich praw przed sadami i urzedami. Natomiast ochrona sensu largo obejmuje
ogot wyspecjalizowanych organdéw i §rodkoéw prawnych, ktorych zadaniem jest

5 E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa panstwa, Rzeszow 1988, s. 124—125.
¢ Ibidem, s. 197.
7 A. Bisztyga, M. Jabtonski, K. Wojtowicz, System ochrony praw cztowieka, Chetm 2003, s. 13.
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zapewnienie przestrzegania praw czlowieka ustanowionych w aktach legislacyj-

nych. Dzieki takim srodkom jednostki moga skutecznie korzystaé ze swoich praw

i egzekwowac ich przestrzeganie przez wiadze i innych podmiotows®.

Ponadto w preambule Konstytucji RP® zaznaczono, ze panstwowe prawo pod-
stawowe opiera si¢ na poszanowaniu wolnos$ci i sprawiedliwo$ci, wspotpracy
wiadz oraz dialogu spotecznym, a takze na zasadzie pomocniczosci, ktora umacnia
uprawnienia obywateli i wspolnot. Konstytucja RP gwarantuje ochrong wolnosci
i praw osobistych, politycznych, ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych oraz
okresla $rodki ochrony. Zasady przyrodzonej godnosci cztowieka, prawa do wol-
nosci i obowigzku solidarnos$ci z innymi stanowig niewzruszong podstawe Rze-
czypospolitej Polskiej. Gwarancje ustrojowe wynikaja bezposrednio z rozdziatu I1
Konstytucji RP, zatytutowanego Wolnosci, prawa i obowiqzki czlowieka i obywatela.

Wiele tresci literatury przedmiotu opiera si¢ na typologii wyr6zniajacej gwa-
rancje materialne i formalne, jednak w czasach dynamicznego rozwoju praw ten
podzial jest zbyt ogdlny, a przyktady zrodet gwarancji znalaztyby odzwierciedlenie
w obu grupach. Szczegdtowa typologie podstawowych gwarancji praw czlowieka
opracowat L. Wisniewski, ktory wyrdznit:

1. Gwarancje ustrojowe: opieraja si¢ na konstytucji i jej najwazniejszych zasadach,
stanowigc podstawowy gwarant praw i wolnosci obywatelskich.

2. Gwarancje prawno-instytucjonalne: obejmuja szereg organdw, instytucji i norm
prawnych, ktore zostaly ustanowione w drodze procedury legislacyjnej. Ich
celem jest okreslenie metod i srodkdw realizowania praw jednostki, tworzac
tym samym system ochrony i kontroli przestrzegania praw.

3. Gwarancje spoteczne i moralne: tworzg instytucje spoteczne i pozarzadowe,
ktore kontroluja przestrzeganie norm oraz oferuja pomoc w przypadku koniecz-
no$ci dochodzenia swoich praw.

4. Gwarancje materialne: okreslane réwniez jako faktyczne, obejmuja wszystkie
realne dobra materialne umozliwiajace korzystanie z praw!'’.

W tym miejscu warto wspomnie¢ rowniez o gwarancjach procesowych, ktore
sa kluczowym elementem systemu ochrony praw czlowieka i wolnosci obywa-
telskich. Wyr6zniaja si¢ one w literaturze karnoprocesowej i obejmuja wszystkie
srodki urealniajgce stosowanie prawa w procesie sgdowym. Maja one na celu
zagwarantowanie, ze proces sagdowy bedzie przebiegal zgodnie z zasadami prawa
1 Zze osoby podejrzane o popetnienie przestepstwa beda miaty zapewnione odpowied-
nie prawa i wolno$ci. W sktad gwarancji procesowych wchodza m.in.: prawo do
obrony, prawo do przeshuchania, prawo do dostepu do akt sprawy, a takze przepisy
dotyczace procedury sadowej i postepowania karnego. Wszystkie te srodki maja
na celu zabezpieczenie praw jednostki i zapewnienie sprawiedliwego procesu.

8 Ibidem, s. 15.
? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 ., nr 78, poz. 483).
10A. Bisztyga, M. Jabtonski, K. Wojtowicz, System ochrony..., op.cit., s. 18—19.
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Waznym elementem gwarancji procesowych jest rOwniez zapewnienie, ze prze-
pisy ustawowe dotyczace procesu sgdowego sa wykonywane w sposob wlasciwy
i skuteczny, co ma na celu zapewnienie realizacji zadan wymiaru sprawiedliwosci.
Dzigki gwarancjom procesowym osoby podejrzane o popetnienie przestgpstwa majg
zapewnione prawo do sprawiedliwego procesu, co stanowi jedng z podstawowych
warto$ci demokratycznego panstwa prawnego!'!.

4. Rola samorzadu terytorialnego w ochronie praw czlowieka

Decentralizacja wladzy publicznej byta jednym z fundamentalnych zalozen,
ktore legly u podstaw I1I Rzeczypospolitej. Zatozenie to, ucielesnione w 1990 roku
w odrodzeniu gmin jako samodzielnych podmiotéw prawa publicznego, znalazto
swoje ustrojowe umocowanie w Konstytucji RP z 1997 roku, a nast¢pnie utworzeniu
powiatow i wojewodztw w 1999 roku'2.

Artykut 15 Konstytucji RP stanowi, Ze ,,ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Pol-
skiej zapewnia decentralizacj¢ wtadzy publicznej”, za$ art. 16 wskazuje, ze ,,istotna
czg$¢ zadan publicznych samorzad terytorialny wykonuje w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢”. Jest to zgodne z ratyfikowana przez Polske Europejska
Kartg Samorzadu Lokalnego, ktora stwierdza, Ze ,,samorzad terytorialny oznacza
prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okre$lonych prawem, do
ich kierowania i zarzadzania zasadnicza czescig spraw publicznych na ich wlasng
odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow”.

Istota samorzadu jest zasada pomocniczosci, ktora zaktada, ze decyzje powinny
by¢ podejmowane na jak najnizszym szczeblu, czyli przez mieszkancow danego
regionu. Samorzad terytorialny daje mozliwo$¢ urzeczywistnienia demokracji,
poniewaz to wlasnie mieszkancy maja wptyw na decyzje dotyczace ich codzien-
nego zycia. Poprzez wybory lokalne wybierajg oni swoich przedstawicieli, ktorzy
maja za zadanie reprezentowac ich interesy w organach samorzadowych. To oni
podejmuja decyzje dotyczace np. inwestycji, budzetu, edukacji, kultury czy opieki
spotecznej. Samorzad terytorialny jest tez odpowiedzialny za rozwoj gospodarczy
danego regionu oraz zapewnienie mieszkancom odpowiedniej jakoSci zycia. Sa-
modzielno$¢ samorzadu terytorialnego daje mozliwo$¢ dostosowania rozwigzan
do potrzeb lokalnych spotecznosci, co przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci
dziatan i zaspokojenia potrzeb mieszkancow'.

Takie oddolne podejscie do problematyki rozwoju sprzyja niewatpliwie widocz-
nemu w ostatnich latach dynamicznemu postepowi spotecznemu i gospodarczemu,

11J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2003, s. 99—100.

12 B. Stobodzian, Wspdiczesne systemy samorzgdu terytorialnego w Polsce, Torun 2005, s. 15-45.

13 A. Chodubski, Samorzqd terytorialny w Polsce, jako wartosé kulturowo-cywilizacyjna [w:] 25
Lat Samorzgdu Terytorialnego, red. A. Finster, J. Knopek, Chojnice 2015, s. 30.
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a w efekcie wyraznej poprawie warunkow zycia w Polsce. Sam samorzad teryto-
rialny stat si¢ natomiast trwatym elementem lokalnej demokracji.

Poglebienie procesu decentralizacji, wzmocnienie samorzadowej samodzielno-
$ci oraz ochrona praw cztowieka stanowig kluczowe elementy demokratycznego
panstwa prawnego. W Polsce — kraju o bogatej tradycji samorzadowej — te trzy
aspekty sa niezbednymi warunkami rozwoju panstwa zar6wno na poziomie kra-
jowym, jak i lokalnym.

Decentralizacja i samorzadno$¢ oznaczajg przekazywanie czesSci wladzy z cen-
tralnych organow panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, takich jak
gminy, powiaty czy wojewodztwa. Dzieki temu organy samorzgdowe sg bardziej
zorientowane na potrzeby swoich mieszkancoéw i maja mozliwos¢ podejmowania
decyzji dostosowanych do lokalnych potrzeb. Wzmocnienie samorzadowej sa-
modzielnosci przyczynia si¢ takze do zwigkszenia zaangazowania mieszkancow
w zycie publiczne oraz wzmacnia zaufanie do wtadz.

Ochrona praw czlowieka stanowi podstawowg warto$¢, ktora jest fundamentem
demokratycznego panstwa prawnego. Wszyscy ludzie powinni mie¢ rowne prawa.
W Polsce ochrona praw czlowieka jest zagwarantowana w Konstytucji RP oraz w mie-
dzynarodowych umowach, ktorych Polska jest strona. Wspotpraca miedzy organami
centralnymi a samorzgdowymi, a takze z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
i sektorem prywatnym jest niezbedna do osiggnigcia tych celdéw. Wymaga to takze
zwigkszenia partycypacji obywateli w zyciu publicznym oraz upowszechnienia wiedzy
na temat praw i mozliwosci, jakie daje samorzadno$¢ i ochrona praw cztowieka'.

5. Podsumowanie

Prawa czlowieka sg jednym z podstawowych elementéw koncepcji demokracji
1 panstwa prawa. Ich ochrona jest fundamentalnym zadaniem panstwa i wymaga
uwzglednienia w procesie tworzenia prawa oraz jego egzekucji. Ochrona praw czlo-
wieka ma na celu zagwarantowanie godnosci i wolnosci kazdej osobie, niezaleznie
od jej pochodzenia, plci, orientacji seksualnej, wyznania czy statusu materialnego.
Rozumienie ochrony praw cztowieka mozna uwzglgdnia¢ dwa ujecia — jako stan
faktyczny oraz jako proces. Stan faktyczny dotyczy przepisdOw prawnych oraz
katalogu praw cztowieka, ktére obowigzujg w danym panstwie. Ich przestrzega-
nie jest poddane procedurom wyjasniajacym, a naruszenie praw cztowieka moze

14 Postulat zaprezentowany rowniez w programie ,,Polska samorzadow. Silna demokracja, sku-
teczne panstwo”. Zaklada on 21 rozwiazan — katalog konkretnych rozstrzygnigé dotyczacych kwestii
fiskalnych, organizacji stuzby zdrowi i os§wiaty, organizacji wtadz samorzadowych, finansowania
zadan, mechanizméw uczestnictwa mieszkancéw we wspotrzadzeniu, rekonstrukeji funkeji samo-
rzadu powiatowego i wojewodzkiego. E. Bendyk, A. Smolar, Nowa fala samorzqdnosci [w:] Polska
samorzqdow. Silna demokracja, skuteczne panstwo, red. D. Szescito, Warszawa 2019, s. 10.
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skutkowac¢ sankcjami. Proces ochrony praw czlowieka z kolei obejmuje dynamike
rozwoju katalogu praw i wolnosci, powstawanie procedur, organdw i organizacji,
ktére maja za zadanie zapewnic ich ochrong, oraz reagowanie na nowe wyzwania
i zagrozenia dla praw cztowieka.

Warto podkresli¢, ze ochrona praw cztowieka to nie tylko obowigzek panstwa,
ale rowniez kazdej osoby, ktora ma prawo do ochrony swoich praw oraz obowiazek
szanowania praw innych. Z tego powodu edukacja spoteczna i budowanie kultury
praw czlowieka sa rownie wazne jak system prawny i jego egzekucja. Tylko dzigki
kompleksowemu podejsciu do ochrony praw czlowieka mozna zapewnic ich petna
ochrong i realizacj¢ w praktyce.

Ochrona praw czlowieka jest niezwykle wazna, ale wymaga statego dbania
i wdrazania odpowiednich rozwigzan zaré6wno na poziomie krajowym, jak i mig-
dzynarodowym. Stanowi fundamentalne zadanie panstwa, ktore powinno zagwa-
rantowac kazdej osobie godno$¢ i wolnos¢, niezaleznie od jej pochodzenia, ptci,
wyznania czy statusu materialnego. Wymaga to ciggtego dbania i wdrazania od-
powiednich rozwigzan na poziomie krajowym i migdzynarodowym. Niezbedne
jest stosowanie skutecznych mechanizméw ochrony praw czlowieka, takich jak
sady i organy ochrony praw czlowieka, a takze edukacja spoteczna i kultura praw
cztowieka. Wprowadzenie odpowiednich procedur i instytucji oraz ich skuteczne
funkcjonowanie sg kluczowe dla zapewnienia petnej ochrony praw czlowieka.
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