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Abstract

The text deals with the possibility for municipalities to profit from bank shares. It analyzes the
restrictions on the acquisition of bank shares that arise from the Banking Law and the possibility
of paying dividends, which is regulated by the Commercial Code. It was shown that municipalities
should engage cautiously in the acquisition of large blocks of bank shares, since in a situation of
need for quick recovery of funds, their sale will be hampered by the need to obtain permission from
the Financial Supervision Commission. In addition, despite the fact that the regulations allow it,
municipalities should not create a municipal bank, as such a bank would operate on the same terms
as other banks, without the ability to offer better banking products for municipalities.
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Streszczenie

Artykut dotyczy mozliwosci osiagania przez gminy zyskow z akcji bankéw. Dokonano ana-
lizy ograniczen w nabywaniu akcji bankoéw, jakie wynikaja z Prawa bankowego, oraz mozliwosci
wyptaty dywidendy, ktéra reguluja przepisy Kodeksu spoétek handlowych. Wykazano, ze gminy
powinny ostroznie angazowac si¢ w nabywanie znacznych pakietow akcji bankow, gdyz w sytuacji
koniecznos$ci szybkiego odzyskania srodkow finansowych ich sprzedaz bedzie utrudniona przez
konieczno$¢ uzyskania zgody Komisji Nadzoru Finansowego. Ponadto gminy, mimo ze przepisy
na to zezwalajg, nie powinny tworzy¢ banku komunalnego, gdyz taki bank funkcjonowalby na
takich samych zasadach jak inne banki, bez mozliwo$ci oferowania lepszych produktéw banko-
wych dla gmin.

Stowa kluczowe: gmina, bank, akcja, znaczny pakiet akcji, Komisja Nadzoru Finansowego.
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1. Wstep

Przepis art. 10 ust. 3 u.g.k.! stanowi, ze gminom moga przyshugiwac bez ograni-
czen akcje lub udziaty spotek zajmujacych si¢ czynnosciami bankowymi, ubezpie-
czeniowymi oraz dziatalnos$cig doradcza, promocyjna, edukacyjng i wydawnicza na
rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spotek waznych dla rozwoju gminy,
w tym prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wy-
najem, takze zwigzanych z uprawnieniem do nabycia przez najemce¢ wtasnosci lokalu
w przysztosci, oraz klubéw sportowych dziatajacych w formie spotki kapitatowe;.
Sposrod wymienionych zakresow dziatalno$ci gospodarczej uwage zwraca aktywno$¢
finansowa w obszarze bankowosci i ubezpieczen. Wylaczenie dziatalnosci banko-
wej spod ograniczen u.g.k. znajduje swoje racjonalne uzasadnienie, gdyz w innych
krajach, np. w Niemczech, wystepuje sie¢ komunalnych kas oszczgdnosciowych?.

Dziatalno$¢ bankowa postrzegana jako dochodowa i bezpieczna. Akcje bankow
dziatajagcych w Polsce w formie spotki akcyjnej notowane sg na Gietdzie Papierow
Warto$ciowych w Warszawie. Obrdt nimi podlega ograniczeniom wynikajagcym
z prawa bankowego®.

Celem opracowania jest analiza korzysci dla gmin z bycia uprawnionym do
akcji bankdéw, mozliwosci utworzenia przez gminy banku w formie spotki akcyj-
nej, a takze zagrozen plynacych z zaangazowania przez gminy kapitatu na rynku
finansowym.

2. Nabywanie, obejmowanie przez gminy akcji bankow

Kazdy podmiot moze naby¢ lub obja¢ akcje banku uprawniajace do 5% ogol-
nej liczby glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy, bez ograniczen i do-
datkowych obowiazkoéw (a contrario z art. 250 p.b.). Obowigzek informowania
dotyczy takze nabycia obligacji zamiennych na akcje banku krajowego, kwitow
depozytowych, jak réwniez innych papieréw wartosciowych, z ktérych wynika
prawo lub obowigzek nabycia akcji banku krajowego®. Przepis art. 250 p.b. nie
dotyczy akcji Powszechnej Kasy Oszczednosci Banku Polskiego Spotka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie, ktore moga by¢ zbyte przez Skarb Panstwa jedynie na
rzecz pracownikoéw tego banku lub na rzecz spotki, ktorej akcjonariuszem jest

! Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (test jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 679),
dalej jako: u.g.k.

2 C. Banasinski, K.M. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, LEX 2023,
komentarz do art. 10, teza I11.2.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 2324),
dalej jako: p.b.

4 A. Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, LEX 2023, komentarz do art. 250, teza 1.
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wylacznie Skarb Panstwa lub inna panstwowa osoba prawna, lub na rzecz spotek
wymienionych w art. 13 ust. 1 u.z.m.p.’, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow
(art. 13 ust. 1-3 u.z.m.p.). Jakikolwiek podmiot, ktory nabyt albo objat akcje lub
prawa z akcji banku krajowego, jezeli stanowig one wraz z akcjami nabytymi
albo objetymi wczesniej pakiet zapewniajacy osiagniecie lub przekroczenie progu
5%, 10%, 20%, 25%, jednej trzeciej, 50%, 66% 1 75% ogolnej liczby glosow
na walnym zgromadzeniu albo stat si¢ podmiotem dominujacym banku krajo-
wego, ma obowigzek niezwlocznie powiadomic o tym bank, a ten zawiadamia
Komisj¢ Nadzoru Finansowego (dalej: KNF) niezwlocznie po uzyskaniu takiej
informacji (art. 250 p.b.). Bank mogtby jednak zlozy¢ takie powiadomienie do
Komisja Nadzoru Finansowego samodzielnie w wypadku uzyskania informacji
z innych zrédet® niz od nabywcy. KNF nie ma zadnych kompetencji, zeby wy-
ciaggna¢ konsekwencje wobec podmiotu, ktory nabyt lub objal akcje banku, ale
nie powiadomit o tym banku. W wypadku natomiast dokonania powiadomienia
banku przez podmiot, ktory nabyt lub objat akcje, a nieprzekazania przez bank
tego powiadomienia do KNF, ta ostatnia mogtaby wobec banku zastosowac
srodki nadzoru’.

Jeszcze wigksze restrykcje zwigzane sa z nabyciem lub objeciem akcji banku
krajowego w liczbie zapewniajacej osiagnigcie albo przekroczenie odpowiednio
10%, 20%, jednej trzeciej, 50% ogodlnej liczby gltoséw na walnym zgromadzeniu
lub udziatu w kapitale zaktadowym. W takim przypadku nabywajacy, np. gmina,
ma obowiazek kazdorazowo zawiadomi¢ KNF o zamiarze nabycia albo objecia
ww. pakietow akcji (art. 25 ust. 1 p.b.). Obowiazek zawiadomienia KNF powstaje,
gdy ten, na kim taki obowigzek spoczywa, ma zamiar oraz jest prze§wiadczony, ze
nastgpi objecie lub nabycie przez niego akcji i tym samym nastgpi realizacja tegoz
zamiaru®. Dla realizacji obowiazku z art. 25 i n. p.b. nie ma znaczenia, czy zamiar
z art. 25 p.b. zostanie w istocie zrealizowany®.

Komisja Nadzoru Finansowego zglasza, w drodze decyzji, sprzeciw w za-
kresie nabycia albo obje¢cia akcji lub praw z akcji, w tym przez gmine, lub co do
stania si¢ podmiotem dominujacym wobec banku krajowego, jezeli uzasadnione
jest to potrzebg ostroznego i stabilnego zarzadzania bankiem krajowym, z uwagi
na mozliwy wptyw podmiotu sktadajacego zawiadomienie, np. gminy, na bank
krajowy lub z uwagi na ocen¢ sytuacji finansowej podmiotu sktadajacego zawia-
domienie, np. gminy (art. 25h ust. 1 pkt 3 p.b.). Wydanie przez KNF negatywnej

5 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2021 r., poz. 1933).

¢ A. Kawulski, Prawo bankowe..., op.cit., komentarz do art. 250, teza 2.

7 Ibidem, komentarz do art. 250, teza 3.

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2013 r., VI SA/Wa 1057/13, LEX nr 2204020.

° P. Wajda [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, P. Zapadka, LEX 2023, ko-
mentarz do art. 25, teza 8.
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decyzji dotyczacej nabycia akcji banku przez gming moze nastapi¢ w przypadku

wystapienia jednej z przestanek, gdy gmina (art. 25h ust. 2 p.b.):

1. nie daje rekojmi wykonywania swoich praw i obowiazkow w sposob nalezycie
zabezpieczajacy interesy klientdow banku krajowego oraz zapewniajacy bez-
pieczenstwo srodkow gromadzonych w banku krajowym,

2. osoby przewidziane do objecia w banku stanowisk cztonkéw rady nadzorczej
1 zarzgdu nie spetniajg wymogow okreslonych w art. 22aa p.b., tj. m.in.: powinni
mie¢ wiedze, umiejetnosci 1 doswiadczenie odpowiednie do pelnionych przez
nich funkcji i powierzonych im obowigzkow oraz dawac rgkojmie¢ nalezytego
wykonywania tych obowigzkow; rekojmia dotyczy w szczegolnos$ci reputacji,
uczciwosci 1 rzetelno$ci danej osoby oraz zdolnosci do prowadzenia spraw
banku w sposob ostrozny i stabilny,

3. nie jest w dobrej kondycji finansowej, w szczegolnosci w zakresie aktualnie
prowadzonej dziatalnosci, jak rowniez wplywu realizacji planow inwesty-
cyjnych na przyszlg sytuacje finansowa gminy i przyszlg sytuacje finansowa
banku krajowego,

4. nie zapewni przestrzegania przez bank krajowy wymogow ostroznosciowych
wynikajacych z przepisoOw prawa, w tym wymogoéw w zakresie funduszy wta-
snych, norm plynnosci, kontroli wewngtrznej, zarzgdzania ryzykiem,

5. $rodki finansowe zwigzane z nabyciem albo objg¢ciem akcji lub praw z akcji
pochodzg z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz majg zwigzek z fi-
nansowaniem terroryzmu.

Jest bardzo mato prawdopodobne, aby ostatnia przestanka wystapita w gmi-
nach. Analizujac wszystkie przestanki wymienione w art. 25h ust. 2 p.b., ktore sg
podstawa do wydania przez KNF decyzji zabraniajacej nabycia lub objecia akcji
banku przez gming, mozna wskazaé, ze w przypadkach, gdy gmina realizuje lub
przystepuje do realizacji programu naprawczego na podstawie art. 224 u.f.p. lub
programu postepowania naprawczego na podstawie art. 240a u.f.p., KNF moze
zglosi¢ przedmiotowy sprzeciw. Przestanki wymienione powyzej w pkt 1-2 moga
wystapi¢, gdy gmina chciataby naby¢ akcje uprawniajace ja do ponad potowy
glosow na walnym zgromadzeniu, co umozliwia podejmowanie wielu uchwat sa-
modzielnie oraz powotywanie cztonkow zarzadu i rady nadzorczej. W przypadku
braku zgloszenia przez KNF sprzeciwu wystapi tzw. milczace zatatwieniem sprawy,
czyli domniemanie wydania decyzji pozytywnej'’. Komisja Nadzoru Finansowego
nie musi podejmowac jakichkolwiek sformalizowanych czynnosci w kierunku
wydania aktu administracyjnego, jezeli nie zamierza zgtasza¢ sprzeciwu, bowiem
jej ,,milczenie” wywola wraz z uplywem materialnoprawnego terminu 60 dni ro-
boczych z mocy prawa skutek w postaci braku mozliwosci realizacji uprawnienia
przez podmiot dokonujacy zawiadomienia z art. 25-25¢ p.b."

19 fhidem, komentarz do art. 25h, teza 5.
1 Ibidem.
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Sprzeciw KNF dotyczacy nabycia przez gming akcji banku nie jest rowno-
znaczny z niewazno$cig umowy czy tez czynnosci prawnej skutkujacej nabyciem
akcji. W sytuacji nabycia lub objecia przez gming akcji banku mimo sprzeciwu
KNF:

1. z akcji tych nie moze by¢ wykonywane prawo glosu (art. 251 ust. 1 p.b.),

2. uchwaty walnego zgromadzenia banku krajowego podjete z naruszeniem prze-
pisu pkt 1 sa niewazne, chyba Ze spetniaja wymogi kworum oraz wigkszosci
glosow oddanych bez uwzglednienia gtoséw niewaznych; w przypadku, o kto-
rym mowa w pkt 1, prawo wytoczenia powddztwa o stwierdzenie niewaznos$ci
uchwaly walnego zgromadzenia przyshuguje rowniez KNF (art. 251 ust. 3 p.b.),

3. cztonkowie zarzadu banku krajowego powotani przez gming jako podmiot do-
minujacy lub bedacy cztonkami zarzadu, prokurentami nie moga uczestniczy¢
w czynnosciach z zakresu reprezentacji banku krajowego; w przypadku gdy nie
mozna ustali¢, ktorzy cztonkowie zarzadu zostali powotani przez gming jako
podmiot dominujacy, powotanie zarzadu jest bezskuteczne od dnia uzyskania
przez gming uprawnien podmiotu dominujacego banku krajowego (art. 251
ust. 2 p.b.); czynnosci z zakresu reprezentacji banku krajowego podejmowane
zudziatem cztonkoéw zarzadu powotanymi w ww. sposob sa niewazne (art. 251
ust. 4 p.b.),

4. w przypadkach, o ktorym mowa w pkt 1 lub 3, KNF moze, w drodze decyzji,
nakaza¢ zbycie akcji banku krajowego w wyznaczonym terminie (art. 251
ust. 5 p.b.),

5. jezeli akcje zostang nabyte lub objete z naruszeniem pkt 1 albo nie zostang zbyte
w terminie, o ktorym mowa w pkt 4, KNF moze nalozy¢ na akcjonariusza be-
dacego osoba prawna, np. gming, kare pienigzna do wysokosci 10% przychodu
wykazanego w ostatnim zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym; moze takze
ustanowi¢ w banku krajowym zarzad komisaryczny albo uchyli¢ zezwolenie
na utworzenie banku i podja¢ decyzje o likwidacji banku (art. 251 ust. 6 p.b.).
W rachunkowosci budzetowej przychodami sg m.in. zaciggniete przez gminy

kredyty, pozyczki, wyemitowane obligacje oraz sptacone kredyty, pozyczki, ktore

gmina udzielita np. innej jednostce samorzadu terytorialnego. Gdyby pozycja
przychodow nie wystepowala w budzecie gminu bedacej akcjonariuszem banku,

KNF nie mogtaby natozy¢ kary na podstawie art. 251 ust. 6 p.b. Gmina jako pod-

miot sektora publicznego nie moze narusza¢ prawa. Nabycie przez jakakolwiek

gming pakietu akcji mimo sprzeciwu KNF nalezy uzna¢ za hipotetyczne. Gdyby
jednak do tego doszto, np. gmina dysponowatby pakietem 20% akcji na walnym
zgromadzeniu:

— jej przedstawiciel nie bralby udziatu w walnym zgromadzeniu, podczas ktorego
podejmowana jest uchwata o przyznaniu dywidendy,

— jej przedstawiciel bratby udzial w walnym zgromadzeniu, lecz nie bratby udziatu
w glosowaniu nad uchwata o przyznaniu dywidendy,
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uchwala bedzie wazna. W obu przypadkach dywidenda zostanie gminie wypta-
cona (art. 348 §4 k.s.h.'?). Uchwaty walnego zgromadzenia zapadaja bezwzgledna
wigkszoscig gtosow (art. 414 k.s.h.). Bezwzgledna wigkszo$¢ wystepuje wtedy, gdy
gloséw ,,za” uchwalg jest wiecej niz glosoéw ,,przeciwko” oraz ,,wstrzymujacych
si¢” tacznie. W tym przypadku glosy ,,wstrzymujace si¢” traktowane sg jak glosy
na ,,nie”".

Gminy nie sg w jakikolwiek sposoéb ograniczone nabywaniem akcji banku ze
wzgledu na jego siedzibe, tzn. gmina z wojewodztwa podlaskiego moze kupic akcje
banku majacego siedzibg we Wroctawiu lub w Warszawie, i na odwrot.

3. Zalozenie przez gminy banku w formie spélki akcyjnej

Do utworzenia banku w formie spotki akcyjnej wystarcza trzy gminy lub dwie
gminy albo jedna gmina z odpowiednio jednym lub dwoma innymi podmiotami
(art. 13 ust. 1 p.b.). Bank w formie spoiki akcyjnej moze by¢ utworzony po uzy-
skaniu zezwolenia KNF (art. 30a p.b.). Wniosek do KNF o wydanie zezwolenia
na utworzenie banku powinien zawiera¢ m.in. (art. 31 p.b.):

— okreslenie czynnosci bankowych, do ktérych wykonywania bank ma by¢ upo-
wazniony, oraz dane o przedmiocie i zakresie zamierzonej dziatalnos$ci,

— dane dotyczace zalozycieli 1 0s6b przewidzianych do objecia w banku stanowisk
cztonkow zarzadu oraz rady nadzorczej, kapitatu zatozycielskiego.

Do wniosku zatacza si¢ m.in. (art. 31 p.b.):

— program dziatalnosci i plan finansowy banku na okres co najmniej trzyletni,

— dokumenty dotyczace zatozycieli i ich sytuacji finansowej, w tym o$wiadczenia
sktadane przez nich w tym zakresie.

Kapitat zatozycieli banku w formie spotki akcyjnej nie moze by¢ nizszy od
rownowartosci w ztotych 5 000 000 euro przeliczonej wedtug kursu $redniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacego w dniu wydania ze-
zwolenia na utworzenie banku (art. 32 ust. 1 p.b.). Utworzenie przez trzy lub wigcej
gmin banku w formie spotki akcyjnej wymaga podje¢cia uchwat przez rady gmin
o utworzeniu banku w formie spotki akcyjnej (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f~g u.s.g.!).
Zakres dziatalnoséci banku utworzonego przez gminy moze dotyczy¢ wszystkich
czynno$ci dozwolonych przez art. 51 6 p.b., tj. m.in.:

— przyjmowania wkladow pienigznych ptatnych na zadanie lub z nadejsciem
oznaczonego terminu oraz prowadzenia rachunkow tych wkladow, prowadzenia
innych rachunkéw bankowych,

— udzielania kredytow, pozyczek pieni¢znych,

12 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1467).
13 A. Krysik [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022, s. 2029.
4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 40).
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udzielania i potwierdzania gwarancji bankowych oraz otwierania i potwier-
dzania akredytyw,

emitowania bankowych papierow warto§ciowych,

przeprowadzania bankowych rozliczen pieni¢znych,

wykonywania operacji czekowych i wekslowych oraz operacje, ktorych przed-
miotem sg warranty,

$wiadczenia ustug ptatniczych oraz wydawania pienigdza elektronicznego,
terminowych operacji finansowych,

nabywania i zbywania wierzytelno$ci pieni¢znych,

przechowywania przedmiotéw i papieréw wartosciowych oraz udostgpniania
skrytek sejfowych,

prowadzenia skupu i sprzedazy wartosci dewizowych,

udzielania i potwierdzania por¢czen,

wykonywania czynnosci zleconych, zwigzanych z emisja papierow wartosciowych,
posrednictwa w dokonywaniu przekazow pieni¢znych oraz rozliczen w obrocie
dewizowym,

posrednictwa w zawieraniu umow lokaty strukturyzowanej,

doradztwa dotyczacego lokat strukturyzowanych,

$wiadczenia ustug finansowania spotecznosciowego,

obejmowania lub nabywania akcji i prawa z akcji, udzialdw innej osoby prawne;j
i jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych,

zaciaggania zobowigzan zwigzanych z emisjg papierow wartosciowych,
dokonywania obrotu papierami warto§ciowymi,

dokonywania, na warunkach uzgodnionych z dtuznikiem, zamiany wierzytel-
nosci na sktadniki majatku dtuznika,

nabywania i zbywania nieruchomosci,

swiadczenia ustugi konsultacyjno-doradczych w sprawach finansowych,
swiadczenia ustugi zaufania oraz wydawania srodkéw identyfikacji elektro-
nicznej w rozumieniu przepisoOw o ushugach zaufania,

$wiadczenia innych ustug finansowych,

wykonywania inne czynno$ci, jezeli przepisy odrgbnych ustaw uprawniajg go
do tego.

Bank utworzony przez gminy nie moze ograniczy¢é ww. ustug finansowych

jedynie dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.). Dostep do ustug fi-
nansowych §wiadczonych przez bank utworzony przez gminy powinien dotyczy¢
kazdego, tj. 0sob fizycznych i prawnych, jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowosci prawnej, wspolnikow spotek cywilnych. Bank utworzony
przez gminy lub bank, w ktérym gminy sg akcjonariuszami, nie moze stosowac
korzystniejszych warunkow, a w szczegolnosci korzystniejszych stop oprocento-
wania, niz stosowane przez bank dla danego rodzaju umowy przy prowadzeniu
rachunkéw bankowych oraz przy udzielaniu kredytow, pozyczek pienieznych,
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gwarancji bankowych, porgczen: swoim akcjonariuszom, podmiotom powigzanym
kapitalowo lub organizacyjnie z akcjonariuszami (art. 79 ust. 1 pkt 4, pkt 7 lit. a p.b.).
Bank ustala w formie regulaminu warunki udzielenia kredytéw, pozyczek pieni¢z-
nych, gwarancji bankowych i porgczen akcjonariuszom oraz prowadzi ich osobna
ewidencje (art. 79 ust. 2 p.b.). Zgodnie z art. 79b ust. 1 pkt 5 p.b. bank na zadanie
KNF przekazuje informacje o kredytach, pozyczkach pienieznych, gwarancjach
bankowych oraz porgczeniach udzielonych akcjonariuszom banku, z wytaczeniem
akcjonariuszy posiadajacych wytacznie akcje dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym w liczbie uprawniajacej do wykonywania nie wigcej niz 5% glosow
na walnym zgromadzeniu. Powotane regulacje wskazuja, ze bank utworzony przez
gminy nie mogtby udzielaé kredytdw, pozyczek pienieznych, gwarancji bankowych
i porgczen spotkom komunalnym utworzonym przez gminy na korzystniejszych
warunkach niz innym podmiotem. Przedmiotowy banki moglby stosowac lepsze
warunki finansowania dla powiatéw ziemskich, wojewodztw samorzadowych,
spotek tych szczebli samorzadu terytorialnego, ktore nie mogg tworzy¢ bankoéw
oraz nie mogg by¢ ich akcjonariuszami.

Utworzenie przez co najmniej trzy gminy (lub wiecej) banku w formie spotki
akcyjnej powinna poprzedzi¢ wnikliwa analiza marketingowa i ekonomiczna, doty-
czaca zasadnoSci jego utworzenia, zakresu $wiadczonych ustug, podmiotow bedacych
docelowymi klientami banku, prawdopodobienstwa odniesienia sukcesu w dziatal-
nosci wieloletniej, zakresu terytorialnego dziatalnosci tego banku. Ukierunkowanie
dziatalno$ci banku na jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych w Polsce jest:
2489 gmin, 308 powiatow ziemskich, 65 miast na prawach powiatu, 16 wojewodztw
samorzadowych, bytoby niewltasciwym dziataniem, gdyz taczna liczba jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest zbyt mata, aby byta to jedyna grypa klientow przysztego
banku komunalnego. Nie mozna zaktadac, ze wszystkie j.s.t. stang si¢ klientami banku
komunalnego bezposrednio po jego utworzeniu oraz ze w krotkim okresie przeniosg
do tego banku rachunki biezace, lokaty itd. W wielu przypadkach j.s.t. korzystajace
z finansowania dtuznego w innych bankach jako element udzielenia kredytu czy tez
emisji obligacji musiaty otworzy¢ w banku finansujagcym rachunek biezacy lub po-
mocniczy. Do czasu splaty zadluzenia nie bedg mogty rozwigza¢ umoéw o rachunek
biezacy lub pomocniczy i przenies¢ go do banku gminnego.

4. Korzysci i zagrozenia z bycia przez gmine akcjonariuszem
banku

Podstawowa korzyscia dla gminy ptynacg z bycia uprawniong do akcji banku
jest mozliwo$¢ otrzymania dywidendy. Akcjonariusze maja prawo do udziatu
w zysku wykazanym w sprawozdaniu finansowym zbadanym przez bieglego re-
widenta. Zysk ten zostaje przeznaczony przez walne zgromadzenie do wyptaty
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akcjonariuszom, o ile statut banku nie stanowi inaczej (art. 347 § 113 k.s.h.). Kwota

przeznaczona do podziatu migdzy akcjonariuszy nie moze przekracza¢ zysku za

ostatni rok obrotowy powigkszonego o niepodzielone zyski z lat ubiegtych oraz

o kwoty przeniesione z utworzonych z zysku kapitatow zapasowego i rezerwowych,

ktére moga by¢ przeznaczone na wyptate dywidendy. Kwote te nalezy pomniejszy¢

o niepokryte straty, akcje wlasne oraz o kwoty, ktore zgodnie z ustawa lub statutem

powinny by¢ przeznaczone z zysku za ostatni rok obrotowy na kapitaty zapasowy

lub rezerwowe (art. 348 § 1 k.s.h.). Zwyczajne walne zgromadzenie ustala dzien
dywidendy na dzien przypadajacy nie wczesniej niz 5 dni i nie pdzniej niz 3 mie-
sigce od dnia powzigcia uchwaty o podziale zysku (art. 348 § 4 k.s.h.). Warunkiem
wystarczajacym, by gmina otrzymata dywidende, jest bycie akcjonariuszem banku
w dniu wskazanym przez walne zgromadzenie jako dzien dywidendy. Dywidende
wyplaca si¢ w terminie okre§lonym w uchwale walnego zgromadzenia, a jezeli
uchwatla walnego zgromadzenia nie okresla terminu jej wyptaty, dywidenda jest
wyptacana w terminie okreslonym przez rad¢ nadzorcza. Termin wyptaty dywi-
dendy wyznacza si¢ w okresie 3 miesiecy, liczac od dnia dywidendy. Jezeli walne
zgromadzenie ani rada nadzorcza nie okresla terminu wyptaty dywidendy, wyplata
dywidendy powinna nastapic¢ niezwtocznie po dniu dywidendy, tj. po dniu podjecia

uchwaty przez walne zgromadzenie o wyptacie dywidendy (art. 348 § 5 k.s.h.).
Nabycie akcji przez gming jest wydatkiem majgtkowym, ktory moze nie przy-

nie$¢ zamierzonych zyskow. Stanie si¢ tak w sytuacji, gdy bank bedzie generowat

mate zyski, warto$¢ akcji spadnie, a gmina bedzie zmuszona sprzedaé akcje po
cenie nizszej, niz nabyla, ze wzgledu na konieczno$¢ finansowania niezbednych
wydatkow. Moze do tego dojs¢ w sytuacji:

— realizacji zadan publicznych, ktore nie byly planowane, lecz okazaty si¢ nie-
zbedne,

— koniecznos$ci dokonczenia inwestycji, gdy koszty jej wykonania wzrosty ponad
przewidziany kosztorys,

— koniecznosci poniesienia niezaplanowanych wydatkow, np. dotyczacych na-
prawienia uszkodzonej drogi gminnej na skutek osuwiska.

Zbycie przez gming akcji banku w sytuacji koniecznosci szybkiego odzyskania
srodkéw finansowych moze okazac si¢ ztozone. Zgodnie z art. 25p p.b. gmina,
ktéry zamierza bezposrednio lub posrednio zby¢ pakiet akcji banku krajowego:
1. uprawniajacy do wykonywania ponad 10% ogolnej liczby gtoséw na walnym

zgromadzeniu,

2. w wyniku zbycia ktorego pozostaty w jej posiadaniu pakiet akcji bedzie upraw-
niat do wykonywania mniej niz 10%, 20%, jednej trzeciej i 50% ogolnej liczby
glos6w na walnym zgromadzeniu,
jest obowigzana powiadomi¢ o swoim zamiarze KNF. W przypadku gdy statut

banku krajowego przewiduje uprzywilejowanie lub ograniczenie akcji co do prawa

glosu, powiadomienie powinno rowniez dotyczy¢ udziatu w kapitale zaktadowym
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w wysokosci odpowiadajacej wielkosciom okreslonym w zdaniu 1 i odpowiadajacej
mu liczbie gloséw bez przywilejow i ograniczen. Gmina, ktory stala si¢ bezpo-
srednio lub posrednio podmiotem dominujagcym banku krajowego w sposob inny
niz przez nabycie albo objecie akcji lub praw z akcji banku krajowego w liczbie
zapewniajacej wiekszos¢ ogdlnej liczby gtosow na walnym zgromadzeniu, jest obo-
wigzana kazdorazowo zawiadomi¢ KNF o zamiarze podjecia dziatan zmierzajacych
do utraty statusu podmiotu dominujacego (art. 25p ust. 1 p.b.). Bank zawiadamia
KNF o kazdym przypadku zbycia akcji lub utraty statusu podmiotu dominujacego
niezwlocznie po uzyskaniu takich informacji (art. 25p ust. 2 p.b.).

Gdy akcje zostang zbyte z naruszeniem ww. przepisow, KNF moze natozy¢
na akcjonariusza banku krajowego bedacego osoba prawna kare pienigezng do
wysokosci 10% przychodu wykazanego w ostatnim zatwierdzonym sprawozdaniu
finansowym. Komisja Nadzoru Finansowego moze takze ustanowi¢ w banku krajo-
wym zarzad komisaryczny albo uchyli¢ zezwolenie na utworzenie banku i podja¢
decyzje o likwidacji banku. Ustalajagc wysokos¢ kary pieni¢znej, KNF uwzglednia
w szczegdlnosci zakres i wage naruszenia, uprzednie naruszenia przepisdw ustawy
przez akcjonariusza oraz jego sytuacj¢ finansowg (art. 25p ust. 3 w zw. z art. 251
ust. 67 p.b.). Moze si¢ zdarzy¢, ze wydatki gminy na zakup akcji banku beda wyz-
sze niz suma otrzymanych dywidend oraz $rodki finansowe uzyskane ze sprzedazy
akcji pomniejszone o prowizje i optaty maklerskie. W takich przypadkach moze
by¢ to uznane za niegospodarne wydatkowanie srodkow publicznych.

Ponadto gmina moze nie odzyska¢ wydanych srodkow finansowych na zakup
akcji, gdy dojdzie do upadtosci banku. Wigksze trudnosci w odzyskaniu §rodkéw
finansowych, za ktore zostaty nabyte akcje w banku, moga wystapi¢ w gminach
bedacych zatozycielami banku oraz posiadajacych znaczne pakiety akcji. Zwrot
zainwestowanego kapitalu moze trwa¢ wiele lat.

5. Podsumowanie

Regulacje prawne zawarte w ustawie o gospodarce komunalnej i w Prawie
bankowym umozliwiaja gminom, a takze miastom na prawach powiatu nabywa-
nie i obejmowanie akcji bankow, poza akcjami PKO BP S.A. Niezrozumiate jest,
dlaczego tylko jeden szczebel samorzadu terytorialnego moze nabywac i obejmo-
wac¢ akcje bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych, a pozostate dwa, tj. powiaty
ziemskie i wojewddztwa samorzadowe, takiej mozliwosci nie maja.

Nabycie przez gming akcji banku moze by¢ zrodtem dochodéw wyptacanych
w postaci dywidendy, przy czym zwrot wydatku majatkowego na nabycie akcji
moze trwac wiele lat. Nie mozna zaktada¢, ze wysokos¢ dywidendy w okresie
wieloletnim bedzie wicksza od odsetek od lokaty w banku. Jezeli gmina zdecy-
duje si¢ na przeznaczenie srodkow finansowych na nabycie akcji bankow, bardziej
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bezpieczne bedzie nabycie akcji w kilku bankach, bez przekroczenia progu 5%
w kapitale zaktadowym, niz nabycie akcji przekraczajacych 5% kapitatu zakta-
dowego, co zwigzane jest z konieczno$cig uzyskania zgody KNF. Rozproszenie
portfela akcji bankdw, jaki gmina moze posiadaé, pozwala dywersyfikowac ryzyko
utraty $§rodkéw finansowych w przypadku nabycia akcji tylko w jednym banku,
w przypadku ktorego ogloszona bytaby upadtos¢. Jest to bezpieczniejsze dla gminy,
ktora zdecydowataby si¢ na nabywanie akcji bankéw. Tworzenie przez trzy lub
wigcej gmin banku wydaje si¢ niecelowe. Jako argument mozna wskaza¢, ze pod-
stawowa 1 fakultatywna dziatalno$¢ gmin dotyczy zadan stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spotecznosci lokalnej, a nie §wiadczeniu ustug finansowych na obszarze
catego kraju.
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