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Selected aspects of the functioning of fingerprint data sets. Creation
of an elimination database for a set that automatically processes
fingerprint data

Abstract

Nearly 130 years after the first described case of identifying a person based on a fingerprint trace,
in the era of database systems and international data exchange taking place in real time, twenty years
since the introduction of AFIS in Poland — a set that automatically processes fingerprint data, when it
would seem that everything has been said and written about fingerprinting, an elimination set is being
created, which collects fingerprints and cheek mucosa swabs from police officers and employees. The
new regulations open a discussion in which the arguments run in many directions, from allegations
of too far-reaching interference in the personal sphere of officers, to the collection and processing of
DNA profiles and fingerprint data, to the costs of creating an elimination set. So what are fingerprint
collections and AFIS, how do they function and what influences their effectiveness in achieving
detection and identification purposes in criminal cases? This area of fingerprinting used by law en-
forcement agencies in combating and preventing crime is the subject of the analysis of this article.
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Streszczenie

Blisko 130 lat po pierwszym opisanym przypadku identyfikacji osoby na podstawie $ladu linii
papilarnych, w epoce systemow bazodanowych i migdzynarodowej wymiany danych zachodzacej
w czasie rzeczywistym, 20 lat od wprowadzenia w Polsce AFIS — zbioru automatycznie przetwarzaja-
cego dane daktyloskopijne, kiedy wydawac by si¢ mogto, ze o daktyloskopii powiedziano i napisano
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juz wszystko, powstaje zbior eliminacyjny, w ktérym gromadzone sa odciski linii papilarnych oraz
wymazy ze $luzowki policzkéw od funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. Nowe regulacje otwieraja
dyskusje, w ktorej argumentacja przebiega wielokierunkowo, bo od zarzutéw o zbyt daleko posunigta
ingerencj¢ w sfere osobista funkcjonariuszy, mowa jest przeciez o gromadzeniu i przetwarzaniu pro-
fili DNA i danych daktyloskopijnych, po koszty utworzenia zbioru eliminacyjnego. Czym zatem sa
zbiory daktyloskopijne oraz AFIS, jak funkcjonuja i co wptywa na ich skuteczno$¢ w realizacji celow
wykrywczych 1 identyfikacyjnych w sprawach karnych? Ten obszar daktyloskopii stuzacej organom
$cigania do zwalczania i zapobiegania przestepczosci stat si¢ przedmiotem analizy niniejszego artykuhu.

Stowa kluczowe: Zbior Rejestracji Kryminalnych, AFIS, zbior eliminacyjny, daktyloskopia, akredytacja.

1. Wstep

Zbiory danych daktyloskopijnych wchodzace w sktad Centralnej Registratury
Daktyloskopijnej sg cennym zrédlem informacji, ktore pomaga Policji w wykry-
waniu i zwalczaniu przestgpczosci, zapobieganiu przestepstwom oraz umozliwia
identyfikacje osob. Przydatnos$¢ i sila, szczegdlnie zbioréw daktyloskopijnych,
polega na dostarczaniu istotnych danych w ramach prowadzonych postepowan
karych, gléwnie na etapie dochodzenia, jak réwniez wykonywanych czynnosci
pozaprocesowych, poprzez taczenie sladow linii papilarnych uzyskanych z miejsc
zdarzen przestepczych migedzy sobg oraz z potencjalnymi sprawcami, zwigkszajac
w ten sposob mozliwosci ustalenia osoby, ktora popetita czyn zabroniony i zapo-
biegajgc popelnianiu przestepstw przez nig w przysztosci'.

Narzedziem pozwalajacym na wykorzystanie w obszarze zapobiegania i zwal-
czania przestepczosci danych daktyloskopijnych jest funkcjonujacy w Polsce od
ponad dwoch dekad zbior automatycznie przetwarzajacy dane daktyloskopijne
— AFIS (Automated Fingerprint ldentification System). Przetwarzane sa w nim
informacje znajdujace si¢ w zbiorach danych daktyloskopijnych, w tym dane
osobowe, dane o odciskach linii papilarnych osob, niezidentyfikowanych §ladach
linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz $ladach linii papilarnych, ktore moga
pochodzi¢ od 0s6b zaginionych?.

0d 2020 roku w przeszukaniach w AFIS w celach eliminacyjnych biorg row-
niez udziat obrazy linii papilarnych z kart daktyloskopijnych zawierajacych od-
wzorowania linii papilarnych palcéw i dloni policjantéw i pracownikow Policji
zgromadzone w zbiorze eliminacyjnym?.

' M. Kruczek, Wybrane aspekty funkcjonowania kryminalistycznych baz danych DNA. Utwo-
rzenie bazy eliminacyjnej dla Zbioru Danych DNA w Polsce [w:] Przestepstwa przeciwko zZyciu
i zdrowiu. Aspekty prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne, t. 111, red. D. Semkoéw, 1. Kutak,
Rzeszow 2023, s. 278.

2 Art. 21h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. nr 30, poz. 179 ze zm.).

3 Zbior eliminacyjny zawiera oryginaty kart daktyloskopijnych pobrane na podstawie art. 20
ust. 11 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
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Stanowi to jakosciowy element sktadowy bezpieczenstwa AFIS i przetwarza-
nych w nim danych ze zbiorow daktyloskopijnych, ktorych istnienie opiera si¢ na
szczegotowych regulacjach prawnych obejmujgcych gromadzenie, przetwarzania
i cele wykorzystywania danych, kryteria i procedury pobierania obrazéw linii papi-
larnych oraz usuwania kart daktyloskopijnych, a przede wszystkim na regulacjach
prawnych okreslajacych zasady bezpieczenstwa informacji zarowno w stosunku
do danych przechowywanych w zbiorach danych, jak i przetwarzanych w AFIS.

2. Badania §ladéw daktyloskopijnych

Oficjalnie uznawany za pierwszy przypadek wykorzystania obrazu linii pa-
pilarnych w celach identyfikacji sprawcy przestgpstwa dotyczy Franceski Rojas,
ktora 19 czerwca 1892 roku w Necochea (Buenos Aires) na miejscu zabdjstwa
swoich dwoch synow pozostawita odwzorowania linii papilarnych palcow. Do-
wody zbrodni nie§wiadomie naniosta krwig i pomimo iz oskarzyta o zabojstwo
sasiada, badania poréwnawcze pozwolily ustali¢ pochodzenie $ladow od niej.
Ostatecznie przyznata si¢ do winy*. Rojas uznawana jest za pierwsza sprawczynia
zabojstwa, ktorej identyfikacja nastgpita w oparciu o $lady linii papilarnych. Rok
pb6zniej w argentynskiej prasie ukazal si¢ artykut na temat prac badawczych, w tym
rowniez systemu klasyfikacji daktyloskopijnej, prowadzonych przez J. Vuceticha,
w ktoérym uzyty zostat termin ,,daktyloskopia”. Dalszy szybki rozwo6j identyfikacji
daktyloskopijnej przypada na poczatek XX wieku. Swoj wklad w postaci metod
identyfikacji poroskopijnej wnosi E. Locard, dowodu matematycznego o niemoz-
nosci wystapienia identycznego wzoru linii papilarnych dwéch osob dostarcza
F. Galton, a E.R. Henry wprowadza od 1901 roku w Scotland Yardzie, w oparciu
o zalecenia Komitetu Belpera z grudnia 1900 roku, registrature daktyloskopijng
wedlug witasnego systemu, ktoéry niebawem zostaje przyjety jako standardowa
praktyka w krajach anglojezycznych’.

W Polsce do 1918 roku w jednostkach organizacyjnych policji panstw za-
borcow zorganizowane byty dziaty rejestracyjne, w sktad ktorych wchodzity
m.in. stacje daktyloskopijne. Historyczny moment odzyskania niepodlegtosci
i przeorganizowanie struktur organow $cigania wymagaty tez wprowadzenia
jednolitego systemu identyfikacji sprawcow przestepstw. W 6wczesnej Europie
obowigzywaty rozne systemy klasyfikacji i rejestracji daktyloskopijnej, tj. system
Henry’ego w Austrii, odmienny system opracowany w 1905 roku w Hamburgu na
bazie systemu Henry’ego czy system Lebiediewa opublikowany w Petersburgu
w 1912 roku. Po odzyskaniu niepodlegtosci szybko zdecydowano, ze system

4 T. Szczepanski, Daktyloskopia na przestrzeni wiekéw, ,,Problemy Kryminalistyki” 2019,
nr 303, s. 16.
5 J. Moszezynski, Daktyloskopia, Warszawa 1997, s. 14—15.



98 MAGDALENA KRUCZEK

identyfikacji sprawcow przestepstw bedzie opierat si¢ na daktyloskopii, ktora
uzupetniona zostanie o opis cech zewnetrznych stworzony przez A. Bertilliona.
Warto zaznaczy¢, ze od 1909 roku w Warszawie, w Krolestwie Polskim, funkcjo-
nowato rdwniez Biuro Rejestracyjne, ktore zapoczatkowato istnienie na ziemiach
polskich registratury daktyloskopijnej. Zadaniem tej instytucji nie byta tylko
rejestracja, ale takze identyfikacja przestepcOw na podstawie pozostawionych
przez nich sladow linii papilarnych®. Rejestracja obowiazujaca w tym okresie na
wz0r systemu rosyjskiego opisana zostata przez M. Zabczynskiego w 1909 roku
i wydana w postaci okolnika warszawskiego oberpolicmajstra generata-majora
Mejera w 1910 roku’.

Po utworzeniu w 1919 roku Policji Panstwowej nalezalo scali¢ stosowane
w oparciu o akty prawne trzech zaborcéw procedury oraz ujednolici¢ prace ko-
morek rejestracyjnych, w tym stacji daktyloskopijnych®. Dzieje si¢ to bardzo
szybko, Komenda Gloéwna Policji Panstwowej ktadzie nacisk przede wszystkim
na utworzenie zbioréw kryminalnych kart daktyloskopijnych. Rozkazem nr 12
z dnia 4 pazdziernika 1919 roku Komendant Gtéwny Policji Panstwowej poleca:
,komendy okregdéw policyjnych zamelduja Wydziatowi IV Komendy Gtownej
Policji Panstwowej czy posiadaja centralg rozpoznawcza i z jakich czesci sie sktada
podajac nazwiska i czynnos$ci funkcjonariuszéw centrali, sposob rejestrowania,
jako tez rodzaj klasyfikacji daktyloskopijnej (angielski czy francuski)”. 24 grudnia
1919 roku Komendant Gtéwny Policji Panstwowej aprobuje Podrecznik dla Stuzby
Daktyloskopijnej, w ktorym W. Ludwikowski przedstawia procedury zwigzane
z rejestracja daktyloskopijna, w tym instruuje, jak prawidtowo powinna zostac
wypelniona karta daktyloskopijna, przy czym rozszerza to o instrukcj¢ dotyczaca
wypetnienia rubryk znajdujacych si¢ na odwrocie karty daktyloskopijnej w zakresie
szczegotow rodowo-osobistych oraz rysopisu. Podejmuje tez tematyke zabezpie-
czenia Sladow daktyloskopijnych, pobierania materialu porownawczego oraz badan
identyfikacyjnych, a mianowicie: ,,Dla identyfikacji sladéw odciskowych na miejscu
przestepstwa, nie wystarczy pordwnanie tych sladow z odciskami palcow i dioni
ztozonymi w registraturach”!’.

W tym samym czasie dziata juz w Polsce zaproszona przez 6wczesnego
premiera I. Paderewskiego angielska misja policyjna, ktérej zadaniem jest m.in.
udzielanie pomocy w tworzeniu struktur organizacyjnych organow Policji, wy-
pracowaniu procedur dziatania oraz prowadzeniu szkolen''. Trudno oprze¢ sie

¢ G. Kedzierska, Polska kryminalistyka w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, ,,Rocznik
Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy” 2018, t. XVIII, s. 243.

" T. Szczepanski, Daktyloskopia na przestrzeni..., op.cit., s. 19.

8 W. Brzek, Daktyloskopia w Polsce okresu migdzywojennego, ,,Problemy Kryminalistyki”
1980, nr 145-146, s. 513.

° Ibidem.

0'W. Ludwikowski, Podrecznik dla Stuzby Daktyloskopijnej, Warszawa 1920, s. 31.

'W. Brzek, Daktyloskopia w Polsce..., op.cit., s. 514.
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wrazeniu, ze zamystem premiera, ktory poprosit o pomoc Scotland Yard, byto
podazanie za wzorcami, ktore nie pochodzity od panstw zaborczych, co wyjat-
kowo zauwazalne bedzie w przypadku wprowadzenia w polskiej daktyloskopii
systemu E. Henry’ego!2. To dosy¢ zrozumiate, szczegolnie kiedy ocena dokony-
wana jest z perspektywy lat, w epoce baz danych i wyspecjalizowanych narzgdzi
do przetwarzania informacji w nich zawartych, w czasach §wiadomosci tego, jak
nieprzeceniona dla stuzb panstwowych jest informacja kryminalna, w tym mozli-
wos¢ identyfikowania 0sob. Wydaje sig¢, ze cena informacji o przestepcy roéwniez
w tamtych czasach determinowata dziatania ukierunkowane na przeorganizowanie
1 usprawnienie dziatan Policji w obszarze wykrywania i udowadniania prze-
stepstw. Aby uzyskac ten cel, nalezato odpowiednio zorganizowaé zbior/zbiory
kart daktyloskopijnych. Pierwotnie karty daktyloskopijne osob aresztowanych
i podejrzanych nalezalo przekazywac bezposrednio do centralnej stuzby dakty-
loskopijnej, ktorej obowigzki wypethiat IV Wydziat Gtéwnej Komendy Policji
Panstwowej i jak wskazuje W. Ludwikowski: ,,Orzeczenia sadowe wydaje tylko
gltowna registratura przy wydziale IV (...). Innym registraturom, takich orzeczen
nie wolno wydawac”'3.

W 1927 roku nastapila decentralizacja i przekazanie registratur daktylosko-
pijnych urzedom $ledczym komend wojewodzkich Policji Panstwowej, a w 1934
roku zostaly zlikwidowane wojewddzkie registratury daktyloskopijne na rzecz
centralnej registratury daktyloskopijnej, ktora w 1938 roku dysponowata juz
liczba 2607 kart, natomiast Centrala Stuzby Sledczej mogta pochwalié sie 200
przypadkami identyfikacji sprawcoéw przestepstw. Po wojnie, w 1945 roku, re-
aktywowano Centralng Registratur¢ Daktyloskopijng (CRD), ktéra w 2000 roku
zostata wsparta narzedziem w postaci AFIS, wdrozonym najpierw w Centralnym
Laboratorium Kryminalistycznym KGP, a nastgpnie w 2001 roku w laboratoriach
kryminalistycznych komend wojewddzkich Policji. Dotad CRD funkcjonowata na
podstawie dziesieciopalcowej formuty daktyloskopijnej i umozliwiata ustalenie
lub zweryfikowanie tozsamos$ci 0sob podejrzanych oraz zwilok, pod warunkiem
ze byly one wczesniej zarejestrowane. Manualna baza nie byta jednak przydatna
pod wzgledem wykrywczym w przypadku NN $ladoéw linii papilarnych zabez-
pieczonych na miejscach zdarzen, chyba ze sprawca pozostawit wigkszo$¢ z 10
odbitek opuszek placéw!'*. Dlatego wdrozenie AFIS stato si¢ przetomem w zakre-
sie wykrywania sprawcow przestepstw na podstawie sladow pozostawionych na
miejscach zdarzen. Tym wigkszym z uwagi na embargo na rozwiazania techno-
logiczne, w tym np. AFIS, ktérego za zelazng kurtyng w obszarze kryminalistyki
nie mozna bylo przez lata wdrazac.

12 Ibidem.

3'W. Ludwikowski, Podrecznik dla Stuzby..., op.cit., s. 6.

14 J. Moszczynski, Wykorzystanie kryminalistycznych baz danych przez policyjne Archiwa X,
,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2018, nr 82, s. 13-14.
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Obecnie AFIS w Polsce to ponad 4 miliony zarejestrowanych kart daktylosko-
pijnych i ponad 100 tysigcy zarejestrowanych sladéw linii papilarnych's. Dane wyj-
sciowe przetwarzane w AFIS w celach identyfikacyjnych i wykrywczych pochodza
z podzbioréw CRD, ktorymi sa: zbior rejestracji kryminalnych, zbior rejestracji
administracyjnych, zbior eliminacyjny oraz zbiory Wojewodzkiej Registratury
Daktyloskopijnej, w ktorych przetwarza si¢ drugie komplety oryginatow kart
daktyloskopijnych sporzadzone metodg tuszows.

3. Standardy wymiany danych daktyloskopijnych
w ramach Unii Europejskiej

Rada Unii Europejskiej, przeksztatcajac w roku 2009 traktat z Priim w prawo-
dawstwo Unii, decyzjg z 23 czerwca 2008 r. 2008/616/WSiSW w sprawie wdrozenia
decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspotpracy transgranicznej,
szczegblnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej'e, zobligo-
wata wszystkie panstwa cztonkowskie Unii do umozliwienia zautomatyzowanego
dostepu do danych daktyloskopijnych'’. Panistwa Unii Europejskiej zobowigzane
zostaty ponadto do zapewnienia dostgpnosci danych referencyjnych'® ze zbiorow
przechowywanych w krajowych zautomatyzowanych systemach identyfikacji
DNA. Przeszukanie jest prowadzone przez poréwnanie danych daktyloskopijnych
1, podobnie jak w przypadku przeszukania DNA, wytacznie w indywidualnych
przypadkach i w oparciu o system wykazujacy zgodnos¢ danych. Panstwa Unii
zobowigzano ponadto do zapewnienia zautomatyzowanego dostepu do danych
przechowywanych w zbiorach krajowych'’.

Decyzja w sprawie konwencji z Priim i decyzja w sprawie wdrozenia decyzji
z Priim miaty na celu zintensyfikowanie wspotpracy transgranicznej, w szczegolno-
$ci poprzez poprawg wymiany informacji migdzy organami odpowiedzialnymi za
prewencje kryminalna i wykrywanie przestepstw oraz zacie$nienie transgraniczne;j

15 https://clkp.policja.pl/clk/badania-i-projekty/langnodata/prowadzenie-zbiorow-dan [dostep:
15.08.2023].

16Dz, Urz. UEL 210 z 6.08.2008 r.

7 Dane daktyloskopijne to obrazy odciskow palcow, niewidoczne odciski palcow (sa to odciski
niewidoczne gotym okiem, ktére musza zosta¢ poddane specjalistycznej analizie), obrazy odciskow
dtoni, niewidoczne odciski dtoni oraz wzory takich obrazow przechowywane i przetwarzane w zau-
tomatyzowanej bazie danych. Zob. Intensyfikacja wspolpracy transgranicznej — decyzja z Priim,
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/stepping-up-cross-border-cooperation-the-pr-
-m-decision.html [dostep: 20.12.2023].

18 Dane referencyjne obejmujace nickodujaca czes¢ DNA.

1 Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z 23 czerwca 2008 1. w sprawie intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej (Dz.U. L 210
2 6.08.2008 r.).
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wspotpracy policyjnej i sadowej miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej. Informacje uzyskane dzigki porownywaniu danych w zalozeniu miaty
stworzy¢ nowe mozliwosci, jesli chodzi o metody dochodzeniowe, i tym samym
odegra¢ kluczowsg role we wspieraniu organdw $cigania i organdw sagdowych
panstw cztonkowskich®.

Majac na uwadze, iz dane w postaci profili DNA oraz dane daktyloskopijne
stanowig domeng¢ laboratoriow kryminalistycznych, ten obszar dziatalnosci la-
boratoryjnej zostal poddany bardziej szczegotowej regulacji w decyzji ramowej
Rady UE 2009/905/WSiSW z 30 listopada 2009 roku w sprawie akredytacji
dostawcow ustug kryminalistycznych wykonujacych czynnosci laboratoryjne®'.
Okreslono w niej wymogi dotyczace wymiany danych DNA i danych daktylosko-
pijnych w celu zapewnienia, aby wyniki czynno$ci laboratoryjnych prowadzonych
przez akredytowanych dostawcow ustug kryminalistycznych w jednym panstwie
cztonkowskim byly uznawane przez organy odpowiedzialne za zapobieganie
przestgpstwom, ich wykrywanie oraz $ciganie za rownie wiarygodne jak wyniki
czynnosci laboratoryjnych prowadzonych przez dostawcow ustug kryminalistycz-
nych akredytowanych na zgodnos$¢ z EN ISO/IEC 17025 w jakimkolwiek innym
panstwie cztonkowskim. Powyzsze stanowi realizacj¢ potrzeby standaryzacji
dla dostawcow ustug kryminalistycznych, szczegélnie w obszarze profili DNA
i danych daktyloskopijnych, ktore wykorzystywane sg nie tylko w postgpowaniu
karnym, ale majg kluczowe znaczenie przy identyfikacji ofiar, szczegdlnie ofiar
katastrof.

Strona polska zapewnita o wiarygodnos$ci wynikow badan daktyloskopijnych,
uzyskujgc 15 maja 2005 roku (przez CLKP) Certyfikat Akredytacji nr AB 596
m.in. dla metody identyfikacja daktyloskopijna®?, uprzedzajac zobowiazanie przez
Radg¢ Unii Europejskiej panstw cztonkowskich w decyzji kryminalistycznej UE
z 30 listopada 2008 roku do wprowadzenia akredytacji w odniesieniu do danych
daktyloskopijnych do 30 listopada 2015 roku®. Obecnie w Polsce wszystkie
policyjne laboratoria kryminalistyczne wydajace opinie z zakresu daktyloskopii
posiadaja akredytacj¢ badan w dziedzinie nauk sadowych?, a zatem spetniaja
kryteria akceptacji wynikow analiz pod katem wlaczenia do procesu wymiany
mig¢dzynarodowe;j.

2 Intensyfikacja wspdlpracy transgranicznej — decyzja z Priim, https://eur-lex.europa.eu/PL/
legal-content/summary/stepping-up-cross-border-cooperation-the-pr-m-decision.html [dostep:
20.12.2023].

2 Dz. Urz. UE L 322 29.12.2009 1.

2 https://clkp.policja.pl/clk/clkp/struktura/zespol-ds-jakosci/83747,Zespol-ds-Jakosci.html [do-
step: 20.08.2023].

% Dz. Urz. UE L 322 29.12.2009 1.

2 https://www.pca.gov.pl/akredytowane-podmioty/akredytacje-aktywne/laboratoria-badawcze/
[dostep: 11.08.2023].



102 MAGDALENA KRUCZEK

4. Baza eliminacyjna dla zbioru kart daktyloskopijnych
i cheiroskopijnych

Utworzenie zbioru eliminacyjnego dla zbioru rejestracji kryminalnych funkcjo-
nujacego w obrebie CRD wynikato ze zobowigzan natozonych prawodawstwem
unijnym i nastapito w oparciu o wydane na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 20 ust. 1m ustawy o Policji rozporzadzenia w sprawie pobierania odci-
skow linii papilarnych oraz wymazow ze Sluzéwki policzkéw od funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji®*. Majac na wzgledzie, ze dane daktyloskopijne stanowia
szczegolne dane osobowe, nalezato przy procedowaniu rozporzadzenia reguluja-
cego m.in. tryb pobierania i przetwarzania linii papilarnych od funkcjonariuszy
i pracownikow Policji uwzgledni¢ ponadto zapisy dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe
organy do celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przy-
gotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania
kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajacej decyzje¢
ramowa Rady 2008/977/WSiSW z 27 listopada 2008 r. w sprawie ochrony danych
osobowych przetwarzanych w ramach wspdlpracy policyjnej i sadowej w spra-
wach karnych?®. Dopiero dostosowanie procedowanych zapisoéw rozporzadzenia
w obszarze ochrony danych osobowych do wymogéw ww. dyrektywy bedace
warunkiem koniecznym uzyskania pozytywnej opinii o zgodnos$ci z prawem Unii
Europejskiej?” warunkowato utworzenie zbioru eliminacyjnego, ktory zgodnie
z zatozeniem ustawodawcy ma umozliwi¢ eliminacj¢ z materialu dowodowego
sladow daktyloskopijnych pozostawionych przez funkcjonariuszy/pracownikéw
Policji, zard6wno uczestniczacych w procesie zabezpieczenia materiatu dowodowego
na etapie ogledzin miejsca zdarzenia, jak i na etapie badania §ladow w policyjnych
laboratoriach kryminalistycznych. Ponadto wobec komunikowanych zastrzezen
jeszcze na etapie procesu legislacyjnego ustawodawca wskazywat, ze gromadzenie
danych daktyloskopijnych stuzy¢ bedzie wylacznie celom zwigzanym z ustale-
niem wartosci dowodowej §ladow kryminalistycznych zabezpieczanych w trakcie

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2020 r. w spra-
wie pobierania odciskow linii papilarnych oraz wymazow ze §luzowki policzkow od funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji (Dz.U. z 2020 r., poz. 1347).

% Dz. Urz. UEL 119/1 z4.05.2016 1.

27 Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzadzenia MSWiA w sprawie
pobierania odciskow linii papilarnych oraz wymazow ze $luzéwki policzkoéw od funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji w celu wyeliminowania pozostawionych przez nich §ladéw, wyrazona przez
ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej z dnia
18 czerwca 2019 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//513/12321958/12598843/12598846/doku-
ment437662.pdf [dostep: 20.08.2023].
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czynno$ci procesowych?, a wdrozenie przepisoOw rozporzadzenia umozliwi mo-
nitorowanie jakosci pracy z materiatem dowodowym stanowigcym przedmiot
badan daktyloskopijnych na poziomie wymaganym decyzja kryminalistyczna
Unii Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze dane daktyloskopijne sg usuwane z CRD
w przypadku, gdy utraca swoja przydatno$¢ eliminacyjng, jednak nie p6ézniej niz
po uptywie 5 lat od dnia ustania stosunku stuzbowego lub pracy. Proces rejestracji
inicjowany jest natomiast w oparciu o wynik analizy karty opisu stanowiska pracy
badz zakresu czynno$ci dokonywanej przez przetozonego, ktory uznaje, ze zachodzi
badz nie koniecznos¢ rejestracii linii papilarnych pobranych od funkcjonariusza lub
pracownika Policji w zbiorze eliminacyjnym. Istotne z punktu widzenia rodzaju
zadan realizowanych przez funkcjonariuszy Policji jest zachowanie swego rodzaju
prerogatywy Komendanta Gtéwnego Policji do wyrazenia zgody na odstgpienie od
pobrania od funkcjonariusza odciskow linii papilarnych lub wymazu ze §luzéwki
policzkow albo polecenia ich usunigcia i zniszczenia. Powyzsze ma na celu za-
pewnienie maksymalnego poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy prowadzacych
CZynnosci operacyjno-rozpoznawcze przy zastosowaniu ofensywnych metod pracy
operacyjnej, wynikajacych z potrzeby realizacji ustawowych zadan Policji.
Wywolujacy dyskusje i duze watpliwosci ze strony funkcjonariuszy i pracow-
nikow Policji proces rejestracji w zbiorze eliminacyjnym rozpoczat si¢ jednak juz
w 2020 roku i od poczatku przebiegat w skali kraju w sposdb zréznicowany. W 2020
roku jako pierwsze i jedyne wojewddztwo §laskie przestato karty daktyloskopijne
w liczbie 30. W roku 2021 do CRD wptyneto tacznie 2922 karty, z czego najwigcej
przestat garnizon $laski Policji — 785, garnizon lubelski — 567 oraz blisko 400 kart
wplyneto z mazowieckiego i pomorskiego garnizonu Policji. W 2022 roku Wydziat
Daktyloskopii CLKP zarejestrowat 3722 karty w zbiorze eliminacyjnym. W 2023
roku w okresie do 31 maja zarejestrowano tgcznie 894 karty daktyloskopijne,
z czego najwiecej, bo 589, pochodzito z garnizonu pomorskiego Policji. Lacznie od
chwili uruchomienia zbioru eliminacyjnego do 31 maja 2023 roku zarejestrowano
7568 kart daktyloskopijnych, co stanowi blisko 23% w stosunku do szacowanej
liczby 33 248 funkcjonariuszy i pracownikow Policji, ktérych Biuro Kadr KGP
wskazato jako bezposrednio zaangazowanych w proces ujawniania i zabezpieczania
sladow, a tym samym mogacych podlegac rejestracji w zbiorze eliminacyjnym?.

5. Podsumowanie

Wydawac by si¢ moglo, ze linie papilarne w erze badan genetycznych tracg na
atencji i przestaja by¢ atrakcyjnym dowodem w postepowaniu karnym. Tak jednak

B M. Kruczek, Wybrane aspekty..., op.cit., s. 298.
¥ Zob. Ocena skutkow regulacji, KP2 —MSWiA— OSR—KW 1616917 DP_plik4.docx, https:/
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321958/katalog/12598880#12598880 [dostep: 25.09.2023].
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nie jest. Nadal $lad linii papilarnych pozwala na szybkg identyfikacje, gtéwnie
dzigki prostym i powszechnie dostepnym metodom ich ujawniania, powszechno$ci
rejestracji daktyloskopijnej oraz wiekowej tradycji i doswiadczeniu w obszarze
tworzenia registratur daktyloskopijnych i przeszukiwania baz danych. Dzisiaj dane
daktyloskopijne wciaz sa cennym zrédlem informacji dla organow $cigania, stad
obserwowana obecnie jednos¢ i wspolpraca spotecznosci migdzynarodowej w kre-
owaniu i wdrazaniu do stosowania zaawansowanych technologii umozliwiajacych
przeszukiwanie baz danych w czasie rzeczywistym dzigki m.in. kompatybilno$ci
systemow bazodanowych, tj. AFIS. Rozwoj technologiczny nie bytby mozliwy do
wykorzystania w obszarze przetwarzania danych, w tym danych daktyloskopijnych,
bez odpowiednich regulacji prawnych. Proces ten w duzej mierze przejmuja na
siebie instytucje migdzynarodowe, w szczegolnosci ustawodawca Unii Europejskie;.

Ostatnim, chociaz rowniez istotnym aspektem w obszarze wymiany danych
jest jako$¢ w znaczeniu gwarancji, ze dane daktyloskopijne zarejestrowane w ba-
zie uzyskano jako wynik badan prowadzonych zgodnie z wlasciwymi normami
migdzynarodowymi, co powoduje wzrost wzajemnego zaufania do miarodajnosci
wynikow. I to wasnie w tym obszarze funkcjonowania baz danych szuka¢ nalezy
uzasadnienia dla utworzenia zbioru eliminacyjnego.

Wydaje sig, ze obawy policjantéw i pracownikow Policji wobec istnienia zbioru
eliminacyjnego sa w duzej mierze potegowane brakiem $swiadomosci obowigzkow,
jakie na administratoréw zbiorow danych daktyloskopijnych naktada ustawodaw-
stwo migdzynarodowe, jak rowniez specyfiki danych daktyloskopijnych, a doktad-
niej rodzaju §ladow, ktore podlegaja rejestracji. Dowodem stanowigcym argument
w dyskusji o sensie rejestracji materialu do eliminacji pochodzacego od funkcjo-
nariuszy i pracownikow Policji, potwierdzajacym wartos¢ zbioru eliminacyjnego,
jest kazde pozytywne trafienie $lad—karta (ze zbioru eliminacyjnego), czyli tzw.
HIT. A praktyka pokazuje, ze trafienia tego rodzaju si¢ zdarzaja.
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