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Abstract

The purpose of this article is to present the correlation in the system of security and public order
at the level of local government units and non-governmental organizations. Ensuring security, peace
and public order belongs to the sphere of tasks of public administration and it is the administration
that is responsible for the proper condition of these areas in the everyday functioning of citizens.
In countries with a democratic system, non-governmental organizations, apart from state and local
government institutions, are an important element in the system of security and public order. As part
of this study, the role and tasks of, among others, Volunteer Fire Brigades, the Polish Red Cross and
the International Police Association.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie korelacji w systemie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego zachodzacej na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego migdzy nimi a organiza-
cjami pozarzadowymi. Zapewnienie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego nalezy do
sfery zadan administracji publiczne;j i to administracja ponosi odpowiedzialno$¢ za odpowiedni stan
tych dziedzin w codziennym funkcjonowaniu obywateli. W panstwach o ustroju demokratycznym
organizacje pozarzadowe obok instytucji panstwowych i samorzadowych stanowig istotny element
w systemie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W ramach niniejszego opracowania przedsta-
wiono rol¢ i zadania m.in. Ochotniczych Strazy Pozarnych, Polskiego Czerwonego Krzyza oraz
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Policji.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, porzadek publiczny, organizacje pozarzadowe, Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Policji.
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1. Wstep

Prawo do bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest jedna z wartosci za-
gwarantowanych w rozdziale IT Konstytucji RP!. Godno$¢ i wolnos¢ cztowieka
oraz jego prawa, ich poszanowanie i ochrona sg obowigzkiem wtadz publicznych.
Dlatego pewne ograniczenia tych warto$ci mogg by¢ wprowadzone wylacznie
w drodze ustawowej. Oceniajac te ograniczenia, nalezy uwzgledni¢ wazny inte-
res spoteczny (publiczny) oraz indywidualny. Zadania z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego gtéwnie maja charakter lokalny, a jednocze$nie sg zada-
niami z zakresu administracji publicznej. Przekazywanie przez panstwo zadan
publicznych w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego zwigzane jest
z konstytucyjng zasadg decentralizacji. Obecnie funkcjonujacy w Polsce system
podmiotow kompetentnych w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego ma
charakter modelu mieszanego, gdyz znajdujg si¢ w nim zar6wno organy panstwowe,
samorzadowe, jak i podmioty prywatne oraz organizacje pozarzadowe. Wszystkie
te podmioty tacza konstytucyjne zasady, mianowicie muszg przestrzega¢ prawo-
rzadnosci i proporcjonalno$ci w swoich dziataniach. Ich uprawnienia do dziatania
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego wynikaja wprost
Z uprawnien przypisanych im w ustawach szczegdlnych. Beneficjentem bezpie-
czenstwa lokalnego jest spoleczno$¢ lokalna, ktora jest jednoczesnie podmiotem
tego bezpieczenstwa.

Podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo sg zobligowane ustawami do
poszanowania wolnosci i godnos$ci czlowieka, co wielokrotnie w swoich wyrokach
podkreslat Trybunat Konstytucyjny, wskazujac, ze te wartosci dotycza wszystkich
obywateli i majg charakter bezwzgledny?. W systemie bezpieczenstwa lokalnego
istotna role zajmuja tez organizacje pozarzadowe.

2. Samorzad terytorialny a bezpieczenistwo i porzadek publiczny

Samorzad terytorialny jest w Polsce trwatym elementem ustroju panstwa. Gmina
byta pierwotnie naturalng forma organizacyjng wspotpracy ludnosci z osrodkow
wiejskich czy miejskich dla wspolnego dobra, opierajaca swoje dziatania na zasa-
dzie pomocy wzajemnej przy angazowaniu wlasnych zrodet materialnych (mienie,
podatki itp.). Historia samorzadu terytorialnego na naszych ziemiach si¢ga czaséw
sredniowiecza. Krotko przed zaborami w Polsce pojawily si¢ pierwsze przejawy
samorzadu terytorialnego w nowoczesnym ujeciu (rozwijanym w §wiecie od czasow
rewolucji francuskiej) w postaci ordynacji miejskiej z kwietnia 1791 roku (zgodnie

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.).
2 Wyrok TK z 11 maja 2005 r., K 18/04, ,, Kwartalnik Prawa Publicznego” 2005, nr 4, t. 1.
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z nig miasta krélewskie mogly wybiera¢ samodzielnie swoje wladze, a na obszarach
wiejskich dziataly gromady). W okresie zaborow ksztatt samorzadu terytorialnego
na terenie Polski byt uzalezniony od polityki Austrii, Prus i Rosji.

Od odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku praktycznie az do
1933 roku zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego okreslaty przepisy
prawa zaborczego. Unifikacja zasad funkcjonowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego przeprowadzona zostata dopiero w latach 30. XX wieku na mocy ustawy
z 1933 roku’.

Po zakonczeniu Il wojny $§wiatowej w nowym systemie spoteczno-ekonomicz-
nym cze$ciowo przywrocono samorzad terytorialny, jednak w 1950 roku zostat on
catkowicie zlikwidowany. Zostala przyjeta zasada centralizmu demokratycznego,
a w miejsce samorzadu terytorialnego na wzor radziecki powotano system rad naro-
dowych. W ten sposob cata wtadza panstwowa i samorzgdowa zostata powierzona
jednemu organowi, a przedstawicielami administracji panstwowej byly prezydia
rad narodowych. Taki ustrdj funkcjonowat az do 1990 roku. Dopiero przemiany
spoteczno-ekonomiczne i ustrojowe doprowadzity do reaktywowania samorzadu
terytorialnego przez ustawe z dnia 8 marca 1990 roku®.

Obecnie w polskim systemie prawnym regulacja prawna zagadnienia samorzadu
terytorialnego jest stosunkowo dobrze rozbudowana. Prymat w systemie aktow
normatywnych wiedzie w tym zakresie Konstytucja RP, ktora w tresci rozdziatu
VII zatytulowanego Samorzqd terytorialny reguluje kwesti¢ funkcjonowania sa-
morzadu w Polsce, oraz szczego6lne ustawy samorzgdowe’ odnoszace si¢ do jed-
nostek samorzadu terytorialnego poszczego6lnych szczebli. Krajowe uregulowania
prawne uzupehia Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (przed sprostowaniem
tytutu nazwa brzmiata: Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego). Jest to akt
Rady Europy sporzadzony w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 roku, ratyfikowany
przez Polske 26 kwietnia 1993 roku®. Od wejscia w zycie Konstytucji RP EKSL

3 Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czgéciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz.U z 1933 r.,, nr 33, poz. 294.).

4 Tekst pierwotny: ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r.,
nr 16, poz. 95), nazwa zmieniona 29 grudnia 1998 r. na: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (na podst. Dz.U. z 1998 r., nr 162, poz. 1126). Zostata ona zmieniona ustawg z dnia 8 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r.,
nr 175, poz. 1457) z dniem rozpoczecia kadencji wojtow (burmistrzéw, prezydentdw miast) naste-
pujacej po kadencji, w czasie ktdrej ustawa zmieniajaca zostata ogltoszona.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.), dalej jako: u.s.g.; ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U.
72022 r., poz. 1526 ze zm.), dalej jako: u.s.p.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 2094 ze zm.).

¢ Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r., nr 124,
poz. 607); oswiadczenie rzadowe z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie ratyfikacji EKSL opublikowano
w Dz.U. 21994 r., nr 124 poz. 608. Obecnie obowigzuje ze sprostowaniem w Dz.U. z 2006 r., nr 154,
poz. 1107 (dalej jako: EKSL).
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traktowana jest jako umowa migdzynarodowa ratyfikowana za zgoda parlamentu,
majaca w systemie krajowych zroédet prawa powszechnie obowigzujacych pierw-
szenstwo przed ustawami’.

Konstytucja RP pomimo do$¢ szeroko rozbudowanej regulacji definicyjnej
dotyczacej dziatalnos$ci samorzadu terytorialnego nie definiuje jednak jego pojecia.
Definicj¢ samorzadu lokalnego zawiera tres¢ art. 3 ust. 1 EKSL, zgodnie z ktéorym
,»samorzad lokalny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza czgscig spraw publicz-
nych na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancéw”. Podmiotem
samorzadu terytorialnego sa jego mieszkancy, czyli spolecznos¢ zamieszkujaca
dany obszar okres§lony granicami zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.
Samorzad terytorialny wykonuje samodzielnie okreslony zakres zadan publicznych,
ktore przekazato mu panstwo na mocy ustaw i ktore weze'niej wykonywane byly
przez administracj¢ panstwowa®. Zgodnie z trescig art. 16 ust. 1 Konstytucji RP
,,Wspolnote samorzadowg z mocy prawa stanowi ogét mieszkancow jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego”. Normatywna konstrukcja wspolnoty sa-
morzadowej nie jest wiec niczym innym jak forma prawnego upodmiotowienia
spotecznosci lokalnych i regionalnych, a tym samym uznania ich intereséw oraz
wyodrebnienia pochodnych, odrebnych od panstwa i jego administracji, podmiotow
wiadzy publicznej®.

Samorzad terytorialny jest elementem systemu wtadzy i jako taki uczestniczy
w sprawowaniu wladzy publicznej. Wynika stad, ze przedmiotem dzialania samo-
rzadu terytorialnego jest realizacja zadan publicznych, czyli jest demokratyczna
struktura decentralizacji wladzy wykonawczej. Oznacza to, ze obywatele na mocy
prawa stanowig wspoélnote i samodzielnie decydujg o wykonywaniu zadan na da-
nym obszarze. Na kazdym szczeblu zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa
funkcjonuje wspolnota samorzadowa, z tym Ze jest inaczej nazywana. Zgodnie
z tre$cig art. 1 ust. 112 u.s.g. ,,mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote
samorzadowa”, a ,,ilekro¢ mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspdlnote
samorzadowg oraz odpowiednie terytorium”. Obecnie gmina jest jednostkg ustano-
wionego ustawowo przez panstwo samorzadu terytorialnego, z woli ustawodawcy
uczestniczgcego w sprawowaniu wladzy publicznej, ale takze niezwykle istotng
formg spoteczenstwa obywatelskiego!®. W rozumieniu ustawy gmina stanowi
wspdlnote samorzadow3g oraz posiada odpowiednie terytorium. Z socjologicznego

"E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021, s. 257.

8 J. Korczak, P. Lisowski, A. Ostapski, Ustréj samorzqdu terytorialnego w Polsce, Wroctaw
2020, s. 338 in.

° J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa 2007, s. 25.

10 M. Kosinski, Odpowiedzialnosé¢ demokratyczna organéw gminy za porzqdek publiczny i bez-
pieczenstwo obywateli [w:] Zagadnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego jednostek samorzqdu
terytorialnego, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszow 2019, s. 17 in.



Samorzqd a organizacje pozarzqdowe w systemie bezpieczeristwa 133

punktu widzenia jest spotecznoscia lokalng'', jednak w cytowanym przypisie nie ma
takiego okreslenia. Z takim pojeciem zapoznajemy si¢ w tresci art. 1 ust. 1 u.s.p.,
zgodnie z ktorym ,,mieszkancy powiatu tworza z mocy prawa lokalng wspolnote
samorzadowa”. Ustawa o samorzadzie wojewddztwa w art. 1 ust. 1 okresla, ze
»~mieszkancy wojewddztwa tworza z mocy prawa regionalng wspdlnote samorza-
dowa”. Dlatego przez analogi¢ nalezy uznac, ze gmina bez definicji ustawowe;j jest
podstawowa jednostka spotecznos$ci lokalne;.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow spotecznosci lokalnych oraz niski sto-
pien zagrozenia patologiami spotecznymi sg jednym z czynnikow $wiadczacych
o rozwoju i atrakcyjnos$ci dla potencjalnych inwestorow. Beneficjentem bezpie-
czenstwa lokalnego jest spoteczno$¢ lokalna, ktora jest jednocze$nie podmiotem
tego bezpieczenstwa. Ochrong porzadku publicznego i bezpieczenstwa cztonkow
lokalnej spotecznosci od wiekow uwazano za jedno z najwazniejszych, naturalnych
zadan samorzadu gminnego.

3. Istota bezpieczenistwa i porzadku publicznego

W obowiazujacym dzi$ stanie prawnym nie ma legalnej definicji pojecia ,,bez-
pieczenstwo publiczne”, co powoduje, ze jego interpretacja dokonuje si¢ gtdwnie
w oparciu o poglady doktryny i orzecznictwa sagdowego. Jednolita, konkretna
1 powszechnie przyjeta definicja bezpieczenstwa nie jest sprawg prosta, gdyz za-
kres pojeciowy okre§la w tym przypadku wiele dyscyplin naukowych i $wiato-
pogladowych. Wptyw na jej ksztalt majg zainteresowania takich dziedzin, jak:
prawo karne, prawo administracyjne, kryminologia, wiktymologia, socjologia,
politologia, ekonomia, historia, psychologia, ale takze etyka czy religia. Poje-
cie ,,bezpieczenstwo” posiada charakter interdyscyplinarny i jak wskazano, jest
przedmiotem zainteresowan wielu dyscyplin naukowych, mozna jednak doszukac
si¢ pewnych cech wspolnych, jednoczacych poszczegoélne poziomy podejscia do
przedmiotowego zagadnienia. W doktrynie nauk spolecznych w najogoélniejszym
znaczeniu bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie,
przetrwanie, spokoj, niezalezno$¢, posiadanie i pewnos¢ niezaktoconego rozwoju'2.
W rozwazaniu na temat bezpieczenstwa zasadne jest odniesienie si¢ do istoty tego
zjawiska i pojecia.

' Spoteczno$¢ lokalna (taé. localis) — zbiorowo$¢ mieszkajgca w zwartej jednostce terytorial-
nej (np. wie$, parafia czy osiedle), gdzie wystepuja powiazania wigziami sgsiedzkimi, wspdlnota
warunkow zycia i wspolna kultura, a takze poczucie zakorzenienia i przynaleznosci do miejsca za-
mieszkania. Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1998, s. 800; B. Skatbania, Wybrane miejsce
w spotecznosci lokalnej — konteksty pedagogiczne [w:] Spotecznosci lokalne jako ,, miejsca” zmian.
Teoria i praktyka, red. M. Adamczyk. W. Olszewski, Polkowice 2015, s. 17.

12 A. Pietrzkiewicz, Bezpieczeristwo i jego zagrozenia [ w:] Administracja bezpieczeristwa w po-
wiecie, red. B. Jaworski, A. Pietrzkiewicz. A. Zygadto, Torun 2020, s. 17.
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Przeciwienstwem bezpieczenstwa jest niebezpieczenstwo, ktore w sposob
naturalny powigzane jest z wystegpowaniem procesu zagrozenia. Dlatego nie ulega
watpliwosci, ze wraz z pojeciem ,,bezpieczenstwo” nalezy omawiac¢ zagrozenia,
poniewaz sg one jego antonimem. Badajac bezpieczenstwo, badamy rowniez zagro-
zenia jako co$, co moze pozbawi¢ cztowieka stanu stabilnosci i trwatosci cenionych
przez niego zasad, przekonan oraz przedmiotéw. Zawsze dokonujac analizy pojecia
,bezpieczenstwo”, zarowno w aspekcie podmiotowym, jak i przedmiotowym, na-
lezy pamigtac, ze dotyczy ono bezposrednio lub posrednio cztowieka. To cztowiek
zawsze jest beneficjentem bezpieczenstwa. Egzystencja czlowieka wyznaczana jest
przez jego podstawowe potrzeby, a ich realizacja powoduje zmniejszenie poczucia
zagrozenia. Egzystencja danego podmiotu zwigzana jest z checig zaspokojenia
wlasciwych sobie potrzeb, ktore sa takie same na poziomie jednostkowym i pozio-
mie stosunkéw miedzynarodowych. Do potrzeb tych nalezy zaliczy¢: przetrwanie
(przezycie), zapewnienie sobie odpowiedniej pozycji spotecznej, niezalezno$¢ oraz
zapewnienie sobie korzysci i dobr osobistych!®. Dlatego stawiam teze, ze system
potrzeb czlowieka okresla jego system wartosci postrzegany jako cecha tego, co
jest wazne dla podmiotu bezpieczenstwa.

Whioski z analizy literatury przedmiotu wskazuja, ze wazne dla podmiotu bez-
pieczenstwa jest przetrwanie i mozliwos¢ swobodnego rozwoju. Bezpieczenstwo
jako kategoria psychologiczna ma charakter subiektywny, a jako kategoria naukowa
— obiektywny, jesli wezmie si¢ pod uwagg standardy i kryteria bezpieczenstwa.
Kazdy podmiot bezpieczenstwa odczuwa inny stan bezpieczenstwa i taki stan ma
charakter subiektywny. Oznacza to, Ze poczucie bezpieczenstwa wynika z systemu
wartosci podmiotu bezpieczenstwa. Dla kazdego podmiotu bezpieczenstwa poczucie
bezpieczenstwa w tych samych okolicznosciach oznacza inng warto$¢. Subiektywne
postrzeganie stanu bezpieczenstwa wskazuje, ze skala wolnosci od zagrozen jest
inna dla kazdego podmiotu bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo oznacza nie tylko stan
zagrozenia, pewnosci i spokoju lub poczucia wolnosci od zagrozen, lecz takze proces,
ktéry ulega zmianom odpowiednio do zmian zachodzacych w otoczeniu podmiotu
bezpieczenstwa. Ro6zne sposoby podejscia do bezpieczenstwa zaleza od dziedziny
nauki je definiujgcej w kategoriach procesu, wartosci i stanu. W literaturze przedmiotu
wyodregbnia si¢ nastgpujace wymiary bezpieczenstwa w zalezno$ci od kryterium:
podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne czasu oraz zrodta zagrozen. W doktrynie
nauk spotecznych wsrod kryterium podmiotowego wyrdznia si¢ bezpieczenstwo
miedzynarodowe, bezpieczenstwo panstwa oraz bezpieczenstwo jednostki. Zwigzane
jest to gtownie z rolg panstwa, ktore tak w wymiarze zewngtrznym (migdzynarodo-
wym), jak i wewngtrznym (ogolnospotecznym, jednostkowym) petni rolg gtéwnego
kreatora i regulatora bezpieczenstwa'*, Niezaleznie od pojawiajacych sie rozbieznosci

13 E. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczenstwa, ,,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 2, s. 24.
14S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 10-13.



Samorzqd a organizacje pozarzqdowe w systemie bezpieczeristwa 135

co do interpretacji tak istotnego dla ludzi (spoteczenstwa) pojecia kwestia uzyskania
i utrzymania optymalnego w danych warunkach stanu bezpieczenstwa stanowi to
jeden z zasadniczych celéw ludzkiego dziatania's.

Analizujac bezpieczenstwo na tle nauk prawnych, szczegoélnie w dziedzinie
prawa administracyjnego, nalezy zaznaczy¢, ze pojecie to nie jest w sposob jedno-
znaczny zdefiniowane. Jak podaje S. Bolesta, za bezpieczenstwo publiczne uznaje
si¢ system urzadzen prawnych i okreslonych stosunkow spotecznych, regulowanych
przez prawo, ktorego celem jest odwracanie niebezpieczenstwa grozacego zyciu,
zdrowiu i mieniu ludzi, oraz usuwajacych skutki tych zagrozen. Zrédtami tych
zagrozen mogg by¢ zardéwno glownie czyny ludzi, jak i dziatania sit przyrody!®.
Na istote bezpieczenstwa publicznego zwracal uwage S. Pikulski, podkreslajac, ze
stanowi ono najwyzsza wartos¢ spoteczng warunkujaca bezpieczenstwo obywateli,
ich pewnos¢ codziennego dziatania oraz spokoj o zycie i zdrowie swoje i 0s6b
najblizszych, a takze gwarantuje nienaruszalno$¢ ich mienia. Definiuje on pojecie
bezpieczenstwa publicznego jako pewien pozadany stan rzeczy gwarantujacy nie-
zaktocone funkcjonowanie urzadzen publicznych w panstwie oraz bezpieczenstwo
zycia obywateli obejmujace ich zycie i zdrowie oraz mienie'”.

W aktualnie obowiazujacych przepisach prawa bezpieczenstwo jest okre-
$lane przymiotnikiem lub rzeczownikiem w sposob jednoznacznie wskazujacy na
okreslony rodzaj bezpieczenstwa. Przyktady potwierdzajace te tezg odnajdziemy
w tresci Konstytucji RP z 1997 roku, w ktorej wielokrotnie ustawodawca uzyt po-
jecia ,,bezpieczenstwo”. W tresci spotykamy takie okreslenia, jak: bezpieczenstwo
panstwa, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczen-
stwo zewnetrzne. Taka przykladowa rodzajowo$¢ bezpieczenstwa zauwazalna
jest w wielu innych aktach normatywnych, w wielu powszechnie obowigzujacych
ustawach szczegolnych i w wydanych do nich rozporzadzeniach naczelnych orga-
néw administracji publicznej. Opierajac si¢ na analizie obecnie obowigzujacych
aktéw prawnych, mozna np. wyr6zni¢ nastepujace rodzaje bezpieczenstwa: bez-
pieczenstwo zewnetrzne oraz wewnetrzne panstwa, bezpieczenstwo publiczne,
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczenstwo antyterrorystyczne, bezpie-
czenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo zdrowia i mienia, bezpieczenstwo imprez
masowych, bezpieczenstwo i higiena pracy, bezpieczenstwo przeciwpozarowe,
bezpieczenstwo ruchu drogowego, bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo
jadrowe, bezpieczenstwo zdrowotne (epidemiologiczne) itp.'®

15 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Torun 2020, s. 25.

16 S. Bolesta, Pojecie porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawne” 1983,
nr 1, s. 243,

17 A. Pietrzkiewicz, Przeciwdzialanie przestgpczosci na przykladzie powiatu krosnieniskiego
w okresie od 2004 do 2014 roku, niepublikowana rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem prof.
dr. hab. S. Pikulskiego, Olsztyn 2015, s. 33.

18 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2014, s. 15.
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Nieco inne kryterium podzialu bezpieczenstwa proponuje W. Fehler, opierajac
swoj podzial na sferach zycia spotecznego. Z uwagi na powyzsze bezpieczenstwo pu-
bliczne to: bezpieczenstwo przed przestgpnymi zamachami na zycie i zdrowie, bezpie-
czenstwo w transporcie i komunikacji, bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne,
bezpieczenstwo pozarowe, bezpieczenstwo prawne, bezpieczenstwo informatyczne,
bezpieczenstwo architektoniczne, bezpieczenstwo srodowiskowo-technologiczne,
bezpieczenstwo imprez masowych i zgromadzen, bezpieczenstwo obyczajowe'®. Sg
to przyktadowe rodzaje bezpieczenstwa, co wskazuje na fakt, ze bardzo szeroka jest
skala przedmiotowosci terminu ,, bezpieczenstwo”. Bezpieczenstwo jest zjawiskiem
niepodzielnym, jednak z uwagi na kilka przyczyn, np. politycznych, spotecznych, na-
ukowych itp., rézne jego strony i ptaszczyzny wymagaja sprecyzowania, a najczesciej
zawezenia jego obszaru. W literaturze, przepisach prawa oraz w praktyce najczgsciej
spotykamy si¢ z nastgpujaca typologizacja i klasyfikacja: bezpieczenstwo migdzyna-
rodowe, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo ekono-
miczne, bezpieczenstwo wewngtrzne, bezpieczenstwo zewngtrzne, bezpieczenstwo
socjalne, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo
militarne, bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo zdrowotne, bezpieczenstwo
pracy. Naukowcy spieraja si¢ w kwestii stylistyki i nazewnictwa dyskursu. Niektore
z przytoczonych wyzej poje¢ maja podobny zakres znaczeniowy, np. bezpieczenstwo
panstwa, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo powszechne. Ze wzgledu na brak
definicji tych poje¢ uzywa si¢ ich z duzg dowolnoscia zaréwno w jezyku prawnym,
jak i prawniczym oraz w jezyku potocznym.

Poczucie bezpieczenstwa jest immanentng warto$cia zycia kazdej jednostki
ludzkiej, danych struktur spotecznych, instytucji spotecznych i panstwowych oraz
wystepujace w relacjach miedzynarodowych. Z uwagi na powyzsze bezpieczen-
stwo jest przedmiotem badan i refleksji naukowej roznych dyscyplin naukowych.
Wart podkreslenia jest fakt, ze bezpieczenstwa nie mozna osiggnac raz na zawsze,
ale zdobywa si¢ je nieustannym zbiorowym wysitkiem podejmowanym dla dobra
wspolnego®. Bezpieczenstwo publiczne dla kazdego samorzadu terytorialnego
i kazdego kraju jest zawsze aktualnym i ponadczasowym problemem, niezalez-
nym od obowigzujacego ustroju spoteczno-politycznego. Kwestie zapewnienia
1 utrzymania bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, zarowno na plaszczyznie
indywidualnej, jak i zbiorowej, nalezy uzna¢ za warto$¢ nadrzednag?'.

Reasumujac, mozna skonstatowac, ze bezpieczenstwo publiczne ksztaltowane
jest przede wszystkim przez dobre i zrozumiate prawo tworzone przez wtadze

1W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnegtrzne wspdlczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
Warszawa 2012, s. 42.

20 A. Pietrzkiewicz, Bezpieczenstwo i jego..., op.cit., s. 23.

2 A. Pietrzkiewicz, Rola i zakres dziatania lokalnych wladz samorzqdowych w ksztattowaniu
bezpieczenstwa [w:] Samorzqd terytorialny we wspoiczesnej Polsce — dorobek i perspektywy, red.
A K. Piasecki, P. Baciak, £6dz 2019, s. 65.
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ustawodawczg oraz dobrze i sprawnie dziatajgcg administracje publiczng i zdy-
scyplinowane spoteczenstwo, ktore przestrzega stanowionego, aktualnie obowia-
zujacego w kraju prawa??.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny to poj¢cia nierozerwalnie taczace si¢
z funkcjonowaniem panstwa oraz ideg prawa i jego ksztaltowania sig¢. Dlatego
bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny to pojgcia najczesciej wystepujace
w aktach prawnych, gdyz majg one uniwersalny charakter. Definiowanie ich jest
zalezne od metody badawczej, celu danej dziedziny nauki oraz innych czynnikow.
Zgodnie z pogladem wyrazonym przez W. Lisa ,,bezpieczenstwo publiczne w nie-
rozerwalny sposob wigze si¢ z porzgdkiem publicznym, przy czym obydwa pojecia
sg rownie niedookreslone”. E. Ura stwierdza, ze w przepisach prawa brak jest
okreslenia tych poje¢ w sposob precyzyjny?. Ze wzgledu na brak definicji ustawo-
wych tych poje¢ ich interpretacja odbywa si¢ na gruncie doktryny i orzecznictwa
sadowego. Ramy znaczeniowe pojec ,,bezpieczenstwo” i ,,porzadek publiczny”
z tego powodu wydaja si¢ bardzo rozciagliwe.

Zdaniem A. Misiuka zaré6wno literatura prawa administracyjnego, jak i innych
galezi prawa, w tym prawa karnego, podkresla, ze mamy do czynienia z pojgciem
,»hieokreslonym”, a przez to trudnym do zdefiniowania®. Doktryna prawa admini-
stracyjnego i karnego nawigzuje w znacznej mierze do intuicyjnego pojmowania
poje¢ ,,bezpieczenstwo” i ,,porzadek publiczny” wystepujacych w mowie potocz-
nej. Pojecie ,,bezpieczenstwo publiczne” jest istotnym elementem bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktore wraz z bezpieczenstwem zewngtrznym sktada si¢ na pojecie
bezpieczenstwa panstwa. Proby zdefiniowania stowa ,,publiczny” podjeta M. Sthal,
ktora okreslita, ze ,,publiczny to ogélnie dostgpny, do powszechnego uzytku, to
przeciwienstwo prywatnego, to co$ przeznaczone do zbiorowego uzytku, czyli
powszechnego®®. Termin ,,porzadek” w jezyku polskim oznacza stan, strukture,
plan lub uktad odznaczajacy si¢ regularnoscia, przejrzystoscia, czystoscia, schlud-
noscig, utozeniem przedmiotéw w miejscach dla nich przeznaczonych. Dlatego
porzadek jest pozytywnym stanem rzeczy akceptowanym przez wigkszos¢ ludzi,
wplywajacym réwniez pozytywnie na jednostke. Najczgsciej odnosi si¢ do otoczenia

22 A. Pietrzkiewicz, Programy prewencyjne w zakresie zapobiegania przestgpczosci i efektywnosé
ich wprowadzania na przyktadzie powiatu krosnienskiego w latach 2004-2014, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie” 2016, nr 1(34), s. 186 i n.

B 'W. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzqdek publiczny jako sfera dziatania administracji
publicznej, Lublin 2015, s. 52.

2 E. Ura, Prawo administracyjne, op.cit., 8. 595.

2 A. Misiuk, Rozwazania o bezpieczenstwie [w:] Nauka o bezpieczenstwie, przedmiot badan
i kierunki rozwoju. Studia i materialy, t. 1, red. A. Misiuk, A. Letkiewicz, L. Grochowski, Szczytno
2011, s. 17.

20 M. Sthal, Cele publiczne i zadania publiczne [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego.
Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego. Zakopane 24-27 wrzesnia
2006, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 97.
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cztowieka. Porzadek publiczny tozsamy jest z panstwowym, spotecznym i zwig-
zany jest z urzgdem czy dang instytucja. Jest niecodtacznym elementem istnienia
1 wspotzycia ludzkos$ci niezaleznie od etapu rozwoju panstwowosci. Pojecie po-
rzadku publicznego najczegsciej wystepuje w przepisach prawa karnego i prawa
administracyjnego®’. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny maja wspolny zakres
regulacji, jakim jest ochrona dobra wspdlnego. Porzadek publiczny wyznacza po-
szczegOlne interesy ogolne, ktore sg zlokalizowane w obszarach determinowanych
przez normy prawne. Jednak porzadek publiczny ze swej istoty nalezy do obszaru
regulacji administracyjnoprawnych, a jego naruszenie nie musi od razu skutkowac
zastosowaniem sankcji karnej. Zasadniczg formg reakcji prawnej na naruszenia
porzadku moze by¢ réznorodna sankcja, np. przymus, kara porzadkowa itp. Pojecie
,porzadek publiczny” podobnie jak termin ,,bezpieczenstwo publiczne”, ma dluga
tradycje wystgpowania w prawodawstwie i piSmiennictwie.

Probe zdefiniowania pojgcia bezpieczenstwa porzadku publicznego podjeto
wielu badaczy, m.in. S. Pikulski, E. Ura, E. Ochendowski, A. Misiuk, S. Pieprzny.
S. Pikulski uwazat, ze porzadek publiczny nalezy wiaza¢ z prawnie uporzadkowa-
nym stanem rzeczy, ktéry moze by¢ zaktocony przez pojedyncze osoby lub grupy
spoteczne. Zakldocenia te moga mie¢ charakter wykroczenia lub przestgpstwa®.
Z kolei E. Ochendowski, odwolujac si¢ do pogladow wyrazonych w doktrynie nie-
mieckiej, porzadek publiczny definiowal jako ogot niepisanych regut zachowania
si¢ jednostki w miejscach publicznych, ktorych przestrzeganie jest niezbgdng prze-
stankg uporzadkowanego wspodtzycia obywateli we wspotczesnym panstwie. Reguty
te nie sg trwate, ale podobnie jak stosunki spoteczne, zmieniaja sie, sg zalezne od
miejsca i czasu, dlatego nie tworzg kategorii statycznej*’. W ujeciu E. Ury porza-
dek publiczny to przede wszystkim kwestia utrzymania takiego stanu w panstwie,
ktory umozliwia normalne zycie. Badaczka wskazuje na utrzymanie przestrzeni
publicznej w porzadku i czystosci, wydawanie stosownych zakazow i nakazow
okreslajacych zachowanie obywateli w miejscach publicznych, dbato$¢ o wlasciwe
utrzymanie drog i ulic, odpowiednia organizacje ruchu drogowego, przestrzeganie
przepisow przeciwpozarowych itp.** Wedhug S. Pieprznego ,,porzadek publiczny
to pozytywny stan kreowany przez normy prawne i pozaprawne (normy moralne,
zasady wspotzycia migdzyludzkiego), akceptowane i stosowane przez wigkszos¢,
zapewniajacy prawidlowg koegzystencj¢ i rozwoj pojedynczych ludzi i ich zbio-
rowosci przy aktywnym udziale podmiotow publicznych, odpowiedzialnych za

27'S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa..., op.cit., s. 18.

28 S, Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego [w:] Prawne i administra-
cyjne aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-go-
spodarczej, red. W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s.101

2 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Czgs¢ ogélna, Torun 2009, s. 135.

30E. Ura, Realizacja przez samorzqd gminy zadan w zakresie ochrony bezpieczehistwa i porzqdku
publicznego [w:] Bezpieczenstwo i porzgdek publiczny — historia, teoria, praktyka, red. E. Ura,
Rzeszow 2003, s. 221-222.
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realizacje zadan w tym zakresie”. Porzadek publiczny ma umozliwi¢ normalny
rozw0j zycia spolecznego i zapewnic przestrzeganie przepisow dotyczacych zacho-
wania si¢ w miejscach publicznych, czystosci urzadzen uzytecznosci publicznej,
przepisdOw dotyczacych rejestracji pojazddéw, przepisow budowlanych, przeciw-
pozarowych, prawa wodnego, ewidencji ludnosci, zaktadania stowarzyszen itp.*!
Autor ten podkresla, ze nie jest mozliwe wyczerpujace przedstawienie wszystkich
dziedzin zwigzanych z zapewnieniem i ochrong porzadku publicznego. Podobnie jak
inni naukowcy, W. Lis podkresla, Ze porzadek publiczny nie jest kategorig stala, ale
dynamiczna, uzalezniong od dokonujacych si¢ w spoteczenstwie procesow, i dlatego
ulega zmianie wraz ze zmiang ksztattujgcych sie stosunkow spotecznych®. Ciekawe
spojrzenie na istote porzadku publicznego prezentuje A. Misiuk, wedlug ktorego
jest to faktycznie istniejacy uktad stosunkow spotecznych uregulowanych przez
zespoOl norm prawnych i innych norm spotecznych akceptowanych, gwarantujacych
bezkonfliktowe funkcjonowanie jednostek w spoteczenstwie. Porzadek publiczny
obejmuje wszystkie te stosunki spoleczne, regulowane przez prawo i normy in-
nych systemow, ktore ksztattujg si¢ przede wszystkim w miejscach publicznych.
Dotyczy¢ to moze takze stosunkéw powstajacych w miejscach niepublicznych,
lecz tylko wowczas, gdy naruszenie ich powoduje zaklocenie normalnej dziatal-
nosci instytucji panstwowych, spotecznych i prywatnych albo obraza moralno$¢
spoteczng, gdy taka obraza moralnosci jest kwalifikowana przez prawo jako prze-
stepstwo lub wykroczenie®.

W tej jakze waznej dla spoteczenstwa sprawie wypowiedziat si¢ rowniez Try-
bunal Konstytucyjny, ktory w wyroku o sygn. P 2/98 nadal pojeciu porzadku
publicznego szerokie znaczenie, wskazujac, ze chodzi o postulat uksztattowania
stanu faktycznego wewnatrz panstwa, ktory umozliwia normalne wspoétzycie jedno-
stek. Podkreslit takze, Zze przedmiotem ochrony jest troska o nalezyte, harmonijne
wspotzycie cztonkow spoteczenstwa, co obejmuje zardbwno ochrong intereséw
poszczegdlnych osdb, jak i okreslonych dobr spotecznych, w tym mienia publicz-
nego. Porzadek publiczny koncentruje si¢ przede wszystkim na zorganizowaniu
stosunkow spolecznych i zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania zycia spo-
tecznego w ramach organizacji panstwowej. Ochrona porzadku publicznego jest
Scisle zwigzana z panstwem, ale jednocze$nie zorientowana na takie uksztattowa-
nie stosunkow spolecznych, ktore zapewni w miar¢ bezkonfliktowe wspotzycie
jednostek i calych zbiorowosci. Odnosi si¢ zatem tak do interesu publicznego, jak
i prywatnego*.

31S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Rzeszow 2007, s. 39.

32W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne. .., op.cit., s. 60.

33 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczehistwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustro-
Jjowe, Warszawa 2008, s. 18.

3 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 r., P2/98 OTK ZU 1999, nr 1, poz. 2.
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Przedmiot ochrony w postaci porzadku publicznego okre$lony jest normami
prawa karnego i prawa wykroczen, ale nalezy tez wskaza¢ na normy pozaprawne
majgce istotne znaczenie jako elementy skladajace si¢ na pojecie porzadku pu-
blicznego.

Na podstawie przytoczonych definicji nalezy skonstatowac, ze porzadek pu-
bliczny to pozytywny stan kreowany przez normy prawne i pozaprawne (zasady
wspolzycia spotecznego, normy etyczne i moralne) akceptowane i stosowane
przez wigkszo$¢ spoteczenstwa, zapewniajace prawidtowa koegzystencjg i rozwoj
zardwno pojedynczych podmiotow, jak i zbiorowosci ludzkich, przy aktywnym
udziale publicznych podmiotdéw, zaréwno rzadowych, jak i samorzadowych, od-
powiedzialnych za realizacje zadan w tym zakresie. Podkresli¢ nalezy, ze porza-
dek publiczny nie jest bytem stalym i ulega ciggtym zmianom wraz ze zmianami
stosunkow spotecznych w kraju.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo i porzadek publiczny to
byty pozostajace wobec siebie w swoistej zaleznosci, wzajemnie si¢ warunkujace,
tworzace lub gruntujace normalne zycie spoteczenstwa i jednostek zarowno w sferze
lokalnej, regionu, jak i panstwa.

4. Podmioty samorzadowe odpowiedzialne za stan
bezpieczenistwa i porzadku na poziomie lokalnym

Zasadniczym zadaniem kazdej wtadzy publicznej, niezaleznie czy to rzadowej,
czy samorzadowej, jest zagwarantowanie ludno$ci bezpieczenstwa i mozliwosci
spokojnego, niezagrozonego rozwoju spotecznego. W polskim systemie prawnym
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest zadaniem panstwa wynikaja-
cym wprost z art. 5 Konstytucji RP, wykonywanym przez system organéw wiasci-
wych w tym zakresie. Podstawowe zadania w tej sferze ustawodawca powierzyt
administracji rzadowej. W Polsce za realizacje tego obowiazku odpowiedzialnos¢
ponosi wiele podmiotow. Wsrod nich nalezy wymieni¢ ustawodawce, rzad, sady,
prokurature, policj¢, media, szkoly, koscioty i zwigzki wyznaniowe, organy sa-
morzadowe wszystkich trzech szczebli, organizacje spoteczne oraz spotecznosé
lokalng®. Jednak w realizacji tego zadania na terenie wojewddztwa, powiatu czy
gminy uczestniczg oprocz organdéw administracji rzgdowej i samorzadowej tez
organizacje spoleczne i podmioty komercyjne, ale rowniez nieformalne grupy oby-
wateli i poszczegolni mieszkancy danego regionu. Z tego tez powodu szczegdlna
rola przypada wyspecjalizowanym w tym zakresie podmiotom, przede wszystkim
Policji, a wszystkie inne formacje wykonujace zadania policji administracyjnych
maja obowiazek wspolpracy 1 wspotdziatania w zakresie ochrony bezpieczenstwa

33 A. Pietrzkiewicz, Spofeczernstwo w systemie zapobiegania przestgpczosci, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie” 2017, z. 2(39), s. 71.



Samorzqd a organizacje pozarzqdowe w systemie bezpieczeristwa 141

i porzadku publicznego™. Istotng rol¢ w ochronie tego bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wypetniajg takze jednostki samorzadu terytorialnego. Postanowienia
w tym zakresie zostaly zawarte w tresci ustaw samorzadowych.

Najszerszy zakres zadan w tej kwestii przyznano gminie, co jest zgodne z kon-
stytucyjna zasadg subsydiarno$ci. Gminy moga realizowac je przy pomocy strazy
gminnej (miejskiej) jako samorzadowej formacji umundurowanej. Zadania gmin
w zakresie bezpieczenstwa lokalnego ustawodawca ujat wérod zadan wlasnych
gminy, ktore wykonywane sa na wtasng odpowiedzialno$¢ i za wtasne srodki
finansowe, oraz w ramach zadan zleconych?’. Podstawowg funkcjg gminy jest
zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej. Stan bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w realizacji przez gminy zadan o charakterze publicznym uzalezniony jest
od wilasciwie funkcjonujacych organow gminy oraz od odpowiedniej formalizacji
prawnej, czyli tworzenia m.in. prawa miejscowego’®.

Dla ksztattowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego ustawodawca wypo-
sazyl wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego w okreslone kompeten-
cje ustrojowo-organizacyjne®. Na poziomie gminy istotne sa w tym przedmiocie
tresci ustawy o strazach gminnych*. W art. 1 ust. 1 przewiduje ona, ze do ochrony
porzadku publicznego na terenie gminy moze by¢ utworzona samorzadowa umundu-
rowana formacja — straz gminna (miejska). Bardzo istotnym wymogiem ustawowym
jest idea tej formacji polegajaca na spetnianiu stuzebnej roli wobec spotecznosci
lokalnej. Wykonujac swoje zadania, formacja ta ma uwzglednia¢ poszanowanie
godnosci i prawa obywatelskie.

Straz gminna (miejska) swoje zadania w zakresie ochrony porzadku publicz-
nego wykonuje na podstawie ustaw i aktow prawa miejscowego*'. Efektywnos¢
dziatan samorzadu terytorialnego na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa lo-
kalnego zalezy od szybkiego identyfikowania zagrozen i odpowiedniej elastycz-
noéci i kreatywnosci dziatah w przyjetych sposobach jego zapewnienia. Zaden
ustawodawca nie jest w stanie przewidzie¢ na przyszto$¢ okreslonych rozwigzan

3% A. Pietrzkiewicz, Prawno-organizacyjne formy wspoétdziatania Policji ze strazami ochrony
przyrody wojewodztwa podkarpackiego [w:] Wspétdziatanie Policji z innymi podmiotami w zakresie
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, red. E. Ura, Rzeszow 2021, s. 186.

37 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g.

3% S. Bentkowski, Ocena bezpieczernistwa gminy w zakresie realizacji zadanh publicznych [w:]
Zagadnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego jednostek samorzqdu terytorialnego, red. E. Ura,
E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszow 2019, s. 77.

¥ 1. Niznik-Dobosz, Prawne plaszczyzny i podmioty ksztaltowania bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego w jednostkach samorzgdu terytorialnego [w:] Zagadnienia bezpieczenstwa i porzqdku pu-
blicznego jednostek samorzqdu terytorialnego, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszow 2019, s. 97.

40 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tekst jedn. Dz.U. 22021 r., poz. 1763).

41 A. Pietrzkiewicz, Logistyka w funkcjonowaniu, tradycje i wspétczesnosé Policji miejsco-
wej — Strazy Miejskiej Miasta Krosna [w:] Zarzqdzanie logistykqg w administracji publicznej, red.
D. Hryszkiewicz, M. Plotka, Szczytno 2016, s. 210.
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prawnych dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego poziomu lokal-
nego, gdyz determinuja je zmieniajace si¢ warunki spoteczne (urbanistyczne,
ekonomiczne, moralne, polityczne, gospodarcze itp.). Dlatego wszelkie dziatania
samorzadu terytorialnego w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
ukierunkowane musza by¢ na tworzenie odpowiednich strategii bezpieczenstwa,
planow i programow prewencyjnych. Jak podaje M. Maczynski, w polskich realiach
prawnych jedynym narz¢dziem pozwalajagcym na harmonizowanie dziatan na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego, umocowanym w akcie rangi ustawowej, sa powiatowe
programy zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego*.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w spotecznosciach lokalnych nie jest
jedynym celem spotecznos$ci lokalnych, lecz tylko jednym z warunkéw jej rozwoju
i ochrony zywotnych intereséw, funkcjonowania ekonomicznego, urbanistycznego
itp. Dlatego wszelkie dziatania w celu zaspokojenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego powinny by¢ ukierunkowane na tworzenie na poziomie lokalnym
odpowiednich plandéw i programoéw zapobiegania wszelkim przejawom patologii
spotecznych. W obecnie obowiazujacym w Polsce systemie normatywnym tylko
W u.s.p. znajduje si¢ umocowanie rady powiatu do tworzenia powiatowych pro-
gramOw zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego®. Z kolei do zadan starosty jako zwierzchnika nad powiatowymi
shuzbami, inspekcjami i strazami oraz jego zadan okreslonych w ustawach z za-
kresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego ustawodawca w tresci art. 38a
u.s.p. ustanowit komisje porzadku publicznego i bezpieczenstwa powolywana
przez starostg*.

Ochrona porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli w spoleczno$ciach
lokalnych oznacza proces podejmowania dziatan i innych srodkéw w celu zapew-
nienia ochrony zycia, zdrowia, mienia obywateli i cudzoziemcow przebywajacych
w danym miejscu oraz srodowiska naturalnego w sytuacjach réznego rodzaju za-
grozen, w szczegolnosci zagrozen nagtych®. Samorzad terytorialny wspolpracuje
1 wspotdziata w zakresie bezpieczenstwa publicznego i porzadku z Policja, a w kwe-
stii ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej z Panstwowg Straza Pozarng
oraz organizacjami pozarzagdowymi wyspecjalizowanymi w danym zakresie.

42 M. Maczynski, Bezpieczehistwo lokalne; mit czy rzeczywistosé? [w:] Zagadnienia bezpieczeni-
stwa i porzqdku publicznego jednostek samorzgdu terytorialnego, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny,
Rzeszow 2019, s. 52.

4 Zob. art. 12 pkt 9b u.s.p.

4 A. Pietrzkiewicz, Powiatowa komisja bezpieczenstwa i porzqdku w ksztaltowaniu bezpieczeri-
stwa obywateli [w:] Wielowymiarowe perspektywy dla grup dyspozycyjnych, red. J. Maciejewski,
M. Zawartka, A. Uss-Lik, Wroctaw 2022, s. 331 i n.

4 1. Niznik-Dobosz, Zasady konstytucyjne i ustawowe dotyczqce zadar gminy [w:] Ustawa
o samorzqgdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, s. 168 i n.
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5. Organizacje pozarzadowe w systemie bezpieczefistwa
i porzadku publicznego

Za organizacj¢ zadan o charakterze publicznym zasadniczo odpowiadajg organy
administracji publicznej, jednak w celu zwigkszenia skuteczno$ci dziatan czgsé
znich przekazywana jest innym podmiotom administrujagcym, wérdd ktorych znaj-
duja si¢ réwniez organizacje pozarzadowe. Sg to podmioty spoteczne lub prawne,
ktére w obecnej rzeczywistosci na podstawie przepisow ustawowych, zawieranych
porozumien administracyjnych i umoéw oraz poprzez wspoldziatanie realizuja
znaczng cz¢$¢ zadan publicznych*. Termin ,,organizacje pozarzadowe” sigga 1950
roku, kiedy okreslenia tego uzyto na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Przypuszczalnie ONZ, ktdra pierwotnie miata tylko do czynienia z rzgdami panstw,
chciata skonsultowac si¢ z prywatnymi organizacjami typu non profit, niezaleznymi
od wtadzy, i uznata za wygodne odnies$¢ si¢ do nich po prostu jako do organiza-
cji pozarzadowych*’. Organizacje pozarzadowe (NGO z ang. non-governmental
organisations) czgsto nazywane sg rowniez organizacjami pozytku publicznego,
organizacjami spotecznymi lub organizacjami non-profit, jednak nie wszystkie
te pojecia maja takie samo znaczenie. W polskim systemie prawnym ostatecznie
termin ,,organizacje pozarzadowe” zdefiniowany zostat w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie*.

Organizacje pozarzadowe sg czgsto nazywane organizacjami non-profit.
Okreslenie to oznacza, ze ich dziatalno$¢ bazuje na kapitale spotecznym i nie
jest nastawiona na zysk, ale przede wszystkim na wypetnianie i realizacj¢ zadan
wymienionych enumeratywnie w art. 4 ust. 1 u.o.p.p. Wszystkie dochody, jakie
organizacja pozyskuje, przekazuje na dziatalno§¢ majaca na celu pomoc innym,
a takze na zaspokajanie potrzeb organizacyjnych, takich jak np. ptacenie pensji
pracownikom czy tworzenie kampanii spotecznych®. Organizacje te bazuja na
kapitale spotecznym, gdyz opieraja swojg dziatalno$¢ na wolontariacie w celu
niesienia pomocy spotecznej*®.

Organizacja pozarzagdowa to organ dziatajgcy na rzecz konkretnego interesu,
a jego aktywno$¢ nie ma charakteru zarobkowego. Bardzo czgsto organizacje poza-
rzagdowe nazywane sg trzecim sektorem. Forma ta podkresla, jak duza role odgry-
waja dla spoteczenstwa, zaraz obok sektora publicznego i rynkowego. Wszystkie
organizacje pozarzagdowe prowadza prywatng dziatalno$¢ i powstaja z inicjatywy

4 B. Jaworski, Policja administracyjna, Torun 2019, s. 372.

4T M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzqdowe a korporacje, Warszawa 2011, s. 27.

48 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 571), dalej jako: v.0.p.p.

4 https://www.wygranaonline.com/organizacje-pozarzadowe-w-polsce/ [dostep: 24.04.2023].

S0 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne, Zarys problematyki,
Gliwice 2010, s. 123.
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0sob prywatnych, jednak dziataja w interesie publicznym, a nie prywatnym. Glowna
ich cechg charakterystyczna jest to, Ze nie s3 one w zaden sposob powigzane z wla-
dzami panstwowymi. Na swojg dziatalno$¢ nie otrzymuja rzagdowego wsparcia.
Posiadajg indywidualny, wewngtrzny statut, wedtug ktérego dziatajg. Moga funk-
cjonowac w bardzo zréznicowanych formach prawnych. W Polsce najpopularniejsze
z nich to: stowarzyszenia, fundacje, federacje, zwiazki zawodowe, organizacje
pracodawcow, koscioty 1 zwiazki wyznaniowe, kota gospodyn wiejskich, kota
lowieckie, cechy rzemies$lnicze itd. Z danych prezentowanych przez portal ngo.pl.
wynika, ze w Polsce w grudniu 2021 roku zarejestrowanych byto 138 tysiecy orga-
nizacji pozarzadowych, w tym 107 tysiecy stowarzyszen oraz 31 tysiecy Fundacji
(wedtug rejestru REGON). Formg¢ prawna stowarzyszenia majg takze ochotnicze
straze pozarne (OSP), ktorych odnotowano 16,5 tysiecy?'.

Zadania i cele statutowe wszystkich organizacji pozarzadowych ukierunkowane
sg na dziatania spotecznie uzyteczne. W miarg rozwoju tego sektora publicznego
organizacje pozarzadowe zaczety funkcjonowac w sposéb profesjonalny i sku-
teczny. Z punktu widzenia meritum niniejszego opracowania asumptem do podje-
cia dalszych rozwazan jest kwestia okre§lana mianem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom to podstawowa funkcja
wyspecjalizowanych organéw panstwowych, jednak w tym zakresie konieczna
jest ich wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi doskonale znajacymi problemy
oraz istniejace zagrozenia.

Przyktadami polskich organizacji pozarzagdowych obejmujacych swoim dzia-
taniem obszar catego kraju i posiadajacymi w zakresie zadan statutowych bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny sa m.in.: Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych,
Polski Czerwony Krzyz, Caritas, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Polska Akcja
Humanitarna, Fundacja Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, Gorskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Internatio-
nal Police Association — Migdzynarodowe Stowarzyszenie Policji Sekcja Polska.
Z przedstawionego wykazu wynika, ze w przestrzeni publicznej wérdd organizacji
pozarzadowych sa podmioty realizujace swoje cele statutowe poprzez: niesienie
pomocy osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej, ra-
towanie zycia i zdrowia ludzi czy budowe i realizacj¢ programow zapobiegania

Szczegbdlne znaczenie w spoleczenstwie w dziedzinie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego odgrywa dziatalno$¢ zwigzana z ratowaniem zycia, zdrowia
i mienia ludnosci. Zdecydowanie najliczniejszymi organizacjami w tym zakresie s3
Ochotnicze straze pozarne, czyli jednostki ochrony przeciwpozarowej dzialajace na
podstawie kilku przepiséw prawnych oraz statutu jednostek. Obecnie obowigzujace
ustawy regulujace funkcjonowanie OSP to:

5! https://fakty.ngo.pl/fakt/liczba-ngo-w-polsce [dostep: 28.04.2023].
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— ustawa z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych?®?,

— ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach®,

— ustawa z 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej>,

— ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej>,

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie®.

Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych weszta w zycie 1 stycznia 2022 roku.
Stowarzyszenie OSP jest cztonkiem Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Funkcjonuje w oparciu o statut uchwalony na walnym
zebraniu cztonkéw. Dyspozycja art. 1 ust. 2 ustawy o OSP wskazuje, ze ochotni-
cze straze pozarne s3 mundurowanymi, wyposazonymi w specjalistyczny sprzet,
przeznaczonymi do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miej-
scowymi zagrozeniami, w tym prowadzacymi dziatania w zakresie ratownictwa
specjalistycznego, jednostkami ochrony przeciwpozarowej. Jako formacja maja
spetia¢ stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swoje zadania

z poszanowaniem godnos$ci i praw obywateli. Ustawa jednoczesnie okre$la zakres

zadan ochotniczych strazy pozarnych. W $wietle jej art. 3 do zadan realizowanych

przez jednostki OSP nalezy podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska przez:

— prowadzenie dziatan ratowniczych, udzial w dziataniach ratowniczych oraz
akcjach ratowniczych, a takze udziat w dziataniach prowadzonych przez inne
shuzby, inspekcje i straze,

— udziat w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych poza granicami kraju
na podstawie umoéw miedzynarodowych,

— udzial w alarmowaniu i ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach,

— udziat w ochronie ludnosci,

— wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy,

— organizowanie ¢wiczen oraz udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach
sportowo-pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarna, gmine
lub inne uprawnione podmioty,

— zabezpieczanie obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej
Panstwowej Strazy Pozarnej, okres§lonego w powiatowym (miejskim) planie
ratowniczym,

— propagowanie zasad i dobrych praktyk w zakresie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektoéw budowlanych i terenow,

— organizowanie przedsiewzig¢¢ stuzacych krzewieniu sportu i kultury fizycznej,

52 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 194.
53 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2261.
5% Tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 2057.
55 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1969.
3¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 571.
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— organizowanie przedsigwzi¢¢ oswiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze

1 umiejegtnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j,

— upowszechnianie i wspieranie wspoldziatania miedzy lokalnymi partnerami
spolecznymi i gospodarczymi z zakresu ochrony przeciwpozarowej,

— propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy,

— wspieranie gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej,

— integrowanie spotecznosci lokalnej,

— udziat we wspotpracy migdzynarodowej gminy.

Do udziatu w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych jest uprawniony

strazak OSP, ktory:

— ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1,

— posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2,

— posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do
udziatu w dziataniach ratowniczych,

— odby? szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,

— ukonczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych®’.

Strazacy ratownicy OSP bioracy udziat w dziataniach zwiazanych z ochrong
przeciwpozarowg korzystaja z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla
funkcjonariuszy publicznych®®.

Jednostki OSP $cisle wspotdziatajg z jednostkami organizacyjnymi Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz innymi podmiotami i instytucjami w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa obywateli na terenie swego dziatania (miasta i gminy) lub wspomagaja
sasiednie obszary w ramach poczynionych uzgodnien lub uméw. Wybrane jednostki
OSP spehiajace warunki odpowiednich standardow wyposazenia i wyszkolenia
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 wrzesnia
2014 roku w sprawie zakresu, szczegotowych warunkéw i trybu wlgczania jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®>
wiaczone sa do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG). Do systemu
moze by¢ wiaczona takze jednostka, ktdora jest wyposazona i ktorej ratownicy sa
wyszkoleni na poziomie pozwalajacym na realizacje specjalistycznych czynno$ci
ratowniczych, jezeli jej dziatalno§¢ ma zastosowanie w warunkach przewidzianych
w planie ratowniczym. Oceny tych warunkow dokonuje wlasciwy miejscowo
komendant powiatowy (miejski) i komendant wojewodzki Panstwowej Strazy
Pozarnej, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci. Wilaczenie jednostki do KSRG
poprzedzone jest zawarciem porozumienia miedzy wlasciwym miejscowo ko-
mendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, ta jednostka

57 Art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych.

8 Art. 115 § 13 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1138 ze zm.).

¥ Dz.U. z2014 r., poz. 1317.
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a wojtem gminy, burmistrzem lub prezydentem — w przypadku ochotniczych strazy

pozarnych. Porozumienie, ktore zawierane jest na czas okreslony, powinno okreslac:

— deklarowang gotowos$¢ operacyjng, w tym sity i srodki jednostki przewidziane
do wykorzystania w systemie,

— zadania ratownicze przewidziane dla jednostki w ramach systemu,

— wymagang liczb¢ i wymagany poziom wyszkolenia ratownikéw w jednostce,

— sposéb utrzymania stanu gotowosci jednostki do dziatan ratowniczych,

— sposoby alarmowania jednostki,

— okres obowigzywania porozumienia,

— warunki rozwigzania porozumienia.

Ewidencje jednostek wiaczonych do KSRG prowadzi Komendant Gtowny
Panstwowej Strazy Pozarnej. Wedtug stanu na 6 grudnia 2021 roku do KSRG
wiaczonych bylo 4738 jednostek OSP. Ponadto w Polsce funkcjonuje ponad 11
tysiecy jednostek spoza systemu®.

Patrzac z perspektywy czasu i wynikow prowadzonych badan, mozna §miato
stwierdzié¢, ze nastgpil wyrazny wzrost dodatkowych dziatalnosci w OSP, ktore
cze¢sto nie sg zwigzane bezposrednio z ratownictwem, lecz z nauka, sportem, kulturg
czy pomoca spoteczng. Strazacy sa kojarzeni przez lokalne spotecznosci jako ci,
ktérzy niosg im pomoc we wszelkich sytuacjach tego wymagajacych. Ich obecnosé
w danych miejscowosciach gwarantuje mieszkancom poczucie wickszego bezpie-
czenstwa, mozliwo$¢ jak najszybciej udzielonej pomocy oraz komfort zycia wol-
nego od zagrozen. Ze wzgledu na odleglos¢ jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej,
ktora czgsto wynosi kilkanascie lub kilkadziesiat kilometrow, to wtasnie jednostki
OSP najczesciej przybywajg jako pierwsze na miejsce zdarzenia i jako pierwsze
podejmujg dzialania ratownicze. Na uwage zastuguje fakt, iz w ciggu ostatnich lat
zmienit si¢ charakter dziatan ratowniczych i §wiadczonej pomocy. Obecnie liczba
pozardéw jest mniejsza, natomiast zwickszyta si¢ liczba wypadkow drogowych czy
miejscowych zagrozen, takich jak przewrdcone drzewa czy lokalne podtopienia.

Poza jedng z najwazniejszych i najbardziej oczywistych dziedzin, jaka jest
ratownictwo, obserwujemy szeroka game dziatalnosci OSP. Duza czg$¢ jednostek
bierze czynny udzial w zawodach sportowo-pozarniczych, ktoére co roku organi-
zowane sg na terenach gmin oraz na szczeblu powiatowym, wojewodzkim czy
krajowym. Niektore OSP organizujg festyny i zawody na terenach wtasnych gmin
lub powiatéw. Zdaniem strazakow to bardzo dobra okazja do tego, aby sprawdzi¢
siebie i swoje umiejetnosci oraz zaprezentowac swoja druzyne lokalnym miesz-
kancom. Powstaja druzyny pozarnicze (kobiece, meskie oraz mtodziezowe), ktore
zachg¢cajg mtodych ludzi do aktywnosci sportowej i wstapienia w szeregi OSP. Sta-
nowia one niejako w przysztosci zaplecze kadrowe dla danej jednostki. Zwigksza to
takze §wiadomos$¢ dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony pozarowej oraz pozwala na

¢ https://www.gov.pl/web/mswia/ochotnicze-straze-pozarne [dostep: 28.04.2023].
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lokalng integracj¢ i zdobycie nowych umiej¢tnosci. Takie przedsigwzigcia sg dobra
okazja do pokazania swoich umiejetnosci i posiadanego sprzetu. Ukazuja role OSP
nie tylko jako gwaranta bezpieczenstwa, ale rowniez ambasadora kultury i sportu.

Pomiegdzy dziatalno$cig ratownicza a spoteczng umiejscowione sg kursy ra-
townicze i kampanie spoteczne. Ta szeroko rozumiana dziatalnos¢ edukacyjna
prowadzona jest w szkotach, wiejskich lub miejskich §wietlicach, jednostkach
OSP, a nawet podczas lokalnych uroczystosci. Oferta skierowana jest najczesciej
do wszystkich okolicznych mieszkancow, bez wzgledu na wiek, wyznanie religijne
czy poglady polityczne. Pozwala to ksztattowa¢ podstawy 1 edukowa¢ w dzie-
dzinie ogblnego bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej zarowno wiasnych
cztonkow, jak i lokalng spotecznos¢. Dzieki organizowaniu szkolen i pogadanek
w szkotach na temat bezpieczenstwa, ochrony przeciwpozarowej czy udzielania
pierwszej pomocy strazacy uczg dzieci i mtodziez, jak dba¢ o wlasne bezpieczen-
stwo, jak postepowac w przypadku wystapienia pozaru lub innego zagrozenia zdro-
wia i zycia. Przekazujg rowniez przydatne informacje na temat wzywania pomocy
z wykorzystaniem numerdw alarmowych. Jednostki OSP wnoszg tez istotny wktad
w zycie kulturalne lokalnych spotecznosci. Podtrzymuja lokalne zwyczaje i trady-
cje, zakladajg izby pamigci oraz prowadza kronike¢ swojej jednostki. Wspierajac
kampanie spoteczne i organizujac pogadanki zwigzane z ekologia, dziatajg na rzecz
ochrony srodowiska. Poprzez dziatalno$¢ charytatywng wspierajg osoby bedace
W potrzebie, czesto wspolpracujgc przy tym z gminnymi instytucjami pomocowymi.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na szeroki zakres dziatalnosci
na rzecz bezpieczenstwa ludzi kolejnej organizacji pozarzadowej, jaka jest Polski
Czerwony Krzyz (PCK). Jest to historycznie uznana, funkcjonujgca na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej organizacja. Obecnie dziata w oparciu o rozwigzania
ustawowe oraz statut bedacy zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 wrze$nia 2011 roku w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego Czerwo-
nego Krzyza®'.

Polski Czerwony Krzyz jest cze$cig Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksigzyca. W swoich dzialaniach kieruje si¢ odémioma
zasadami: 1) upowszechnianie migdzynarodowego prawa humanitarnego; 2) pro-
wadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan; 3) promocja honorowego
krwiodawstwa; 4) niesienie pomocy ofiarom klesk zywiotowych i katastrof w kraju
1 za granica; 5) opieka i pomoc socjalna; 6) promocja wtasciwych zachowan zdro-
wotnych i ekologicznych; 7) szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy
zgodne ze standardami Unii Europejskiej; 8) dzialalno$¢ edukacyjna wsrdd dzieci
i mtodziezy, wolontariat®.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 ustawy Polski Czerwony Krzyz ma na celu orga-
nizowanie i prowadzenie dziatalno$ci humanitarnej i wychowawczej, zmierzajacej

1 Dz.U.z 2011 r.,nr 217, poz. 1284.
2 Informacja o PKC: https://pck.pl/o-nas/ [dostep: 4.05.2023].
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do utrwalenia pokoju migdzy narodami poprzez szerzenie zasad humanitaryzmu,
rozwijanie poszanowania czci i godnosci ludzkiej, ochrone zdrowia i zycia ludz-
kiego oraz niesienie pomocy we wszystkich okoliczno$ciach, gdy dobra te sa
zagrozone®. Celem Polskiego Czerwonego Krzyza jest ,,zapobieganie cierpieniom
ludzkim i ich tagodzenie we wszelkich okoliczno$ciach i w kazdym czasie, przy
zachowaniu bezstronnosci oraz bez jakiejkolwiek dyskryminacji, a zwlaszcza z po-
wodu narodowosci, przynaleznosci do grupy etnicznej, pochodzenia spotecznego,
rasy, plci, religii, jezyka lub pogladéw politycznych™®. Polski Czerwony Krzyz
prowadzi szeroki zakres dziatalno$ci wymieniony enumeratywnie w 21 punktach
w § 9 cytowanego statutu. Wsrod tych dziatan sg takie dziedziny, jak: ochrona
i promocja zdrowia, promocja krwiodawstwa, przeciwdzialanie uzaleznieniom,
przeciwdziatanie wszelkim przejawom patologii spotecznej oraz bezpieczenstwo
i porzadek publiczny. Organizacja ta, posiadajac liczne jednostki terenowe w kraju,
podejmuje si¢ realizacji waznych z perspektywy spotecznosci lokalnych réznych
zadan oraz realizuje r6znorodne formy wspotpracy m.in. z organami administracji
publicznej. Zadania te zwigzane sg réwniez z ochrong ludzi, mienia oraz bezpie-
czenstwem i porzadkiem publicznym®.

Szczegodlne znaczenie w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku odgrywa dzia-
talnos¢ International Police Association Migdzynarodowego Stowarzyszenia Po-
licji Sekcja Polska. Jest to stowarzyszenie funkcjonujace w Polsce od 13 stycznia
1992 roku, kiedy to Sad Wojewddzki w Poznaniu dokonatl wpisu do rejestru pod
pozycja ST 447, obecnie nr KRS 0000154720. Stowarzyszenie od 2006 roku po-
siada status organizacji pozytku publicznego i ma prawo do pozyskiwania odpisu
od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Przynalezno$¢ do stowarzyszenia
jest dobrowolna. Cztonkami IPA Sekcja Polska mogg by¢ osoby petigce stuzbe
w Policji i Strazy Granicznej oraz emeryci i rencisci tych formacji, ktorzy nie sg
skazani prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestgpstwo skar-
bowe umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego®. W 2022 roku w szeregach IPA
Sekcja Polska zrzeszonych byto 12 536 cztonkéw z terenu catego kraju, gdyz jest
to stowarzyszenie ogolnokrajowe, ktore funkcjonuje w 16 wojewodztwach oraz
w obszarze miasta stotecznego Warszawa. Grupy wojewodzkie dzielg si¢ ponadto
na mniejsze jednostki organizacyjne -regiony IPA. Stowarzyszenie jest wydawca
gazety ,,JIPA Wiadomosci Sekcji Polskiej”. Dzi¢ki niej, a takze publikacjom na
stronie internetowej www.ipapolska.pl coraz szersze grono oséb moze poznac cele
stowarzyszenia i przejawy jego dziatalno$ci. Mottem stowarzyszenia, wyrazonym

6 Ustawa z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (tekst jedn. Dz.U. 22019,
poz. 179).

64 § 8 Statutu Polskiego Czerwonego Krzyza.

9 B. Jaworski, Policja administracyjna, op.cit., s. 381.

6 § 10 Statutu International Police Association Migdzynarodowe Stowarzyszenie Policji Sekcja
Polska — uchwata nr 22/K/2018 z dnia 14 kwietnia 2018 r.
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w jezyku esperanto, jest: ,,Servo Per Amikeco” (stuzy¢ poprzez przyjazn). Sekcja
Polska IPA cel ten realizuje poprzez réznorodne dziatania i inicjatywy, wsrod
ktorych wyrézni¢ mozna:

— organizacje krajowych i miedzynarodowych sympozjow, spotkan i seminariow,

— propagowanie i przeprowadzanie grupowych i indywidualnych wyjazdow
studyjnych,

— sprzyjanie wymianie i zblizaniu mlodziezy — podréze, seminaria mtodziezowe,

— informowanie o dzialalnos$ci stowarzyszenia w wydawanym przezen periodyku,

— rozwijanie kontaktéw osobistych z cztonkami innych sekcji narodowych,

— us$wiadamianie funkcjonariuszom koniecznos$ci poszanowania prawa i utrzy-
mania porzadku,

— podnoszenie prestizu Policji 1 Strazy Granicznej poprzez upowszechnianie
wiedzy o formacjach w spoteczenstwie oraz dbato$¢ o zachowanie poprawnych
relacji miedzy spoleczenstwem a Policjg i Strazg Graniczna,

— ulatwianie wymiany do§wiadczen zawodowych z cztonkami innych sekcji
narodowych,

— wspotuczestniczenie w przygotowaniu polskiej i Swiatowej bibliografii prac
dotyczacych problematyki policyjnej oraz stowarzyszenia,

— rozwijanie wspolpracy zawodowej, socjalnej, kulturalnej, sportowej i tury-
stycznej z innymi sekcjami narodowymi oraz pomi¢dzy strukturami w kraju,

— inicjowanie wymiany korespondencji dla podtrzymania i nawigzywania kon-
taktow oraz wspieranie nauczania jezykow obcych®.

Sekcja Polska IPA zasady ewidencji i wykorzystania §rodkow przekazywanych
dla TPA z tytulu odpiséw podatkowych na rzecz organizacji pozytku publicz-
nego ma uregulowane w rozdziale 14 Regulaminu Dziatania SP IPA. Z zapisow
tego rozdzialu jednoznacznie wynika, ze srodki uzyskane z wptat 1,5% moga by¢
przeznaczone wytacznie na realizacj¢ celow okreslonych w art. 4 ust. 1 u.o.p.p.
Dziatania IPA SP z wykorzystaniem $rodkéw zgromadzonych z odpisu z 1,5%
gtéwnie ukierunkowane sg na: 1) dziatalno$¢ charytatywna; 2) porzadek i bezpie-
czenstwo publiczne; 3) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;
4) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej; 5) turystyke i krajoznawstwo.

Zgodnie z zastrzezeniem zawartym w art. 20 ust. 2 u.0.p.p. ,,Wwyzej wymieniona
dziatalno$¢ nie moze by¢ prowadzona wyltacznie na rzecz cztonkow stowarzy-
szenia”. Struktury terenowe Sekcji Polskiej IPA wigkszo$¢ dziatan szkoleniowo-
-prewencyjnych wykonuja w porozumieniu z komendami powiatowymi Policji
oraz wojewodzkimi osrodkami ruchu drogowego. Wsrod najbardziej popularnych
dziatan prewencyjnych IPA Sekcja Polska nalezy wymieni¢: konkursy w szkotach
podstawowych oraz $rednich z zakresu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, zapo-
bieganie przestgpczosci ,,na wnuczka, policjanta, prokuratora” w trakcie spotkan

7 § 9 Statutu Sekcji Polskiej IPA, s. 5.
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z uniwersytetami 11 wieku, promowanie i udziat w akcjach ,,bezpieczna droga do
szkoty”, , bezpieczne wakacje”, ,,bezpieczny wypoczynek nad woda czy w gérach”.
W tego typu spotkaniach uczestnicza zaréwno czynni zawodowo, jak i emery-
towani funkcjonariusze. W ich trakcie rozdawane sg drobne gadzety promujace
bezpieczenstwo, np. kamizelki, opaski czy breloki odblaskowe itp. W ramach
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej np. Region IPA Przemysl wspol-
nie z Regionem Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu jest
organizatorem juz VII Ogodlnopolskich Mistrzostw Stuzb Mundurowych w Pitce
Plazowej pod patronatem Polskiego Komitetu Olimpijskiego i Polskiego Zwigzku
Pitki Siatkowej. Z uwagi na ograniczenia edytorskie nie sposob przedstawi¢ inne
istotne dziatania pozytku publicznego tego stowarzyszenia, wpisujace si¢ w zakres
szerokiego pojecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

6. Podsumowanie

Zapewnienie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego nalezy do sfery
zadan administracji publicznej i to ona ponosi odpowiedzialno$¢ za odpowiedni
ich poziom w codziennym funkcjonowaniu obywateli. Demokratyczne panstwo
prawne to panstwo wolnych obywateli Swiadomych swoich praw i obowigzkow,
jednoczesnie dostrzegajacych potrzebe zapewnienia sobie i najblizszym spokoju
1 bezpieczenstwa, ochrony mienia w codziennym normalnym funkcjonowaniu.
Jedna z form aktywizowania cztowieka jest zapewnienie mu warunkéw do sa-
moorganizowania si¢ w réznego rodzaju formy kooperacji zdolne do dziatania
w imieniu i na rzecz swoich cztonké6w®®. Formg takiej kooperacji jest samorzad
terytorialny oraz szereg organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na podstawie
ustaw szczegblnych. Jednym z wielu zadan organdow samorzadu terytorialnego
jest koordynowanie dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na da-
nym terenie poprzez odpowiednig organizacje zycia spolecznego oraz stworzenie
i popieranie inicjatyw prowadzacych do wypetniania czasu wolnego mtodziezy.
W tych dziataniach jednostek samorzadu terytorialnego istotna jest rowniez do-
bra wspotpraca ze srodkami masowego przekazu, ktoére majg ogromny wpltyw na
ksztattowanie odpowiednich podstaw obywatelskich.

W panstwach o ustroju demokratycznym organizacje pozarzadowe obok in-
stytucji panstwowych i samorzadowych stanowig istotny element systemu bezpie-
czenstwa kraju. R6znorodno$¢ organizacji pozarzadowych powoduje, ze wigkszo$¢
moze realizowac zadania w obszarze edukacji na rzecz bezpieczenstwa. Ksztattowa-
nie pozadanych wartos$ci, postaw, wiadomosci i umiejetnosci wsrdd spoleczenstwa
w kontekscie wspolczesnych wyzwan i zagrozen wymaga nowoczesnej organizacji

8 W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne..., op.cit., s. 253.
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bezpieczenstwa panstwa. Przeprowadzona analiza i synteza danych pozwala wysnu¢
whniosek, ze mozliwosci i rozne obszary dziatan organizacji pozarzadowych powo-
duja, iz ranga sektora pozarzagdowego winna stanowi¢ istotny element w procesie
zapewnienia spoteczenstwu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.).
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Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2057).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz.U. 22022 r., poz. 1969).
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2094
ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.
Dz.U. z2023 r., poz. 571).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 305.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 194).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego
Czerwonego Krzyza (Dz.U. z 2011 r., nr 217, poz.1284).

Statutu Sekcji Polskiej Migdzynarodowe Stowarzyszenie Policji [IPA —uchwata nr 22/K/2018 z dnia
14 kwietnia 2018.
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