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Abstract

The aim of this study is to evaluate the efficiency of the domestic model for supporting electro-
mobility, in particular on the basis of the obligations imposed on local government units in this area.
The analysis of normative acts, statistical data and opinions expressed in the literature made it possible
to formulate conclusions in this area and to propose changes aimed at increasing the level of imple-
mentation of assumptions towards transport transformation formulated at the EU and national levels.
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Streszczenie

Przedmiot opracowania stanowi ocena skutecznosci krajowego modelu wspierania elektromo-
bilnosci, w szczegolnosci w oparciu o obowiazki naktadane w tym obszarze na jednostki samorzadu
terytorialnego. Analiza aktow normatywnych, danych statystycznych oraz pogladéw wyrazanych
w pismiennictwie umozliwita sformutowanie wnioskow w tym zakresie oraz przedstawienie propozycji
zmian majacych na celu podniesienie poziomu realizacji zatozen wobec transformacji transportowe;j
formutowanych na szczeblu unijnym i krajowym.

Stowa kluczowe: elektromobilnos$¢, jednostki samorzadu terytorialnego, strategie rozwoju.

1. Wstep

Caloksztalt zjawisk wystepujacych w zyciu politycznym, spotecznym i gospo-
darczym na przetomie I i II dekady XXI wieku z pewnos$cig wypetnia swg trescia
stowa chinskiego przeklenstwa traktujacego o ,,zyciu w ciekawych czasach”. Okres
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historyczny, w ktorym przyszto nam zy¢, jest na szczescie niezwykle interesujacy
w pozytywnym tego slowa znaczeniu, zwlaszcza w obszarze postepu technicz-
nego i technologicznego, ktérego tempo jest dzi§ niezwykle wysokie, a dynamika
zmian stanowi wyzwanie nie tylko dla inzynierow i technikow oddziatywujacych
bezposrednio na proces wynalazczy, lecz rowniez socjologéw i prawnikéw w kon-
tek$cie regulacji szerszego oddzialywania wytworow ludzkiej (cho¢ juz nie tylko)
inteligencji i kreatywnosci.

Sygnalizowane zmiany technologiczne, okreslane najcze$ciej mianem czwartej
rewolucji przemystowej, sg zwigzane z kilkoma epokowymi zmianami, takimi jak
m.in. upowszechnienie w skali §wiata dostgpu do internetu oraz pojawienie si¢
Internetu rzeczy; bardzo znaczacym postepem w dziedzinie przetwarzania i analizy
duzych zbiorow danych cyfrowych (tzw. Big Data) na bazie chmur obliczeniowych;
radykalnym obnizeniem kosztow przechowywania danych cyfrowych oraz rozwo-
jem sztucznej inteligencji'. Koncepcja ta odnosi si¢ zatem do rewolucji majacej
miejsce w dziatalnosci przemystowej, wynikajacej z systemowego wykorzystania
technologii informacyjnych poprzez rozwdj automatyzacji, przetwarzania i wy-
miany danych oraz technik wytwarzania, a takze organizacji zarzadzania wszyst-
kimi procesami®. Poza wskazanymi obszarami za jeden z najbardziej dynamicznie
ewoluujacych segmentow dzisiejszej techniki mozna uznaé rozwoj elektromobil-
nosci. Pomimo kwalifikowania wynalezienia silnika elektrycznego do pierwszej?
badz na poczatek drugiej rewolucji przemystowej*, nalezy uznaé, ze wspotczesnie
rozumiany samochéd elektryczny stanowi przejaw produktu czwartej rewolucji
przemystowej. Zarowno proces produkcyjny zwigzany z wprowadzaniem inteli-
gentnych fabryk oraz systemow konstrukcyjnych bedacych w stanie produkowaé
bardziej efektywne pojazdy o wyzej jakosci’, wytwarzane przy wykorzystaniu
innowacyjnych metod produkcji®, jak i przewidywane scenariusze wptywu Prze-
myshu 4.0 na motoryzacj¢ wskazuja jednoznacznie, iz z pewno$cig bedzie on
prowadzit do upowszechnienia samochodéw z napgdem elektrycznym, a takze
pojazdéw autonomicznych’.

' P. Wieczorek, Czwarta rewolucja przemystowa — wizja przemystu nowej generacji — perspektywa
dla Polski, ,,Kontrola Panstwowa” 2018, nr 3, s. 90.

2'W. Furmanek, Najwazniejsze idee czwartej rewolucji przemystowej (Industrie 4.0), ,,Dydaktyka
Informatyki” 2018, nr 13, s. 56-57.

3 P. Wieczorek, Czwarta rewolucja..., op.cit., s. 104.

4W. Furmanek, Najwazniejsze idee..., op.cit., s. 56.

5 Przemyst 4.0 w przedsigbiorstwach z branzy motoryzacyjnej, stan obecny i perspektywy rozwoju,
red. E. Dostatni, I. Rojek, Warszawa 2023, s. 4.

¢ Np. druku addytywnego, wykorzystania rzeczywisto$ci rozszerzonej, jak rowniez innych no-
woczesnych rozwiazan zwiazanych z nizszym stopniem skomplikowania pojazdéw elektrycznych.
szerzej: Rynek elektromobilnosci w Polsce. Badanie Bergman Engineering, 29.04.2021, https://
polskiprzemysl.com.pl/raporty/rynek-elektromobilnosci-w-polsce/ [dostep: 4.08.2023].

7 Ibidem, s. 96-97.
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Zjawiskiem wystepujacym réwnolegle do Przemystu 4.0, zwigzanego z tzw.
czwartg rewolucjg przemystowa, jest Transport 4.0 okreslany mianem ,,czwartej
rewolucji transportowej”, ktorego istote stanowi popularyzacja silnikow elektrycz-
nych i wodorowych, ktére pomimo wystgpowania na rynku od dtuzszego czasu
dopiero dzi$ maja szans¢ upowszechnic si¢ na masowg skale®. Wskazana ,,rewolucja
transportowa’ naturalnie nie stanowi jedynie zagadnienia skomplikowanego pod
wzgledem technicznym i technologicznym, lecz réwniez z uwagi na stosowane
W niej rozwigzania m.in. z obszaru autonomicznej jazdy, oddziatywania na $ro-
dowisko naturalne oraz obecnie koszty wdrazania jest tez zagadnieniem istotnym
z punktu widzenia badan socjologicznych i prawnych. Sektor publicznych m.in.
ze wzgledu na skale dokonywanych zakupow® moze stanowi¢ narzedzie istotnego
wsparcia rozwoju elektromobilnosci, a z uwagi na wydatkowanie w jego ramach
srodkéw publicznych jest wykorzystywany jako narzedzie prowadzenia polityki
panstwa, zatem jest szczegdlnie wrazliwy na jako$¢ normujacych go rozwigzan
prawnych. Przedmiot badan przeprowadzonych w niniejszym artykule stanowi
ocena wybranych aspektow otoczenia legislacyjnego odnoszacego si¢ do jednostek
samorzadu terytorialnego w obszarze promowania elektromobilnosci i transportu
Zeroemisyjnego.

2. Podstawy prawne elektromobilnosci

Badane zagadnienie jest normowane w prawodawstwie unijnym i ustawo-
dawstwie krajowym zaré6wno za posrednictwem szeregu aktow o charakterze soft
law, jak i hard law. Zapewnienie przejrzystosci wywododw wymaga ograniczenia
rozwazan jedynie do wskazania regulacji o najwigkszej doniostosci dla elektromo-
bilnosci w zakresie pojazdow sensu stricte oraz infrastruktury stuzacej ich tado-
waniu, jak rowniez dokonania systematyzacji zrédet ze wzgledu na pochodzenie
oraz doniosto$¢ normatywna.

Mobilno$¢ niskoemisyjna oraz paliwa alternatywne staty si¢ przedmiotem do-
kumentow strategicznych wydawanych przez Komisj¢ Europejskg juz na poczatku
ubieglej dekady. Najistotniejszymi z nich w tym obszarze byty: Biala Ksiega: Plan
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu'® oraz Europejska strategia

8 Transport 4.0. Rozwdj elektromobilnosci i wodoromobilnosci na swiecie i w Polsce. Czg$¢ I —
regulacje, rynek, praktyka, red. K. Szelag, Warszawa 2021, s. 14-15.

® Warto$¢ rynku zamowien publicznych realizowanych z zastosowaniem przepisow PrZamP
wyniosta w 2022 r. okoto 274,8 mld zt. Za: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2022 r., Warszawa 2023, s. 18.

10 Komisja Europejska, Biata ksigga: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru trans-
portu— dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, KOM(2011)
144, Bruksela, 28.03.2011 r.
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na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej'!, traktujace na temat wypracowania strategii
tworzenia infrastruktury paliw alternatywnych oraz popularyzacji pojazdow elek-
trycznych. Znaczna dynamizacja w obszarze elektromobilno$ci nastgpita w ramach
,.Europejskiego Zielonego Ladu”'?, w ktorym Komisja stawia sobie za cel stworze-
nie z Unii Europejskiej zeroemisyjnej gospodarki do 2050 roku, planujac w tym
celu ograniczenie emisji w sektorze transportu o 90%. Realizacji tego zatozenia
ma stuzy¢ m.in. uruchomienie do 2025 roku miliona publicznych stacji tadowania
i tankowania dla pojazdéw niskoemisyjnych, a takze zniwelowanie barier prawnych
dla niskoemisyjnej mobilnosci'>. W 2020 roku Komisja Europejska przedstawita
ambitny cel zapewnienia neutralno$ci pod wzglgdem emisji CO, w odniesieniu do
transportu zbiorowego w Unii Europejskiej na dystansie do 500 km. Strategia na
rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej mobilnosci' przewiduje takze stymulowanie
tego rodzaju transportu za pomocg m.in. optat za emisj¢ gazow cieplarnianych, optat
infrastrukturalnych i podatkéw. Pakiet legislacyjny ,,Fit for 5515 zaktada ponadto
wprowadzenie bardziej restrykcyjnych norm emisji CO, dla nowych samochodéw
osobowych i dostawczych'®, a takze rozwigzania stuzgce stworzeniu efektywnej
infrastruktury stuzacej fadowaniu pojazdéw elektrycznych!’.

Sposrod unijnych aktow prawnych odnoszacych si¢ w swej tresci do analizo-
wanego zagadnienia szczeg6lng role odgrywa dyrektywa 2014/94/UE w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych naktadajaca na panstwa cztonkowskie
obowiazki w zakresie tworzenia odpowiedniej infrastruktury tadowania, tj. m.in.
zobowiazujaca do zapewnienia §rednio jednej tadowarki na dziesig¢ samochodow

' Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow ,, Europejska strategia na rzecz mobilnosci
niskoemisyjnej”’, COM(2016) 501, Bruksela, 20.07.2016 .

12 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,, Europejski Zielony
Lad”, COM(2019) 640, Bruksela, 11.12.2019 1.

13 Transport 4.0. Rozwdj elektromobilnosci i wodoromobilnosci na $wiecie i w Polsce. Czg$é I —
regulacje, rynek, praktyka, red. K. Szelag, Warszawa 2021, s. 21.

14 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,, Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej
mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci”, COM(2020) 789, Bruksela, 9.12.2020 r.

15 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, ,, Gotowi na 55: osiggnigcie unijnego
celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej”, COM(2021) 550, Bruksela,
14.07.2021 .

'6 Zobowigzanie koncernow motoryzacyjnych do zredukowania emisji CO, oferowanych po-
jazdoéw wzgledem 2021 1. 0 20% od 2025 1., 0 55% (50% dla samochodéw dostawczych) od 2030 r.
i 0 100%, co oznacza de facto zakaz rejestracji nowych samochodéw dostawczych i osobowych
o napedzie spalinowym. Szerzej: Podsumowanie PSPA. Rok 2022 w polskiej elektromobilnosci, red.
J. Wisniewski, L. Witkowski, Warszawa 2023, s. 27-28.

17 Szerzej: Transport 4.0. Rozwdj elektromobilnosci i wodoromobilnosci na swiecie i w Polsce.
Czes¢ I — regulacje, rynek, praktyka, red. K. Szelag, Warszawa 2021, s. 21-22.
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elektrycznych'®, ktorej postanowienia maja by¢ niebawem zrewidowane poprzez
zwigkszenie dostepnosci tadowarek przy gléwnych szlakach komunikacyjnych
Unii Europejskiej®.

W ramach dokumentow strategicznych szczebla krajowego najistotniejszg role
odgrywa $redniookresowa strategia rozwoju kraju, tj. Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)*, ktorej glownym celem
jest stworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow mieszkancoéw Polski przy jedno-
czesnym zwiekszeniu poziomu spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym. W ramach przewidywanych dziatan o charakterze
prawnym, instytucjonalnym oraz inwestycyjnym w analizowanym obszarze zaktada
ona m.in. stymulowanie rynku w celu zwigkszenia udziatu pojazdéw o napedzie
elektrycznym w ramach Programu ,,Elektromobilno$¢”, utatwianie lokalizacji stacji
tadowania tego typu pojazdow oraz zakupu elektrycznych autobusoéw. Dziatania te
maja by¢ wykonywane glownie w oparciu o przepisy ustawy o elektromobilnosci i pa-
liwach alternatywnych. Pozostate obowiazujace strategie odnoszace si¢ w swej tresci
do zagadnienia elektromobilnosci?! to: Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce?;
Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych?; Strategia Zrow-
nowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku®* oraz Krajowy plan na rzecz energii
i klimatu na lata 2021-2023%. Sposérod propozycji formutowanych we wskazanych

18 Motyw 23 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz. Urz. UE nr L 307, 28.10.2014 1.).

19 Art. 3 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych zob. Komisja Europejska, Wniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajqce dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/94/UE, COM/2021/559, Bruksela, 14.07.2021 r. Szerzej na temat realizacji
celow dotyczacych punktow tadowania zob. U. Motowidlak, J. Gorniak, Czynniki krytyczne rozwoju
elektromobilnosci z perspektywy zrownowazonych i rezylientnych systemow mobilnosci, ,,Studia
i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow SGH” 2022, z. 187, s. 140.

20 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M.P. z 2017 r., poz. 260.

2 Szerzej: A. Jurkowska-Gomutka, Polityka elektromobilnosci i polityka konkurencji: korelacje
[w:] Prawne i ekonomiczne aspekty rozwoju elektromobilnosci, red. K. Kokocinska, J. Kola, Warszawa
2019, SIP Legalis, s. 3-5; Transport 4.0. Rozwdj elektromobilnosci i wodoromobilnosci na Swiecie
iw Polsce. Czg$¢ I — regulacje, rynek, praktyka, red. K. Szelag, Warszawa 2021, s. 28-34.

2 Ministerstwo Energii, Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce — Energia do przysziosci,
16.03.2017 r., www.gov.pl/web/klimat/elektromobilnosc [dostep: 4.08.2023].

2 Ministerstwo Energii, Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych,
29.03.2017 r., www.gov.pl/attachment/c3db2c7c-adc7-4b56-9bae-bedec1e48683; Elektromobilnosci
w Polsce — Energia do przysztosci, 16.03.2017 r., https://www.gov.pl/web/klimat/elektromobilnosc
[dostep: 4.08.2023].

2 Uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia 24 wrzeénia 2019 r. w sprawie przyjgcia ,,Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” (M.P. z 2019 r., poz. 1054).

% Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 202 11—
2030: Zalozenia i cele oraz polityki i dzialania, 18.12.2019 r., www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-
-na-rzecz-energii-i-klimatu [dostep: 4.08.2023].
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dokumentach mozna wyodrebni¢ dziatania o charakterze: fiskalnym (ulgi podatkowe,

oplaty rejestracyjne), infrastrukturalnym (stacje tadowania, buspasy), dotacyjnym

(doptaty do zakupy pojazdu) oraz zwigzane z polityka zakupowa jednostek samorzadu

terytorialnego (wytyczne kierowane do jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace

udziahu pojazdow zeroemisyjnych w uzytkowanej przez nie flocie).

Akt prawnych o najwickszej doniostosci dla realizacji ww. zatozen sformuto-
wanych na gruncie dokumentdéw unijnych i krajowych dokumentow strategicznych
stanowi ustawa z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilno$ci i paliwach alter-
natywnych?, ktora transponuje do polskiego porzadku prawnego postanowienia
dyrektywy 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.
Ustawa ta okresla m.in. warunki rozwoju i rozmieszczania tego rodzaju instalacji
w transporcie, obowigzki informacyjne w ich zakresie, tworzy podstawy funkcjo-
nowania stref czystego transportu oraz zasady opracowania i realizacji Krajowych
ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, a takze ksztattuje system
zachet pozwalajacych osiagna¢ cele dyrektywy?’. Ponadto omawiana regulacja oraz
znowelizowane przez nig akty prawne ustaw odrgbnych naktadaja na jednostki sa-
morzadu terytorialnego nowe obowigzki, ktore w oparciu o kryterium przedmiotu
tych zadan mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy zadan:

— odnoszace si¢ do tworzenia odpowiedniej liczby punktéw tadowania pojazdow
elektrycznych na swoim obszarze,

— w zakresie zapewnienia odpowiedniego udziatu pojazdow elektrycznych we
flocie uzytkowanych pojazdéw w urzedach obstugujacych gmine (powiat, wo-
jewodztwo) oraz w celu wykonywania zadan publicznych, a takze w przypadku
zlecania tych zadan podmiotom trzecim,

— zwigzane z ustanawianiem szczegoélnych zasad uzytkowania pojazdow elek-
trycznych w ruchu drogowym?.

98]

. Udzial pojazdéw elektrycznych we flocie jednostek samorzadu
terytorialnego

Ustawodawca w ramach art. 35 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych natozyl na jednostki samorzadu terytorialnego obowiagzek zapew-
nienia co najmniej 30-procentowego udzialu pojazdoéw elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdow w obstugujacym je urzedzie?. Wskazanym nakazem nie
zostaly objete gminy i powiaty, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 50 000.

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 1., poz. 875.

27 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o elektromobilnos$ci i paliwach alternatywnych,
druk nr 2147, Sejm VIII kadencji.

2 P. Lisson, Zadania gmin w dziedzinie elektromobilnosci [w:] Prawne i ekonomiczne aspekty
rozwoju elektromobilnosci, red. K. Kokocinska, J. Kola, Warszawa 2019, SIP Legalis, s. 6.

¥ Wskazany obowigzek wejdzie w zycie 1 stycznia 2028 r. Obecnie, zgodnie z art. 68 ust. 2
ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, jednostki samorzadu terytorialnego maja
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Tozsame wytyczne, rozszerzone o pojazdy nap¢dzane gazem ziemnym, na
podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1-2 odnosza si¢ do wykonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan publicznych®® oraz zlecanych zadan publicznych,
z wytaczeniem publicznego transportu zbiorowego. Analogiczny wymog znajduje
zastosowanie w przypadkach, gdy zadanie jest realizowane przez wiasne jednostki
organizacyjne, jak rowniez w przypadku zlecenia go do wykonania na zewnatrz.
W takiej sytuacji jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do zapew-
nienia, w drodze stosownych postanowien, aby wykonawca w trakcie realizacji
zamowienia wykorzystywal co najmniej 30% pojazdow napedzanych gazem ziem-
nym lub energig elektryczng®'. Wszystkie wskazane limity odnosza si¢ do ,,floty”
uzytkowanych pojazdow, ktora nalezy interpretowac¢ w znaczeniu wynikajacym
z ustalen jezykoznawstwa, tj. jako ogot pojazdow wykorzystywanych przez dana
organizacj¢. W kontek$cie analizowanych przepisdw za owe pojazdy nalezy uznaé
,pojazdy silnikowe” badz ,,pojazdy samochodowe”, zatem kalkulacja spelnienia
ustawowego limitu powinna zosta¢ prowadzona w oparciu o ustalenie proporcji
uzytkowanych pojazdéw silnikowych w relacji do pojazdow elektrycznych32.

Omawiane obowigzki zgodnie z art. 35 ust. 3 14 analizowanej regulacji nie znaj-
duja zastosowania do zlecania i powierzania zadan, do ktorych nie ma obowiazku
stosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zamowien
publicznych, a takze w odniesieniu do wykonywania, zlecania lub powierzania
zadan publicznych dotyczacych letniego i zimowego utrzymania drog polegajacego
na mechanicznej metodzie oczyszczania jezdni ulic, w szczegdlnosci zamiataniu
1 zmywaniu oraz zapobieganiu i zwalczaniu §liskosci zimowej, w tym gotoledzi
1 usuwaniu $niegu.

Wymogi dotyczace sposobu §wiadczenia lub zlecania ustug komunikacji miej-
skiej** przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem gmin i powia-
tow, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 50 000, zostaly unormowane
w art. 36 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych i naktadajg obo-
wiazek realizacji tego rodzaju ustug przez podmioty, w ktérych udziat autobusow

obowiagzek zapewni¢ co najmniej 10-procentowy udzial pojazdéw elektrycznych we flocie uzytko-
wanych pojazdow.

30 Zgodnie z orzecznictwem TK ogo6t zadan samorzadu terytorialnego ma charakter zadan pu-
blicznych —uchwata TK z dnia 14 wrzeénia 1994 r., W/5/94, Dz.U. nr 109, poz. 527, natomiast norma
ustawowa odnosi si¢ do zadan wlasnych samorzadu. Za: A. Mitus, Art. 35 Pojazdy elektryczne we
flocie pojazdow jednostek samorzgdu terytorialnego [w:] Ustawa o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Komentarz, red. F. Grzegorczyk, A. Mitus, Warszawa 2011, SIP LEX, s. 3.

3 Ibidem, s. 3.

32 Szerzej: J. Kola, M. Kruszynski, Art. 34 Udzial pojazdow elektrycznych we flocie pojazdéw na-
czelnych i centralnych organow administracji panstwowej [w:] Ustawa o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Komentarz, red. K. Kokocinska, J. Pokrzywniak, Warszawa 2020, SIP Legalis, s. 2-3.

33 W rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 1343 1 2666).



Wspieranie elektromobilnoéci - uwagi polemiczne w zakresie wybranych obowigzkéw... 201

zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdow na obszarze tej jednostki samo-
rzadu terytorialnego wynosi co najmniej 30%. Od 1 stycznia 2025 roku zostanie
dopuszczona mozliwo$¢ uwzglgdniania we wskazanym limicie rowniez autobusow
napedzanych biometanem?.

Biorac pod uwage ograniczone mozliwosci finansowe samorzadow, a takze ko-
niecznos¢ dbania przez nie o utrzymanie przystepnego poziomu cenowego przejazdow
komunikacjg miejska, ww. obowigzek nie ma charakteru bezwzglednego i moze zostac
uchylony w drodze czynnoséci umocowanych w art. 37 omawianej ustawy tj. poprzez
analiz¢ kosztow i korzysci wykorzystania autobusow niskoemisyjnych® obejmujgca
analiz¢ finansowo-ekonomiczng; oszacowanie efektow srodowiskowych oraz analize
spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajaca wyceng kosztow zwiagzanych z emisja szko-
dliwych substancji. Uzyskanie wyniku wskazujacego na brak korzysci z wykorzystania
autobusow zeroemisyjnych uprawnia jednostke samorzadu terytorialnego do wyklu-
czenia jej z obowigzku osiggniecia ustawowego poziomu udziatu autobusow zeroemi-
syjnych. Z uwagi na fakt, iz przepisy ustawy wprowadzily szereg kosztochtonnych
obowiazkow, wymagajacych poniesienia znacznych wydatkow zaro6wno z budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jak i budzetéw podmiotow
realizujacych zlecone im zadania publiczne, w tym publiczny transport zbiorowy,
ustawodawca przewidzial dtugie okresy vacatio legis, sposrod ktorych najdhuzszy
horyzont czasowy miedzy uchwaleniem ustawy a jej wejsciem w zycie odnosi si¢ do
analizowanej powinnosci**. Wskazywane wyzej przepisy rozpoczng obowigzywanie
1 stycznia 2028 roku, jednak art. 86 pkt 4 naklada na samorzady obowiazek zapew-
nienia udzialu autobuséw zeroemisyjnych na poziomie odpowiednio co najmniej 5%
na poczatek 2021 roku, 10% na 2023 rok i 20% od 2025 roku.

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych w ramach transpozycji
do krajowego porzadku prawnego postanowien dyrektywy 2014/94/UE przekazuje
do dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego rowniez inne uprawnienia w ob-
szarze elektromobilnosci, tj. m.in. kompetencje planistyczno-regulacyjne zwigzane
z tworzeniem odpowiedniej liczby punktow tadowania pojazdow elektrycznych?®’
oraz ustanawianiem szczegdlnych zasad uzytkowania pojazdow elektrycznych
w ruchu drogowym (m.in. wyznaczanie stref czystego transportu, okreslanie miejsc
i stanowisk postojowych dla pojazdow elektrycznych, a takze nadawanie uprawnien
do korzystania z buspaséw)3.

34 Nowe brzmienie art. 36 ust 1 (Dz.U. z 2021 r., poz. 2269).

35 A. Chwatkowska, Art. 37 Analiza kosztow i korzysci wykorzystania autobusow zeroemisyj-
nych [w:] Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Komentarz, red. K. Kokocinska,
J. Pokrzywniak, Warszawa 2020, SIP Legalis, s. 2-3.

3¢ K. Sikorski, Art. 86 Wejscie w zycie [w:] Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.
Komentarz, red. K. Kokocinska, J. Pokrzywniak, Warszawa 2020, SIP Legalis, s. 2.

TP, Lisson, Zadania gmin..., op.cit., s. 7.

3 Ibidem, s. 12—15.
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4. Model wspierania elektromobilnosci

Elektryfikacja sektora transportu stanowi fundamentalny element procesu tworze-
nia transportu zeroemisyjnego*’, natomiast rozwoj zrownowazonego transportu oraz
ochrona §rodowiska naturalnego nalezg do priorytetow unijnej i krajowej polityki
transportowej. Proces e-mobilnosci wywiera takze istotny wptyw na funkcjono-
wanie globalnej gospodarki oraz wpisuje si¢ w paradygmat dywersyfikacji zrodet
energii i zmniejszania zaleznosci od ropy naftowej*. Wdrozenie elektromobilnosci
wymaga skoordynowanego wysitku administracji rzagdowe;j, przedsigbiorstw, jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz obywateli*, gdyz na obecnym etapie rozwoju tej
technologii generuje ona zbyt wysokie koszty dla regulowania jej przez mechanizmy
rynkowe. Podmioty publiczne odgrywaja w analizowanym systemie szczego6lng role
z uwagi na mozliwo$¢ niemalze petnej modyfikacji ich dzialan za posrednictwem
czynnosci legislacyjnych, jak rowniez szeroki zakres oddziatywania na obywateli,
nie tylko bezposrednio np. w ramach $wiadczenia ustug komunikacji miejskiej przy
wykorzystaniu zelektryfikowanego taboru, lecz takze jako swoisty no$nik dobrych
praktyk i demonstrator technologii dla ogotu spoteczenstwa.

Model rozwoju elektromobilnos$ci przedstawiony w dokumentach strategicznych
o0 zasiggu unijnym i krajowym przewiduje szereg zadan w tym obszarze, ktére majg
charakter ogolnosystemowy. Maja one zardwno zasigg centralny, regionalny, jak
i lokalny, a ich prowadzenie odbywa si¢ na poziomie centralnym (jako zadanie ad-
ministracji rzadowe;j) i lokalnym (jako zadanie jednostek samorzadu terytorialnego).
Organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej w Polsce zostaty oparte na
wielopodmiotowosci wladz wspotzarzadzajacych sprawami w okreslonej sferze
zycia spoteczno-gospodarczego, w zwigzku czym szczegdlnego znaczenia nabiera
sposdb wykonywania zadan publicznych oparty na wspoétdziataniu i odpowiednim
ksztaltowaniu stosunkéw pomig¢dzy administracjg rzadowa a samorzadowg*?. Samo-
rzad terytorialny, stanowigcy zasadniczy przedmiot badan w niniejszym opracowa-
niu, moze by¢ angazowany do realizacji dziatan stuzacych przej$ciu od transportu
publicznego napedzanego konwencjonalnie do transportu bazujgcego na paliwach
alternatywnych, zwlaszcza autobusach elektrycznych. Zadanie to jest mozliwe do
wykonania na dwa sposoby: w drodze wsparcia finansowego z budzetu centralnego
oraz za posrednictwem obowigzkow prawnych skupionych na dokonaniu przez ich

% T. Hoffmann, Rozwdj rynku elektromobilnosci w Polsce. Dylematy i wyzwania, ,,Srodkowo-
europejskie Studia Polityczne” 2023, nr 1, s. 108.

40J. Zawieska, Rozwdj elektromobilnosci w Polsce [w:] Elektromobilnos¢ w Polsce na tle ten-
dencji europejskich i globalnych, red. J. Gajewski, W. Paprocki, J. Pieriegud, Warszawa 2019, s. 9.

4 E. Kosiarz, Wsparcie rozwoju elektromobilnosci — szanse rozwoju branzy, ,,Kontrola Pan-
stwowa” 2021, nr 2, s. 119.

42 K. Kokocinska, Spdjnosé dziatari organéw wladzy wykonawczej na rzecz rozwoju (na przy-
ktadzie sektora elektromobilnosci) [w:] Prawne i ekonomiczne aspekty rozwoju elektromobilnosci,
red. K. Kokocinska, J. Kola, Warszawa 2019, SIP Legalis, s. 9.
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adresatow wymiany posiadanego taboru®. Ustawa o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych nie zawiera w swej tresci przepisoOw przewidujacych udzielanie
jednostkom samorzadu terytorialnego wsparcia finansowego na zakup pojazdoéw
elektrycznych, jednak w tym zakresie maja one mozliwo$¢ skorzystania ze §rod-
kéw unijnych dostepnych w ramach programéw operacyjnych, a takze funduszy
krajowych w postaci dotacji na cele budowy infrastruktury tadowania drogowego
transportu publicznego oraz stacji tadowania pojazdoéw elektrycznych*. Wskazy-
wane zrodla finansowania, majace rekompensowaé wyzszy koszt zakupu pojazdu
zeroemisyjnych®, nalezy uzna¢ za nieadekwatne wobec istniejacych potrzeb, co
potwierdzaja badania przeprowadzone przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli, wskazujace,
iz mniej niz 1/4 skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego zrealizowata
ustawowe cele w zakresie udziatu pojazdow elektrycznych we flotach pojazdow
samochodowych obstugujacych badane urzgdy*. Ich przedstawiciele jako glowne
problemy w zakresie finansowania obowiazkéw wynikajacych z ustawy o elek-
tromobilnosci 1 paliwach alternatywnych wskazuja: brak korzysci finansowych
zwigzanych z przej$ciem na transport zeroemisyjny (niewspoimiernie wysokie
koszty zakupu pojazdow); niedostateczng dostepnos¢ wsparcia finansowego dla
rozwoju elektromobilnos$ci oraz mozliwos$ci zakupu pojazdoéw elektrycznych; wyso-
kie koszty kredytowania tego rodzaju zakupow, a takze gwaltowanie rosnace ceny
energii elektrycznej skutkujace zwickszeniem kosztow operacyjnych przewoznikow
realizujacych zadania w zakresie komunikacji miejskiej*’.

5. Podsumowanie
Uwzgledniajac fakt, iz szereg obowigzkow ustawowych w zakresie modyfikacji

floty pojazdow wykorzystywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego rozpocz-
nie petlne obowigzywanie w kilkuletnim horyzoncie czasowym, konieczna staje si¢

4 A. Szafranski, Elektromobilnosé jako instrument realizacji zréwnowazonego transportu miej-
skiego [w:] Zrownowazone miasto. Stan faktyczny i wyzwania prawne realizacji Agendy 2030, red.
M. Stebelski, A. Szafranski, P. Wojciechowski, Warszawa 2022, SIP Legalis, s. 20.

4 P. Lisson, Zadania gmin..., op.cit., s. 12.

45 Koszt zakupu autobusu elektrycznego o silniku zasilanym z baterii jest przecigtnie od 2 do
2,5 raza wyzszy niz odpowiadajacego im pojazdu o napedzie spalinowym (olej napedowy lub gaz
ziemny), a takze od 1,5 do 2 razy wyzszy od autobusu z hybrydowym napedem spalinowym. Wskazana
struktura cenowa nie ulegta w okresie ostatnich kilku lat znaczagcym zmianom. Za: NIK, Informacja
o wynikach kontroli. Finansowanie przedsiewzie¢ stuzgcych rozwojowi elektromobilnosci w Polsce,
LL0O.430.003.2022, Warszawa 2023, s. 64.

4 Ibidem, s. 51. Na koniec 2019 r. wymog udziatu samochoddw elektrycznych we flocie obstu-
gujacej jednostki samorzadu terytorialnego przewidziany na 1 stycznia 2022 r. zostal zrealizowany
w okolo 18% skontrolowanych JST. Za: NIK, Informacja o wynikach kontroli Wsparcie rozwoju
elektromobilnosci, KGP.430.016.2019, Warszawa 2020, s. 107.

47 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Finansowanie..., op.cit., s. 61.
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modyfikacja krajowego modelu rozwoju elektromobilnosci przez aktualizacje jego
podstawowych zatozen. Zasadne wydaje si¢ zmniejszenie obcigzen natury legisla-
cyjnej, naktadajacych obowigzki na podmioty publiczne, nie uwzgledniajac przy tym
ich potrzeb, specyfiki funkcjonowania oraz kondycji finansowej. Alternatywa dla
takich dziatan moze by¢ rozszerzenie systemu dofinansowan i ulg, a takze dziatania
informacyjno-edukacyjne ukazujace znaczenie i praktyczny sens transformacji trans-
portu, ktoéra zachodzi obecnie w krajach rozwinigtych. Zrozumienie przez obywateli
koniecznosci wprowadzania rozwigzan zeroemisyjnych, potaczone z transformacija
krajowego systemu energetycznego, ktora to dopiero de facto zapewni faktyczne
korzysci ekologiczne zwigzane z uzytkowaniem tego typu pojazdow, pozwala mie¢
nadzieje na poprawe odbioru spotecznego zwiekszonych wydatkow sektora publicz-
nego w omawianym obszarze, a takze pojazdow elektrycznych jako takich. Istotny
aspekt wdrazania nowych technologii stanowi bowiem zobrazowanie spoteczenstwu
istnienia problemu oraz zachecanie go do jego zwalczania, czego przyktadem jest
korelacja pomigdzy wskaznikiem $wiadomosci ekologicznej spoteczenstw europej-
skich a udziatem samochodow elektrycznych i hybrydowych w ich rynku.

Osiagnigcie korzysci wynikajacych z realizacji programéw odnoszacych si¢ do
elektromobilnosci, tj. podniesienie jakosci zycia w miastach zwigzane z poprawa
jakos$ci powietrza oraz zmniejszeniem halasu generowanego przez transport miejski;
rozwojem nowoczesnych technologii na poziomie migdzynarodowym; zmniej-
szeniem kosztow catkowitych zakupu pojazdow przy uwzglednieniu ich petnego
cyklu zycia®, a takze uzyskaniem niezalezno$ci w zakresie importu surowcoOw
energetycznych, wymaga szerszego niz obecnie podej$cia ustawodawcy do tego
zagadnienia. Konieczna wydaje si¢ realizacja wieloaspektowych, roztozonych
w czasie dziatan uwzgledniajacych specyfike krajowej gospodarki, zasobno$¢
finansowg obywateli oraz ich poziomu wiedzy na temat elektromobilno$ci oraz
zmian klimatycznych. Podjecie wyzej wymienionych wysitkow spowoduje, iz
transformacja w tym obszarze nastgpi niejako naturalnie, nie b¢dzie za$ oparta na
systemie nakazowym, ktory jak wskazuje historia, w polskich warunkach cechuje
si¢ ograniczong skutecznoscig.
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