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Polityka jezykowa panstwa polskiego
wobec mniejszosci narodowych w okresie Polski
miedzywojennej - wybrane aspekty

The language policy of the Polish state
towards national minorities in interwar Poland -
selected aspects

Abstract

The legal and political situation of national minorities in the reborn Polish state was complicated.
The status of minorities and their rights were guaranteed by the provisions of the Little Treaty of
Versailles of 1919. The actions of national minorities influenced the Polish state to a different extent.
The regaining of independence by Poland changed many areas of life. Poland in the interwar period
was multinational and multi-religious. The Polish state, faced with many challenges, was forced to
pursue an appropriate language policy towards minorities living in the territory of the Republic of
Poland. The aim of this article present the policy pursued by the Polish state, especially the language
policy towards national minorities, and to indicate the most important legal changes relating to national
minorities that took place in interwar Poland.
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Streszczenie

Sytuacja prawna i polityczna mniejszosci narodowych w odrodzonym panstwie polskim byta
skomplikowana. Status mniejszos$ci i ich prawa zapewniaty postanowienia matego traktatu wersal-
skiego z 1919 roku. Dziatania mniejszo$ci narodowych w réznym stopniu oddzialywaty na panstwo
polskie. Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske¢ zmienito wiele dziedzin zycia. Polska w okresie
miedzywojennym byta wielonarodowosciowa i wielowyznaniowa. Panstwo polskie w obliczu wielu
wyzwan zmuszone zostalo do prowadzenia odpowiedniej polityki jezykowej wobec mniejszosci
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zamieszkujacych jego terytorium. Celem tego artykutu jest ukazanie polityki prowadzonej przez
panstwo polskie, a zwtaszcza polityki jezykowej wobec mniejszosci narodowych.

Slowa kluczowe: ustawy jezykowe, mniejszosci narodowe, polityka jezykowa, Polska migdzywo-
jenna.

1. Wstep

Odzyskanie niepodleglosci po 123 latach zaboréw to okres wielu waznych
zmian w dziejach narodu i spoteczenstwa polskiego. Wieloletni okres niebytu
panstwowego, jak rowniez tradycje zaborczych panstw tworzyly w odrodzonym
panstwie problemy zaréwno natury politycznej, jak i spotecznej. Jednak najwigksze
trudnosci stanowity te natury ustrojowej’.

Istotny problem, jakim byta unifikacja systemu ustrojowego ziem polskich two-
rzacych porozbiorowa strukture, bazujacych na trzech réznych porzadkach prawnych
panstw zaborczych, stanowit gtdéwne wyzwanie, przed jakim staneli tworcy odrodzonej
Rzeczypospolitej Polskiej. W panstwie polskim palagcym problemem byto niezwtoczne
1 sprawne zorganizowanie narodowej administracji. Funkcjonowanie na ziemiach
polskich wielu systeméw administracyjnych prowadzito do licznych trudnoéci. Dla-
tego tez niezwlocznie zajeto si¢ integracja zycia spotecznego, ktoérego rdzeniem byta
tozsamo$¢ narodowa, wspolna kultura duchowa i materialna, a nade wszystko historia2.

Okres dwudziestolecia migdzywojennego wigzat si¢ rowniez z rozwojem zasobu
leksykalnego polszczyzny. E. Wozniak sadzita, ze w tym czasie modernizowata si¢
i ustalata terminologia wielu dziedzin. Uwypukli¢ nalezy, ze kodyfikacja nazew-
nictwa stanowila domeng dziatania wladz panstwowych, w tym poszczegdlnych
resortow oraz instytucji spotecznych, naukowych, technicznych. Restytuowane
panstwo polskiej potrzebowato sprawnego przyje¢cia obowigzujacej, ujednolicone;j
na catym terytorium, nomenklatury, oficjalnych nazw urzedow i organéw wiadzy,
jednostek podziatu terytorialnego czy terminologii ré6znych branz’.

Jednym z nierozwigzywalnych problemow okresu Polski miedzywojennej byta
kwestia mniejszosci narodowych, ktdre stanowity okoto 30% mieszkancow kraju.
Dziatania mniejszosci narodowych w duzym stopniu oddziatywaly na odrodzone
panstwo polskie. Stangto ono przed duzym wyzwaniem, jakim byto prawne uregu-
lowanie stosunkow z mniejszo$ciami narodowymi i przyjecie spojnego stanowiska
wobec ich ojczystych jezykow.

' A. Drogon, Ustréj samorzgdny wojewddztwa Slgskiego czy autonomia? Spor doktrynalny czy
tez rézne instytucje ustrojowe, ,,Z Dziejow Prawa” 2018, t. 11(19) cz. 2, s. 121-138.

2J. Przygodzki, Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w Il Rzeczypospolitej. Studium
historycznoprawne, Wroctaw 2019, s. 36-37.

3 E. Wozniak, Wkiad dwudziestolecia migdzywojennego w ewolucje polszczyzny, ,,Poradnik
Jezykowy” 2020, nr, 6, s. 7-21.
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Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie polityki prowadzonej przez panstwo
polskie, a zwlaszcza polityki jezykowej, wobec mniejszosci narodowych w pierw-
szych latach Polski miedzywojenne;j.

2. Panstwo polskie wobec wyzwan w pierwszych latach po
odzyskaniu niepodleglosci - krotka charakterystyka

Jednym z istotnych problemoéw, z jakimi odrodzone panstwo polskie musiato
si¢ zmierzy¢ u progu nowych wyzwan, bylto $Scieranie si¢ w naszym kraju dwoch
skrajnych koncepcji. Pierwsza z nich byla koncepcja prawicowa, ktora dazyta
do powotania silnie scentralizowanych panstwowych organéw. Adwersarzem tej
koncepcji byta strona lewicowa postulujaca hasta daleko idacej samodzielno$ci
organ6éw administracji terenowej. Problem, jakim niewatpliwie byta roznorodnos¢
systemow prawnych, wymusit na wladzach panstwowych pilng reakcje, ktorej
rezultatem byta unifikacja i kodyfikacja prawa oraz administracji.

K. Grzybowski glosit poglad, iz Rzeczpospolita byla panstwem narodu pol-
skiego, a suwerenem byl nardd polski, czyli wszyscy obywatele na rowni. Zwalcze-
nie tendencji odsrodkowej, a nastgpnie zespolenie i zharmonizowanie elementow
zbiorowosci spotecznej bylo niezmiernie wazne dla rozwoju panstwa polskiego®.

Jednym z najwigkszych sukcesow panstwa polskiego byto sprawne scalenie
ziem dawnych zaboréw w jeden organizm panstwowy, a nast¢pnie stworzenie
cywilnego aparatu wladzy publicznej. Zaznaczy¢ trzeba, ze ,,budowanie” kadry
urzedniczej byto zadaniem trudnym, m.in. dlatego, ze w odrodzonym panstwie
polskim brakowato wyksztatconych ludzi (legitymujacych si¢ wyzszym wyksztat-
ceniem). W tym okresie wazng rol¢ odgrywali prawnicy, ktorzy wywarli duzy
wplyw w procesie tworzenia wzoréw rozporzadzen oraz innych aktéw prawnych®.

Podstawowa doktryna polityczng w panstwach o wielonarodowej strukturze
spotecznej byto dazenie do unifikacji spoleczenstwa poprzez prowadzong integracje
prawna, kulturalng oraz o§wiatowa. Polityka panstwa zmierzajaca do polaryzacji
i dyskryminacji ze wzgledu na narodowo$¢ mogta w rezultacie prowadzi¢ do wojen
domowych, ktore destabilizujg panstwo.

W wyniku wydarzen, jakie miaty miejsce przed 11 listopada 1918 roku, a ktore
zwigzane byty z zyciem pod zaborami, panstwo polskie byto wielonarodowosciowe.
Na wschodzie kraju najwigksza liczebnie byta ukrainska mniejszo$¢ narodowa
i mniejszos$¢ biatoruska, natomiast w centrum najliczniejsza byta mniejszo$¢ nie-
miecka oraz zydowska. Nalezy zauwazy¢, iz ukrainska mniejszo$¢ narodowa jako

4 J. Przygodzki, Komisje dla usprawnienia..., op.cit., s. 37.

5 K. Grzybowski, Rola prawa w likwidacji podzialow zaborczych oraz integracji panstwa pol-
skiego [w:] Droga przez potwiecze. O Polsce lat 1918—1968, Warszawa 1969, s. 63.

¢ P. Winczorek, O paristwie, prawie i polityce, Warszawa 2012, s. 66.
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mtody nardd nie pojawiata si¢ nigdy wczesniej w granicach naszego kraju. Prawo
obejmujace mniejszos$ci narodowe w Polsce miedzywojennej normowane byto
wedle ustalen matego traktatu wersalskiego podpisanego przez Polske 28 czerwca
1919 roku. Mniejszosci narodowe braty aktywny udzial w zyciu spotecznym, kultu-
ralnym i politycznym naszego kraju, mialy rowniez spory udziat w samorzadach’.

Jak wynika z pierwszego, przeprowadzonego w 1921 roku® spisu powszech-
nego, liczba ludnosci Polski liczyta okoto 27 milionéw osoéb (Polacy stanowili
69%). Natomiast wérod mniejszosci etnicznych najliczniejsi byli Ukraincy, Zydzi,
Biatorusini oraz Niemcy. Gdy w kraju prowadzony byt pierwszy spis ludnosci,
w dalszym ciagu ksztattowaty si¢ granice, a przeprowadzone badanie nie obejmo-
wato swym zasiegiem ziem np. polskiej czesci Gornego Slaska i Litwy Srodkowe;.
Spis powszechny z 1921 roku zostat tez zbojkotowany przez cz¢s¢ Ukraincow.
Tym samym jego wiarygodno$¢ moze budzi¢ pewne zastrzezenia. Drugi spis po-
wszechny zostat przeprowadzony w 1931 roku. Zadawano wowczas takze pytania
o narodowos¢ i jezyk. W wielu przypadkach dochodzito do sytuacji, w ktorej wyniki
mogty nie by¢ rzetelne ze wzgledu na duzg liczbe oséb deklarujacych jezyk polski
jako ojczysty. Tym bardziej ze znaczna czgs¢ mieszkancow Kresow Wschodnich
okreslata swoj jezyk jako ,.tutejszy”, co z pewno$cig moglo prowadzi¢ do wielu
rozbieznosci interpretacyjnych wérod badaczy. Ponadto znaczna cze$¢ badanych
0s0b 1aczyla kategori¢ narodowosci z pojgciem obywatelstwa. Tak byto m.in.
w przypadku zydow, ktorzy uwazali si¢ za Polakow wyznania mojzeszowego’.

Problematyka ochrony praw mniejszosci narodowych w panstwach funkcjonu-
jacych do 1918 roku oraz powstalych w Europie po zakonczeniu I wojny §wiato-
wej zajeta sie pokojowa konferencja obradujaca w Paryzu w 1919 roku. Na mocy
art. 93 traktatu pokojowego zawartego w 28 czerwca 1919 roku przyj¢to w Wersalu
traktat miedzy bylymi panstwami ententy i Polskg o ochronie ludnos$ci niemieckiej
na obszarach odstgpionych Rzeczypospolitej. Na tej samej konferencji nie udato
si¢ natomiast zawrze¢ traktatu z Rzeszg w sprawie ochrony polskiej mniejszosci.
Przedstawiciele mocarstw sprzymierzonych i stowarzyszonych nie uznali wowczas
wszystkich racji polskiej delegacji w Wersalu, domagajacej sie¢ rownego traktowania
mniejszos$ci w Polsce i Niemczech'.

Postanowienia traktatu wersalskiego z Polskg poruszajace problematyke mniej-
szo$ci narodowych wywotlaly spore kontrowersje ze strony polskiej delegacji na
konferencje¢ paryska oraz wybitnych prawnikow. Koscig niezgody byt m.in. art. 12

T A. Kupczyk, Z badar nad politykq paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicz-
nych po odzyskaniu niepodlegtosci 11 XI 1918 roku, Wroctaw 2014, s. 159-173.

8 Statystyka Polski. Pierwszy Powszechny Spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 1921
roku, t. X1, z. 2: Gospodarstwa wiejskie, Warszawa.

° https://zpe.gov.pl/a/mniejszosci-narodowe-ii-rp-i-konflikty-na-tle-narodowosciowym/DRP-
76tecq [dostep: 25.01.2022].

10 M. Maciejewski, Prawne aspekty polozenia mniejszosci narodowych na Gérnym Slgsku
w okresie migdzywojennym, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2014, t. 91, nr 1, s. 66—67.
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tego traktatu stanowigcego wzorzec dla innych traktatow pokojowych a w sprawach
mniejszosci zawierajacego postanowienia dotyczace 0sob nalezacych do mniejszosci
narodowej w kategorii ,,zobowigzania o znaczeniu mi¢dzynarodowym”, co w rezul-
tacie oznaczalo poddanie tych przepiséw pozniejszym gwarancjom Ligi Narodow.
Przyjete przez t¢ organizacj¢ rozwigzania w przedmiotowej sprawie odznaczaly si¢
zdaniem B. Olszewskiego brakiem terminologicznej precyzji, gdzie zamiast pojecia
,»mniejszo$¢ narodowa” poshugiwano si¢ okresleniem ,,mniejszos¢ jezykowa”, ,,mnie;j-
szo$¢ religijna” lub ,,mniejszos¢ rasowa”. Ochrona prawna jezyka polskiego winna
obejmowac rowniez problemy dotyczace uzywania jezyka polskiego w realizacji
zadan publicznych i uzywania jezyka polskiego w obrocie, a takze przy wykonywaniu
przepisow z zakresu prawa pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'.

3. Prawa mniejszosci narodowych w swietle Konstytucji
marcowej - krotka charakterystyka

17 marca 1921 roku Sejm Ustawodawczy wigkszo$cia gtoséw uchwalit pierw-
sza konstytucje niepodleglego panstwa polskiego'?. Ustawa zasadnicza w swojej
konstrukcji zawierala istotne kwestie administracji publicznej oraz podziatu te-
rytorialnego. Potwierdzata rowniez system wdrozony przez ustawy tymczasowe.

Polska w $wietle Konstytucji marcowej byta panstwem jednolitym, w ktérym
nie bylo réznic ustrojowych w poszczegolnych czgsciach kraju z wytaczeniem
autonomii Slaska, ktéra zostala zagwarantowana przez ustawe konstytucyjng z dnia
15 lipca 1920 roku zawierajaca statut organiczny wojewodztwa $laskiego. Sejm
Ustawodawczy pochylit sie takze nad problemem podzialu Gornego Slaska. 15 lipca
1920 roku ustawa konstytucyjng dla wojewddztwa $lgskiego powotano do zycia
autonomiczne wojewodztwo $laskie'>.

Konstytucja marcowa uchwalona zostala przede wszystkim dla spoteczenstwa,
ktére odznaczato si¢ duza réznorodnoscia religijna, gdzie ponad potowe ludnosci
stanowili katolicy obrzadku facinskiego, okoto 11% to byli grekokatolicy, 10% —pra-
wostawni i wyznawcy judaizmu, okoto 3% ewangelicy, zas reszt¢ — inne wyznania'“.

Waznym zagadnieniem, nad ktorym nalezato si¢ tez pochyli¢, byto niezwloczne
uregulowanie kwestii wyznaniowych podlegajacych presji ze strony miedzynarodo-
wej 1 wewngtrznym naciskom spoleczenstwa, ktore w duzym stopniu oddziatywatly

' B. Olszewski, Kilka uwag o ochronie jezyka polskiego, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
2001, nr 47, s. 374.

12 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r.,
nr 44, poz. 267).

13 Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny Wojewodztwa
Slaskiego (Dz.U. z 1920 r., nr 73, poz. 497).

14 T.J. Zielinski, Kwestie prawnowyznaniowe w Konstytucji marcowej a ich ujecie w pézniejszych
polskich ustawach zasadniczych, ,,Przeglad Konstytucyjny” 2021, nr 2, s. 59-94.
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na polityke w tym zakresie. Warto zauwazy¢, ze w migdzywojniu Kosciot katolicki
funkcjonowat w trzech obrzadkach, tj. tacinskim, grecko-rusinskim oraz ormianskim,
co sprawialo, ze kazdy z nich prowadzit wtasne sprawy finansowe'>.

Konstytucja marcowa w art. 95 zagwarantowata wszystkim obywatelom ochrong
zycia, wolnos$ci oraz mienia ,,bez réznicy pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy
lub religii”. Na mocy ustawy zasadniczej mniejszosci narodowe mogty prowadzi¢
szkoty, zaktady dobroczynne, ponadto uzyskaly prawo do prowadzenia wiasnych
dziatan spotecznych. Mogly takze mie¢ wtasng reprezentacje polityczng w Sejmie.
Rowniez Konstytucja kwietniowa z 1935 roku gwarantowata rownos¢ obywateli
wobec prawa, w odroznieniu jednak od jej poprzedniczki, wprowadzata tzw. zasade
lojalnosci wobec panstwa, zakazujac dziatan mniejszosci narodowych mogacych
narusza¢ interes kraju. Owo uregulowanie podyktowane byto nasilajagcymi si¢
w kraju napigciami spotecznymi na tle narodowosciowym'.

Konstytucja marcowa zrownywata wobec prawa wszystkich obywateli Polski
bez wzgledu na wyznanie, jezyk i narodowos¢. Podstawa prawng byt art. 111 ustawy
zasadniczej gloszacy: ,,Wszystkim obywatelom porgcza si¢ wolnos¢ sumienia
i wyznania. Zaden obywatel nie moze by¢ z powodu swego wyznania i przekonan
religijnych ograniczony w prawach, przystugujacych innym obywatelom”.

Polityka jezykowa wtadz okresu migdzywojennego ksztattowata sie, jak zauwa-
zytJ. Ogonowski, jako wypadkowa idei hegemonii polszczyzny w zyciu publicznym
i aktualnej sytuacji jezykowej panstwa wielonarodowego. Akty najwyzszej rangi,
jak ustawy konstytucyjne, pozostawialy ten problem otwarty. Zaré6wno w ustawie
zasadniczej z 1921 roku, jak i w Konstytucji kwietniowej z 1935 roku jezyk polski
nie zostal ustanowiony jezykiem panstwowym. Jednak w rzadowym projekcie
konstytucji z dnia 1 listopada 1919 roku figurowat pomyst przewidujacy dla jezyka
polskiego range jezyka panstwowego (z pomystu tego zrezygnowano na etapie prac
sejmowych nad projektem ustawy zasadniczej)"’.

4. Polityka jezykowa panstwa polskiego wobec mniejszosci
narodowych

Prawo odgrywa istotng rolg w rozwoju jezyka. Postrzegane jest jako przepisy,
zakazy i nakazy regulujace stosunki migdzy ludzmi danej spotecznos$ci, normuje
sposob porozumiewania si¢ w zyciu publicznym, w szkole, w kosciele'®.

15 K.M. Zurek, Pozycja finansowo-prawna Kosciota katolickiego obrzqdku tacirnskiego w Polsce
migdzywojennej, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2022, nr 4, s. 157-173.

16 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r., nr 30, poz. 227).

17.J. Ogonowski, Uprawnienia jezykowe mniejszosci jezykowych w Rzeczypospolitej Polskiej
19181939, Warszawa 2000, s. 71-72.

18'W. Pisarek, Prawne uwarunkowania rozwoju jezyka, ,,Jezyk Polski” 2001, nr 4, s. 242.
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Prawo moze by¢ rowniez zjawiskiem kultury, przejawem dziatalnosci kultu-
rotworczej. Obrazuje, jakie zachowania otrzymuja kwalifikacje pozytywna, a jakie
negatywng. Wartosci, jakie niesie ze soba prawo, w istotnym stopniu wptywaja
na sposob myslenia i oceniania. Prawo pozwala ksztaltowac stosunki spoteczne
i w duzym stopniu oddziatuje na $wiadomos¢ ludzi i dynamizacje zycia spotecznego.
Winno realizowa¢ funkcj¢ integracyjng ze wzgledu na to, iz uregulowane prawem
uprawnienia i obowigzki taczg spoteczenstwo i zapewniaja spdjnos¢ organizmu
panstwowego. Z tego tez wzgledu panstwo polskie po odzyskaniu niepodleglosci
niezwlocznie przystapito do integracji zycia spotecznego'’.

Po usunig¢ciu zréznicowania ustawodawstwa, jakie mialo miejsce pod za-
borami, konsekwentnie pracowano nad tym, aby nada¢ prawu taka tre$¢, aby
moglo sta¢ si¢ skutecznym instrumentem laczacym wszystkie sity spoleczne
oraz polityczne w odrodzonym panstwie?. Jak stusznie zauwazyt G. Lisek, cha-
rakterystyczna cecha polskiej polityki jezykowej byt fakt, ze podyktowana byta
ona dramatami historii®'.

Wisrod zasadniczych czynnikéw wyznaczajacych polityke jezykowa w dobie
Polski miedzywojennej nalezy wskaza¢ wielonarodowo$¢, wielojezycznos¢ oraz
wielowyznaniowo$¢. Godny podkreslenia jest fakt, iz Srednio co trzeci obywatel
nie byl Polakiem, a na tle innych panstw europejskich nasz kraj odznaczat si¢ naj-
wyzszym odsetkiem ludnos$ci obcej etnicznie. W zaistniatej sytuacji niezbedne byto
prawne uregulowanie stosunkOw z mniejszos$ciami i przyjecie spojnego stanowiska
wobec ich ojczystych jezykdéw. Waznym zadaniem, przed ktorym stangto polskie
panstwo, byto utozenie stosunkdéw z mniejszosciami, w tym przyjecie okre§lonego
kursu wobec ich jezykéw. Tym bardziej ze ich prawa zostaly zagwarantowane
w przyjetych zobowigzaniach migdzynarodowych. Ze wzglgdu na duze zrézni-
cowanie terytorium Polski migdzywojennej (ze wzgledu na sytuacje jezykowa)
ujawnito si¢ kilka trudnosci, ktore nalezato niezwtocznie uregulowaé. Problem byt
tym wigkszy, iz poszczegdlne mniejszosci narodowe cechowat rézny, nie zawsze
przychylny stosunek do panstwa polskiego. Istotng sprawa, z jaka nalezato sig
réwniez zmierzy¢, byty kwestie wyznaniowe. W omawianym okresie w sposob
szczegblny uwypuklity si¢ odmiennosci narodowosciowe i jezykowe z wyzna-
niowymi. E. Wozniak w okresie migdzywojennym dostrzega problemy zwigzane
m.in. z kompetencjami jezykowymi wykwalifikowanej kadry w administracji oraz
w sagdownictwie. W pierwszych latach Polski migdzywojennej zauwazalny byt brak
odpowiednio wyksztatconej kadry urzedniczej. Szczegodlne braki obserwowano

1 L. Gornicki, Prawo jako czynnik integracji panistwa w latach Il Rzeczypospolitej, ,,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis” 2011, No 3375, s. 111-112.

2 K. Grzybowski, Rola prawa..., op.cit., s. 76. Zob. tez: L. Gornicki, Prawo jako czynnik...,
op.cit.,s. 113.

2L G. Lisek, Polityka jezykowa Polski i jej sqsiadéw na przykladzie Republiki Czeskiej i Republiki
Stowackiej, ,,J¢zyk. Komunikacja. Informacja” 2011, nr 6, s. 79—89.
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w Poznanskiem i Kongresowce, gdzie grono urzednikow uzupetiane byto o przy-
byszy z Galicji*.

Mniejszosci narodowe przebywajace na obszarze II Rzeczypospolitej Polskiej
byly objete ochrong prawng. Polityke Polski wobec mniejszosci narodowych re-
gulowaty dwa akty prawne. Pierwszym z nich byt tzw. traktat mniejszosciowy
podpisany w 18 czerwca 1919 roku w Wersalu, drugim — Konstytucja marcowa.
Na mocy traktatu mniejszo§ciowego mniejszosci narodowe zyskaty m.in. prawo
do zaktadania szko6t oraz innych instytucji we wlasnym jezyku. Zobowiazywat on
réwniez panstwo do finansowania szkot publicznych w jezykach mniejszosci oraz
respektowania zwyczajow religijnych, np. szabatu. W sytuacji gdy dochodzito do
ztamania postanowien traktatu, mniejszo$ci narodowe mogty odwotac si¢ do Ligi
Narodow?.

W Polsce migdzywojennej zauwaza si¢ wiele trudnosci zwigzanych m.in. z prze-
strzeganiem praw mniejszosci czy zbudowaniem spojnej polityki narodowoscio-
wej. Roznice wynikaty przede wszystkim z odmiennych stanowisk politycznych
oraz obaw o konsolidacje i spojnos$¢ odrodzonej panstwowosci. Warto zauwazyc,
ze aspekt zwiazany z przestrzeganiem praw narodowosciowych mniejszosci et-
nicznych pojawit si¢ takze w innych panstwach, ktore objete zostalty umowami
mi¢dzynarodowymi. Ujeta w nich gwarancja swobodnego rozwoju mniejszosci dla
wielu restytuowanych panstw prowadzita do pewnych ograniczen i nierzadko, jak
spostrzegta B. Stoczewska, zderzata si¢ z tendencjami irredentystycznymi czesci
grup mniejszosciowych?,

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske utorowato nowa droge dla publicz-
nego stosowania jezyka polskiego, jak réwniez dla nazewnictwa miejscowego.
S. Lodzinski pisal, ze stawat si¢ on jezykiem urzgdowym, za$ jego panstwowa
legitymizacja oznaczata przejscie od tak charakterystycznej dla wieku XIX relacji
,J¢zyk—narod” do bardziej rozbudowanych i skomplikowanych zwigzkow w sche-
macie ,,jezyk—nardd—panstwo”. Tym samym przed 6wczesng wtadzg w odrodzonym
panstwie polskim pojawity sie zadania, ktore byly zwiazane nie tylko z nadaniem
mu oficjalnego statusu, ale i konieczno$cia przyjecia wspodlnej i jednolitej dla catego
terytorium kraju oficjalnej nomenklatury wtadz, urzedow, jednostek podziatu tery-
torialnego oraz ustaleniem, a w razie potrzeby repolonizacjg nazw miejscowosci®.

Prawa mniejszosci narodowych do postugiwania si¢ ich jezykiem w stosunkach
z wladzami administracyjnymi zapewniato ustawodawstwo jezykowe. Wskazuje na

2 E. Wozniak, Polityka jezykowa panistwa polskiego w okresie migdzywojennym, ,,Socjolingwi-
styka” 2015, nr 29, s. 9—-10.

2 https://sztetl.org.pl/pl/slownik/polityka-ii-rp-wobec-mniejszosci-narodowych [dostep:
17.01.2022].

24 B. Stoczewska, Mniejszosci narodowe II RP w Swietle konstytucji oraz innych aktow prawnych,
Krakow 2016, s. 670.

% S. Lodzinski, Jezyki mniejszosci narodowych w przestrzeni publicznej. Czy zmiana krajobrazu
Jjezyvkowego w Polsce?, ,Nauka” 2019, nr 3, s. 126.
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to art. 1 ustawy z dnia 31 lipca 1924 roku, ktory stanowil, ze jezyk polski uznany
zostal za jezyk panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym wszystkie
wladze rzgdowe i samorzadowe zobowigzane zostaly w stuzbie wewnegtrznej i ze-
wnetrznej urzgdowaé w jezyku polskim.

Ustawodawstwo w sprawach jezyka musiato uwzglednia¢ postanowienia trak-
tatow miedzynarodowych i obligowalo panstwo polskie do utatwiania komuni-
kowania si¢ w sagdach obywatelom niepolskojezycznym ,,zaré6wno ustnie, jak na
pismie”*.

5. Ustawy jezykowe

Podstawowa ustawa regulujacg status jezyka polskiego w odrodzonym panstwie
polskim byta ustawa z dnia 31 lipca 1924 roku o jezyku panstwowym i jezyku
urzedowania rzagdowych i samorzadowych wladz administracyjnych (Dz.U. nr 73,
poz. 724). Wydana zostata na mocy art. 44 ustawy zasadniczej z dnia 17 marca 1921
roku (Dz.U. nr 44, poz. 267 ze zm.). Jak stusznie spostrzegl M. Trzebiatowski, te
ustawe chroniaca jezyk polski udato si¢ wprowadzi¢ mimo niejednolitej struktury
mieszkancow?’. Celem takich dziatan miato by¢ umocnienie polskiej panstwowosci
(wsrdd osob zamieszkujacych obszar panstwa). Jezyk to istotna cze$¢ dziedzictwa
narodowego, ktdre szczegblnie w dobie zaboréw bylo przedmiotem ataku. Wystar-
czy przypomnie¢ chociazby prowadzone akcje propagandowe w zaborze pruskim
oraz rosyjskim, ktérych podstawowym celem byto wynarodowienie ludnosci pol-
skiej. Prawodawca, majac na uwadze okolicznosci, potraktowat jezyk polski jako
spoiwo rodzacej si¢ panstwowosci®®,

Zgodnie z art. 1 tej ustawy ustanowiono, ze jezyk polski jest jezykiem panstwo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej i wlasnie w tym jezyku urzeduja wszystkie rzagdowe
i samorzadowe wiadze i urzedy administracyjne zard6wno w stuzbie wewnetrzne;j,
jak i zewnetrznej. Ustawodawca uwypuklit tym samym zasade postugiwania sie
jezykiem polskim jako wytacznym jezykiem w zakresie kompetencji organdéw
panstwowych. Omawiany akt prawny precyzyjnie oddzielit rowniez pojecie jezyka
panstwowego i jezyka urzedowego, ktory byt czescia sktadows jezyka panstwo-
wego?.

Zdaniem E. Wozniak nadanie polszczyznie miana j¢zyka panstwowego nie
bylo najwazniejszym celem ustawodawcy. Zasadniczym zadaniem tej ustawy byto
wcielenie w zycie przepisow odnoszacych si¢ do uzywania jezykow mniejszo$ci

2 E. Wozniak, Polityka jezykowa..., op.cit., s. 13.

2" M. Trzebiatowski, Zasada wykonywania czynnosci urzedowych w jezyku polskim, ,,Przeglad
Legislacyjny” 2011, nr 1, s. 68—100.

28 Ibidem.

2 P. Czarnecki, Ustawa o jezyku polskim. Komentarz, Warszawa 2014,
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narodowych, lecz nie na catym obszarze panstwa, ale na jej kresach wschodnich,
tj. Wolyniu, Polesiu, Nowogrodczyznie oraz Wilenszczyznie. Dlatego tez w wielu
opracowaniach naukowych przepisy te figurujg w literaturze przedmiotu jako tzw.
ustawy kresowe’’.

Status polszczyzny jako formalnego jezyka urzedowania w zakresie wymiaru
sprawiedliwos$ci zapewniala natomiast ustawa o jezyku urzedowania sadow, urze-
dow prokuratorskich i notariatu, ktéra zostata wdrozona w zycie rownoczesnie
z ustawg o jezyku panstwowym i przewidywata takie same wyjatki od zasady
wylacznosci jezyka polskiego w wewngtrznym i zewnetrznym urzedowaniu sagdow
i urzedow prokuratorskich dla tych samych narodowosci i obszarow?'.

W ujeciu prawnym odrodzona Polska zrastata si¢ po rozbiorach powoli. Az do
1937 roku granice zaboréw pokrywaly si¢ z granicami wojewodztw. Na terenie
catego kraju ujednolicenie prawa cywilnego i rodzinnego dokonato si¢ po Il wojnie
Swiatowej*.

W rezultacie w ustawie z dnia 31 lipca 1924 roku o jezyku urzgdowania sgdow,
urzedow prokuratorskich i notariatu unormowano zakres terytorialny oraz proce-
duralny uzywania jezykow ruskiego (ukrainskiego), biatoruskiego i litewskiego.
Natomiast w stosunku do mniejszosci niemieckiej wiazaca byta ustawa z dnia
31 marca 1925 roku, dotyczgca jezyka urzedowego w okregach sadow apelacyjnych
(Poznania i Torunia). Ponadto zapewniata poshugiwanie si¢ jezykiem niemieckim
w sgdzie wylgcznie tym obywatelom polskim narodowosci niemieckiej, ktorzy nie
znali jezyka polskiego oraz nie korzystali z ustug adwokata®.

Ustawy jezykowe spotkaly si¢ z wieloma krytycznymi opiniami, m.in. polity-
kéw zydowskich, ktorzy co prawda uznawali potrzebg zaspokojenia postulatow
innych mniejszo$ci narodowych, ale domagali si¢ uznania praw wtasnego narodul*.

6. Podsumowanie

Sytuacja jezykowa w panstwie polskim byla trudna, wypracowano jednak wiele
rozwigzan prawnych, ktore pomogly uregulowa¢ omawiane zagadnienie. W okresie
Polski miedzywojennej udato si¢ m.in. zrealizowa¢ ustawy jezykowe odnoszace
si¢ do uzywania jezyka ojczystego przez ludnos$¢ biatoruska, litewska i ukrain-
ska w szkotach, urzedach i sagdach w wojewodztwach wschodnich. Szczegdlne

3 E. Wozniak, Polityka jezykowa..., op.cit., s. 12—13.

31 Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania rzadowych i sa-
morzadowych wtadz administracyjnych (Dz.U. z 1924 r., nr 73, poz. 724).

32'W. Pisarek, Prawne uwarunkowania..., op.cit., s. 244-245.

33 B. Stoczewska, Mniejszosci narodowe..., op.cit., s. 674. Zob. K. Kierski, Ochrona praw
mniejszosci w Polsce, Poznan 1933, s. 502-503.

3 J. Tomaszewski, Zydzi w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2016, s. 38.



Polityka jezykowa paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych. .. 217

znaczenie mialy ustawy normujace status jezyka polskiego z 1924 roku, tj. ustawa
o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania rzagdowych i samorzadowych wtadz
administracyjnych oraz ustawa o jezyku urzedowania sagdow, urzedoéw prokurator-
skich i notariatu. Warto takze uwypuklié, ze uznanie jezykéw mniejszosciowych
pozwolito w znacznej mierze usprawni¢ codzienng komunikacje.
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