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Streszczenie

Organem wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami na obszarze wojewodztwa
zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne - jest wojewoda. Wskazana ustawa
powierzyta wojewodom szereg kompetencji zwigzanych z gospodarowaniem wodami. Na
gruncie ustawy PrWodU z 2017r. kompetencje wojewody mozna podzieli¢c na dwie
zasadnicze grupy. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ kompetencje wojewody zwigzane
z wydawaniem aktow prawa miejscowego, natomiast do drugiej grupy naleza
kompetencje o charakterze opiniodawczym. Pierwsza grupa kompetencji wojewody
obejmuje wydawanie aktow prawa miejscowego w zakresie: w przypadku wprowadzenia
stanu klgski zywiolowej, w celu zapobiezenia skutkom powodzi lub suszy —
wprowadzanie czasowego ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczeg6lnosci w zakresie
poboru wody lub wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi; ustanawianie stref
ochronnych uje¢ wobd; ustanawianie obszarow ochronnych zbiornikow wod
srodladowych; a w sytuacjach nadzwyczajnych okreslanie rozmiaru i czasu korzystania z
kazdej wody; przyjmowanie planow utrzymania wod. Do drugiej grupy kompetencji
wojewody nalezy na przyklad: opiniowanie projektu wstepnej oceny stanu Srodowiska
wod morskich, czy uzgadnianie projektéw planow przeciwdziatania skutkom suszy. Na
mocy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wojewoda zostal wyposazony
w zakresie zarzadzania kryzysowego w szereg kompetencji i zadan polegajacych przede
wszystkim na kierowaniu monitorowaniem, planowaniem oraz reagowaniem, a takze
usuwaniem skutkow zagrozen na obszarze wojewodztwa. Podejmowanie racjonalnych
oraz adekwatnych do zaistniatej sytuacji dziatan, przez wojewodg, moze przyczyni¢ si¢
do zmniejszenia negatywnych skutkdw sytuacji kryzysowej.Organizacja prawna
gospodarki wodnej na obszarze wojewddztwa w zakresie zarzadzania kryzysowego

zostata kompleksowo uregulowana. Przepisy regulacji ustawowych naktadaja na organy
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administracji publicznej szereg zadan oraz przyznaja im wiele kompetencji w celu
minimalizacji wystapienia sytuacji kryzysowych, a w przypadku ich wystgpienia
minimalizowania ich ujemnych skutkow.

Stowa kluczowe: Organizacja prawna, gospodarka wodna, wojewodztwo, zarzadzanie

kryzysowe

Legal organization of the water management in the area of the voivodeship in the

scope of the crisis management — legal analysis

Abstract

The competent body in matters of water management in the area of the voivodeship in
accordance with the Act of 20 July 2017. Water law - is the voivode. The indicated act
entrusted Voivods with a number of competencies related to water management. On the
grounds of the PrWod Act of 2017. the voivode's competences can be divided into two
main groups. The first group includes competences of the voivode related to the issuance
of local law, while the second group includes consultative competence. The first group of
competence of the voivode includes issuing local laws in the scope of: in case of
introducing the state of natural disaster, in order to prevent the effects of flood or drought
- introducing a temporary limitation in the use of water, in particular in the field of water
abstraction or introduction of sewage into waters or into the ground; establishing
protection zones for water intakes; establishing protection areas for inland water
reservoirs; and in emergency situations, determining the size and time of use of each
water; acceptance of water maintenance plans. The second group of competences of the
voivode include, for example, giving an opinion on the draft preliminary assessment of
the environmental status of marine waters, or agreeing on draft plans to counteract the
effects of drought. Pursuant to the Act on Crisis Management, the voivode was equipped
with crisis management in a number of competences and tasks consisting mainly in
managing monitoring, planning and reacting as well as removing the consequences of
threats in the area of the voivodship. Taking rational and adequate actions to the current
situation by the voivode may contribute to reducing the negative effects of a crisis
situation.The legal organization of water management in the area of the province in the
field of crisis management has been comprehensively regulated. Provisions of statutory

regulations impose a number of tasks on public administration bodies and grant them
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many competences to minimize the occurrence of crisis situations, and in the event of
their occurrence, to minimize their negative effects.

Keywords: Legal organization, water management, province, crisis management

I. Wprowadzenie

Gospodarowanie wodami zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
w szczegbdlnosci ksztattowanie oraz ochrona zasobow wodnych, korzystanie z wod, a
takze zarzadzanie zasobami wodnymi to podstawowe uregulowania ustawy z dnia 20
lipca 2017r. Prawo wodne! (dalej: PrWodU z 2017r.).

Nalezy zaznaczy¢, ze pojgcie zrOownowazonego rozwoju nie zostatlo wyjasnione
przez prawodawce w powolanej ustawie PrWodU z 2017r., przy czym definicje
normatywng tego okreslenia zawiera ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
$rodowiska?, zgodnie z ktorg przez zrownowazony rozwdj ,;rozumie sie (...) taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci
podstawowych procesdw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zard6wno wspdlczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen™.

Zatem jak stusznie przyjmuje J. Szachulowicz, przez zréwnowazony rozwoj
nalezy rozumie¢ czynno$ci, ktore zmierzaja do zachowania w przyrodzie porzadku.
Zdaniem autora zasady zroéwnowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska ,.stanowia
podstaw¢ do sporzadzania 1 aktualizacji koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego,
(...). Zrébwnowazony rozwoj polega na tym, aby gospodarowanie terenem nie
oddziatywalo negatywnie na warunki zycia (...)"*.

De lege lata katalog organdw wlasciwych w sprawach gospodarowania wodami
zostat wskazany w art. 14 ust. 1 pkt 1-10 ustawy PrWodU z 2017r. Zgodnie z
brzmieniem powolanego artykutu organami gospodarki wodnej sa zar6wno organy
administracji rzadowej, jak i samorzadowej. Do organdw administracji rzagdowej naleza:

minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister wlasciwy do spraw zeglugi

'Tj. Dz. U. z 2018r. poz. 2268 z pdzn. zm.

2 tj. Dz. U. z 2018r. poz. 799 z pdzn. zm.

3 Art. 3 pkt 50 ustawy Prawo ochrony $rodowiska

4 J. Szachutowicz, Prawo wodne. Komentarz, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2007r., s. 14
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srodladowej, Prezes Wod Polskich, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Wody Polskie, dyrektor zarzadu zlewni Wod Polskich, kierownik nadzoru wodnego Wod
Polskich, dyrektor urzgdu morskiego i wojewoda. Natomiast organami administracji
samorzadowej wlasciwymi w sprawach gospodarowania wodami s3: starosta oraz wojt,
burmistrz lub prezydent miasta.

Nalezy zaznaczy¢, iz uprzednio obowigzujaca ustawa z dnia 18 lipca 2001r.
Prawo wodne’ (dalej: PrWodU z 2001r.) rowniez zawierata katalog organéw wiasciwych
w sprawach gospodarowania wodami (art. 4 ust. 1 PrWodU z 2001r.). Stosownie do
treSci powotanego artykutu organami wilasciwymi w zakresie gospodarowania wodami
byty organy administracji rzadowej oraz samorzadowej’®. Do organéw administracji
rzadowej w tym zakresie nalezeli: minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej
(Minister Srodowiska), Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej oraz wojewoda. Z kolei do organdéw
administracji samorzadowej nalezeli: marszalek wojewddztwa jako organ reprezentujacy
samorzad wojewoddztwa, starosta, czyli organ reprezentujacy powiat oraz wojt (burmistrz,
prezydent miasta) - organ reprezentujacy gming’. Jak podkresla B. Rakoczy nie
oznaczalo to, ze zadania w zakresie gospodarki wodnej wykonywaty tylko te podmioty,
poniewaz zadania te mogg realizowac np.: spotki wodne i zwigzki watowe. Jednak tylko
podmioty wymienione w art. 4 ust. 1 PrWodU z 2001r. posiadaly przymiot organow
administracji publicznej®.

Zmiany wprowadzone ustawg PrWodU z 2017r. obejmuja strukture organdow
administracji publicznej wilasciwych w sprawach gospodarowania wodami, a takze
okreslenie ich kompetencji i odpowiedzialno$ci. Nasuwa si¢ zatem pytanie, w jaki sposob
wprowadzone zmiany w zakresie gospodarki wodnej wptyna na kwestie zarzadzania

kryzysowego na poziomie wojewddztwa.

5 Dz. U. z2001r. Nr 115, poz. 1229 z pézn. zm. —tj. Dz. U. z 2017r. poz. 1121 — ustawa uchylona na dzien
01.01.2018r.

¢ Przyjmujgc okreSlone kryteria klasyfikacji organy wlasciwe w sprawach gospodarowania wodami mozna
byto podzieli¢ na: w ramach organdw administracji panstwowej mozna bylo wyrézni¢ organy administracji
rzagdowej (minister wilasciwy do spraw gospodarki wodnej oraz wojewoda), jak rowniez organy
administracji niezespolonej (Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej). Ponadto ustawodawca powierzyl gospodarowanie wodami zaréwno organom
wyspecjalizowanym (Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej), jak 1 organom niewyspecjalizowanym.

" M. Katuzny, Prawo wodne. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016r., s. 33

8 B. Rakoczy, Komentarz do art. 4 ustawy Prawo wodne, [w:] B. Rakoczy (red.), Z. Bukowski, K. Szuma,
Prawo wodne. Komentarz, Wyd. LEX 2013, Stan prawny: 2013.08.01, LEX Nr 8822
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II. Zmiany prawno-organizacyjne organow wlasciwych w  sprawach
gospodarowania wodami

W plaszczyznie podmiotowej istotne znaczenie ma fakt, iz na gruncie ProdU
z 2017r. zniesiona zostala instytucja Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
oraz przeksztalcenie urzedu, ktéry obshigiwat ten organ, czyli Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w jednostke organizacyjng panstwowej osoby prawnej Wody Polskie
wraz ze strukturg organizacji wewngtrznej. Ponadto zniesiono siedmiu dyrektorow
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, ktorzy byli organami administracji rzadowe;j
niezespolonej wlasciwymi w sprawach gospodarki wodnej w regionach wodnych oraz
przeksztalcono siedem regionalnych zarzadow gospodarki wodnej jako urzedy
administracji rzadowej niezespolonej zapewniajacych obshuge dyrektorow regionalnych
zarzadoéw gospodarki wodnej w jednostki organizacyjne Wod Polskich’.

De lege lata organem wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami
o charakterze centralnym jest minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej. Nalezy
zaznaczy¢, iz kompetencje ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej do dnia 9
stycznia 2018r. realizowat Minister Srodowiska'®. Przyjecie takiego rozwigzania
argumentowane bylo przede wszystkim faktem, iz gospodarka zasobami naturalnymi
obejmuje takze ,,wode¢”, a w zwigzku z tym organem kompetentnym w tej plaszczyznie
jest Minister Srodowiska. Jak zostalo podkreslone w literaturze przedmiotu, ustawodawca
w regulacji prawnej PrWodU z 2001r. celowo postugiwat si¢ sformutowaniem ,,minister
wlasciwy do spraw gospodarowania wodami”, poniewaz taki dziat wyszczeg6lnia ustawa
o dziatach administracji rzadowe;j'!.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska'?> wskazany minister
kierowal dwoma dziatami administracji rzadowej: srodowisko oraz gospodarka wodna.
Z dniem 9 stycznia 2018r. wskazane rozporzadzenie zostato jednak uchylone, a w jego

miejsce wydano nowe rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018r.

° Druk nr 1529, Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo wodne z projektami aktow wykonawczych -
Sejm RP VIII kadencji, Prezes Rady Ministrow, RM — 10-115-16, Warszawa 25 kwietnia 2017r., s. 7

10 J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Wyd.
LexisNexis, Warszawa 2008r., s. 597; takze K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Wyd.
Wolters Kluwer, Warszawa 2016r., s. 1100

' B, Rakoczy, Komentarz do art. 4 ustawy Prawo wodne, [w:] B. Rakoczy (red.), Z. Bukowski, K.
Szuma, Prawo wodne. Komentarz, Wyd. LEX 2013, Stan prawny: 2013.08.01, LEX Nr 8822

12Dz, U. z2017r. poz. 2323
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w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska'® zgodnie, z ktorym
minister ten nie kieruje juz dziatem administracji rzadowej - gospodarka wodna. Obecnie
na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej'*, dziatem gospodarki wodnej kieruje Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Ponadto wskazany minister kieruje takze
trzema innymi dziatami administracji rzagdowe;j'>.

Stosownie do treéci art. 11 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzgdowe;j'®,
dzial gospodarka wodna obejmuje nastgpujace sprawy: a) ksztaltowania, ochrony oraz
racjonalnego wykorzystywania wodnych zasobow; b) utrzymania $rédladowych wod
powierzchniowych, ktére stanowia wilasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z techniczng
infrastrukturg zwigzang z tymi wodami, ktéra obejmuje budowle i urzadzenia wodne,
z wylaczeniem $rodladowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym;
¢) utrzymania drog wodnych $rodladowych, z wytaczeniem $rodladowych drog wodnych
o szczegdlnym znaczeniu transportowym; d) ochrony przeciwpowodziowej, w tym
budowy, modernizacji i utrzymania urzadzen wodnych, ktére zabezpieczaja przed
powodzia i koordynacji przedsiewzie¢ shizacych ostonie oraz ochronie
przeciwpowodziowej panstwa; f) funkcjonowania panstwowej shuzby hydrologiczno-
meteorologicznej oraz panstwowej stuzby hydrogeologicznej, z wylaczeniem zagadnien
monitoringu jakosci wod podziemnych; g) wspolpracy miedzynarodowej na wodach
granicznych w zakresie zadan, ktére naleza do dzialu; h) okreslenia zasad oraz warunkow
zaopatrzenia zbiorowego w wodg, ktdra jest przeznaczona do spozycia przez ludzi oraz
odprowadzania zbiorowego $Sciekow.

Minister wilasciwy do spraw gospodarki wodnej sprawuje kluczowg funkcje

w systemie organdw sektora gospodarki wodnej!”. Powolany minister kreuje kierunki

13 Dz. U. z 2018r. poz. 96

4 Dz. U. z 2018r. poz. 100

15 Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej ,,minister kieruje nastepujacymi dziatami administracji rzadowej: 1) gospodarka morska; 2)
gospodarka wodna; 3) rybotowstwo; 4) zegluga srodladowa”.

16 ¢j. Dz. U. z 2018r. poz. 762 z pézn. zm.

17 Nalezy zaznaczy¢, iz minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej na gruncie PrWodU z 2001r.,
rowniez pehit kluczowa rol¢ w systemie organdow gospodarowania wodami. Ustawodawca na podstawie
PrwodU z 2001r., na zasadach wylacznosci, przyznawat ministrowi okre$lone uprawnienia w
stanach faktycznych objetych: art. 45 ust. 3 1 4 ,Ministrowie, wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w
art. 45 ust. 1 1 2, uwzglednia: 1) wlasciwosci substancji szczeg6lnie szkodliwych dla srodowiska wodnego,
a zwlaszcza ich toksycznos¢, trwalos¢ w srodowisku, zdolno$¢ do bioakumulacji oraz zagrozenie, jakie
mogg one powodowaé dla wod oraz zycia lub zdrowia ludzi; 2) obecny stan wod i ich podatnos¢ na

6
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polityki wodnej kraju i petni funkcj¢ prawotwdrcza na poziomie aktoéw wykonawczych,
czyli rozporzadzen's. Ponosi on odpowiedzialno$é za sprawy gospodarki wodnej przed
Rada Ministrow, jak i1 przed Sejmem. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej
sktada Sejmowi RP, co dwa lata, jednak nie p6zniej niz do dnia 30 sierpnia, informacje
o gospodarowaniu wodami dotyczaca: stanu zasobdw wodnych oraz ich wykorzystania;
realizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy; mi¢dzynarodowej
wspOtpracy na wodach granicznych i wykonywania umoéw w tym zakresie; realizacji
zadan w zakresie utrzymania wodd, a takze pozostalego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarka wodng; inwestycji prowadzonych; a takze realizacji planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym i planu przeciwdzialania skutkom suszy oraz stanu

ochrony ludnoéci przed powodzig i susza'’.

eutrofizacje; 3) efektywnos$¢ usuwania zanieczyszczen ze $ciekow w procesach ich oczyszczania (...)” oraz
4. Ministrowie, wydajac rozporzadzenie, (...) beda si¢ kierowa¢ potrzeba: 1) zapobiezenia zagrozenia dla
zycia i zdrowia ludzi powodowanego wprowadzaniem do wod substancji szczegodlnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego (...)”; art. 132 ust. 10 ,,Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w
drodze rozporzadzenia, zakres instrukcji gospodarowania woda, kierujac si¢ funkcja urzadzen wodnych
oraz koniecznoscia zaspokojenia potrzeb wodnych korzystajacych z wod, stosownie do posiadanych przez
nich uprawnien”; czy tez art. 150 ,,Realizujagc upowaznienie, o ktérym mowa w art. 150 ust. 1 ,Minister
bedzie kierowal si¢ rodzajem i wielko$cia obiektow plywajacych, masa przewozonych towaréw, iloscia
miejsc pasazerskich oraz no$no$ciag wymierzong, rodzajem i wielko$cig obiektow plywajacych oraz pora
korzystania z tych urzadzen (...)”. Ministrowi przystugiwaly przede wszystkim wspoluprawnienia do
wydawania rozporzgdzen, na podstawie: art. 13 ust. 9 ,Minister wlasciwy do spraw rybolowstwa w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
i warunki przeprowadzania konkursu ofert (...)”; art. 45 ust. 1 ,,Minister wtasciwy do spraw $rodowiska, w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej, okresli, w drodze rozporzadzenia: 1)
substancje szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego (...)”; art. 50 ,,Minister wlasciwy do spraw
srodowiska, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej oraz ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania, jakim powinny odpowiadac
wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wodg¢ przeznaczong do spozycia (...)”;
art. 88j ust. 1,,Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister wlasciwy do spraw gospodarki
morskiej, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej oraz minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych okresla, w drodze rozporzadzenia: 1) wymagania dotyczace opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego; 2) skal¢ map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego”, czy tez art. 88n ust. 3¢ ,,Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor tablicy informacyjnej,
(...)”. Zadania ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej w zakresie gospodarowania wodami
koncentrowaly sie glownie na nadzorze oraz dzialaniach strategicznych w zakresie gospodarki wodnej.

18 Art. 354 ust. 1 PrWodU z 2017r.

1% Druk nr 1529, Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo wodne z projektami aktow wykonawczych -
Sejm RP VIII kadencji, Prezes Rady Ministrow, RM — 10-115-16, Warszawa 25 kwietnia 2017r., s. 7-8;
Nalezy zaznaczy¢, iz zakres przedmiotowy ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej - zgodnie z
wczesniej obowigzujaca ustawg Prawo wodne z 2001r. wyznaczony byl trescig art. 4 ust. 2 PrWodU. Do
kompetencji ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej nalezal nadzor dotyczacy: stanu zasobow
wodnych panstwa; stanu wykorzystania wodnych zasobow; realizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy; migdzynarodowej wspolpracy na wodach granicznych oraz realizacji w tym zakresie
umow; utrzymywania powierzchniowych wod i urzadzen wodnych; prowadzonych inwestycji; a takze
stanu ochrony ludno$ci oraz mienia przed powodzia lub suszg. Minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej na postawie art. 4 ust. 2 PrWodU z 2001r. zobowigzany byt do sktadania Sejmowi RP, co dwa lata,
nie poézniej niz do 30 czerwca informacji o gospodarowaniu wodami. Minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej dziatat na poziomie nadzoru nad organami nizszymi, przede wszystkim sprawowat
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W zwiazku z powyzszym minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej petni
funkcje¢ naczelnego organu administracji rzadowej wlasciwego w  zakresie
gospodarowania wodami.

W zakresie koordynacji zadan w gospodarce wodnej minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej na mocy PrWodU z 2017r. uzyskat formalne uprawnienie do
wydawania Prezesowi Wod Polskich polecen oraz wytycznych, co do sposobu realizacji
zadan kluczowych w tej plaszczyznie, jak roéwniez zadania przekazania na temat
realizacji tych zadan informacji, w okre$lonym przez ministra terminie. Ponadto Prezes
Wod Polskich zostal zobowigzany do uzgadniania ze wskazanym wyzej ministrem,
decyzji podejmowanych w obszarze zadan kluczowych w gospodarce wodnej, ze
szczegoInym uwzglednieniem obszaru planistycznego oraz inwestycyjnego. Kompetencje
ministra do spraw gospodarki wodnej obejmuja nadzor nad Wodami Polskimi, ktory
dotyczy ustawowej podstawy do sporzadzania oceny okresowej Prezesa Wod Polskich i
rocznej oceny dziatalnosci Wod Polskich. Okresowa ocena ma na celu w szczegolnosci
przekazanie informacji Prezesowi Wod Polskich w zakresie skutecznosci, jakosci oraz
celowosci dziatan przez niego podejmowanych, a takze oczekiwan dotyczacych jakosci
oraz efektoéw pracy i1 preferowanych kierunkéw rozwoju. Ocena okresowa ma by¢
sporzadzana przede wszystkim w oparciu o informacje zamieszczone w rocznej ocenie
dziatalno$ci Wéd Polskich. Okresowa ocena Prezesa Wod Polskich ma by¢ sporzadzona
na pisSmie. Moze by¢ ona pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami albo negatywna.
Wskazana ocena wymaga pisemnego uzasadnienia. Ocena okresowa sporzadzona przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej przekazywana jest Prezesowi Wod
Polskich w celu zajgcia przez niego stanowiska. Prezes Wod Polskich przedstawia swoje
stanowisko, z zastrzezeniami do okresowej oceny, ministrowi wilasciwemu do spraw
gospodarki wodnej, w terminie miesigca od dnia ich otrzymania. W sytuacji uznania

przez wskazanego ministra za zasadne zastrzezen Prezesa Wod Polskich w odniesieniu

nadzor nad dziatalnoscig Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ktéremu przystugiwaty glownie
uprawnienia do gospodarowania wodami w sprawach zarzadzania oraz korzystania z wod (J. Szachulowicz,
Prawo wodne. Komentarz, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2007r., s. 31). Nadzor ministra w tym zakresie
zostal wyznaczony dyspozycja art. 89 ust. 4 PrWodU z 2001r., zgodnie z ktérym polegal on w
szczegolnosci na: zatwierdzaniu programéw realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod lub
urzadzen wodnych, a takze inwestycji w gospodarce wodnej; zatwierdzaniu corocznego sprawozdania, z
realizacji zadan wskazanych w art. 90 ust. 1 PrWodU z 2001r.; zatwierdzaniu planu kontroli
gospodarowania wodami wykonywanej przez Prezesa Krajowego Zarzadu oraz polecaniu przeprowadzenia
kontroli, ktora nie zostata ujgta w planie kontroli (Zob. K. Szuma, Komentarz do art. 89 ustawy Prawo
wodne, [w:] B. Rakoczy (red.), Z. Bukowski, K. Szuma, Prawo wodne. Komentarz, Wyd. LEX 2013, Stan
prawny: 2013.08.01, LEX Nr 8822).
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do oceny okresowej ulega ona zmianie. Natomiast w przypadku przyznania Prezesowi
Woad Polskich negatywnej oceny okresowej nastepuje odwotanie Prezesa Wod Polskich
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;j?’.

Sporzadzana jest roOwniez roczna ocena dziatalnosci Wod Polskich przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy ocena. Ocena ta dokonywana jest na podstawie:
analizy okresowych sprawozdan; wynikow biezacego monitoringu zadan realizowanych;
wynikow resortowej kontroli, a takze kontroli organdw zewnetrznych oraz okresowej
oceny przyjmowania i zalatwiania skarg. Celem okresowej oceny Wod Polskich jest
glownie przekazywanie informacji dotyczacej skutecznos$ci oraz jakosci wykonywanych
zadan, jak réwniez wskazanie oczekiwan w zakresie funkcjonowania Wod Polskich.
Ocena ta moze rowniez by¢ oceng pozytywna, pozytywng z zastrzezeniami badz
negatywna. Wymaga ona uzasadnienia. Po sporzadzeniu jest ona niezwlocznie
przekazywana Prezesowi Wod Polskich, ktéoremu przystuguje prawo wniesienia
zastrzezen do rocznej oceny dzialalnosci Wod Polskich w terminie 14 dni od daty
dorgczenia. W sytuacji uznania zasadnosci zastrzezen Prezesa Wod Polskich do rocznej
oceny dziatalno$ci Wod Polskich ulega ona zmianie?'.

Dziatania nadzorcze ministra wilasciwego do spraw gospodarki wodnej nad
Wodami Polskimi obejmujg rowniez zatwierdzanie planu gospodarowania wodami, a
takze polecenia przeprowadzenia kontroli, ktore nie zostaly ujete w planie kontroli oraz
zatwierdzeniu programéw realizacji zadan dotyczacych utrzymania wod i pozostalego
mienia Skarbu Panstwa oraz inwestycji planowanych w gospodarce wodne;.

Zadaniem ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej jest rowniez
zatwierdzanie = sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dziatalno$ci
sporzadzanego przez Wody Polskie. Ponadto powotany minister dokonuje wyboru
podmiotu, ktory jest uprawniony do badania sprawozdania finansowego Wod Polskich.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej realizuje obowiazki
informacyjne 1  sprawozdawcze wobec Komisji  Europejskiej  wynikajace
z implementowanej dyrektywy ustanawiajgcej ramy dziatan wspdlnoty w dziedzinie

polityki srodowiska morskiego, ktdra obejmuje przede wszystkim: przedktadanie Komisji

20 Druk nr 1529, Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo wodne z projektami aktow wykonawczych -
Sejm RP VIII kadencji, Prezes Rady Ministrow, RM — 10-115-16, Warszawa 25 kwietnia 2017r., s. 8-9
2 pidem., s. 9
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Europejskiej 1 zainteresowanym panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej projektu
programu ochrony wod morskich??.

Zgodnie z nowa regulacja prawna PrWodU z 2017r. utworzona zostata nowa
instytucja Wody Polskie, jako panstwowa osoba prawna. Jak stanowi expressis verbis art.
239 PrWodU z 2017r. Wody Polskie sg panstwowa osoba prawng w rozumieniu art. 9 pkt
14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych?. Powotana regulacja
prawna wskazuje wylacznie, iz panstwowe osoby prawne tworzone na mocy odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych sg zaliczone do jednostek sektora
finansow publicznych. Nalezy dodaé, Zze specyfika panstwowych osdb prawnych wyraza
si¢ w posiadaniu przez te podmioty odrgbnej od Skarbu Panstwa osobowos$ci prawnej. Z
tego tytutu art. 40 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny** wywodzi
zasade, ze Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania panstwowych
osob prawnych, chyba ze odrgbne przepisy stanowia inaczej. Rowniez panstwowe osoby
prawne nie ponosza odpowiedzialno$ci za zobowigzania Skarbu Panstwa.

W sktad Wod Polskich wchodza nastepujace jednostki organizacyjne: Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie (centrala); regionalne zarzady
gospodarki wodnej z siedzibami w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach,
Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroclawiu;
zarzady zlewni oraz nadzory wodne?’.

Struktura prawno-organizacyjna Wod Polskich zaklada, Zze organem tej osoby
prawnej jest Prezes Wod Polskich’®. W przepisach ustawy PrWodU z 2017r.
szczegotowo opisano katalog zadan Wod Polskich. Z kolei poszczegdlne zadania
przypisane zostalty do wiasciwosci wlasciwych jednostek organizacyjnych Wod
Polskich?’.

Prezes Wod Polskich wykonuje swoje zadania przy pomocy zastepcéw Prezesa
i kierownikow jednostek organizacyjnych Wod Polskich. Prezesa Wod Polskich
powotuje minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej. Minister ten bedzie rowniez
odwotywat Prezesa Wod Polskich. Zastepcy Prezesa Wod Polskich sg takze powotywani

przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, na wniosek Prezesa Wod

22 Art. 161 ust. 9 PrWodU z 2017r.

2 4. Dz. U. 2 2017r., poz. 2077 z pdzn. zm.

24 4. Dz. U. 2 2018r., poz. 1025 z pdzn. zm.

25 Art. 239 ust. 3 PrWodU z 2017r.

26 Art. 241 ust. 112 PrWodU z 2017r.

27 Druk nr 1529,Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo wodne z projektami aktéw wykonawczych -
Sejm RP VIII kadencji, Prezes Rady Ministrow, RM — 10-115-16, Warszawa 25 kwietnia 2017r., s. 12
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Polskich. Wskazany minister odwotuje rowniez zastgpcow Prezesa Wod Polskich, na
wniosek Prezesa Wod Polskich?®. Funkcji Prezesa Wod Polskich oraz jego zastepcy nie
mozna 1aczy¢ z zatrudnieniem w administracji rzadowej oraz samorzadowe;j,
z czlonkostwem w radach nadzorczych spdtek =z wudzialem Skarbu Panstwa,
z czlonkostwem w radach nadzorczych spotek z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze z mandatem posta, senatora lub radnego jednostki samorzadu
terytorialnego®.

Z kolei dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej oraz jego zastepce
powoluje Prezes Wod Polskich®®, dyrektora zarzadu zlewni i jego zastepcow powoluje
Prezes Wod Polskich, na wniosek dyrektora regionalnego zarzadu®!, a kierownika
nadzoru wodnego powoluje dyrektor regionalnego zarzadu, na wniosek dyrektora
zarzadu zlewni, po zasiegnieciu opinii wlasciwego starosty*?. Do tych pracownikéw maja
zastosowanie ograniczenia oraz przepisy dotyczace oswiadczen o stanie majatkowym,
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne®.

Statut okre$lajacy strukture iorganizacje Wéd Polskich, uwzgledniajac zakres
zadan jednostek organizacyjnych Wod Polskich oraz ich obszar dziatania, okreslit
w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, na wniosek
Prezesa Wod Polskich.

Na obszarze wojewodztwa zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 8 PrwWodU z 2017r.
organem wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami jest wojewoda.
W szczegdlnosci nalezy podkreslié, ze na mocy nowej regulacji prawnej PrWodU z
2017r. dokonano zmiany struktury administracji wodnej, ktora polega ,na likwidacji
organéw terenowej administracji rzadowej niezespolonej — dyrektordw regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej powoduje, ze kompetencje dotychczasowych dyrektoréw
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej beda musialy by¢ przejete przez wojewodow,
jako organy wilasciwe do wydawania w szczegdlno$ci aktow prawa miejscowego’™*.
Ustawodawca przekazat wojewodom szereg kompetencji w zakresie wydawania aktow

prawa miejscowego, a mianowicie:

28 Art. 242 ust. 1-4 PrWodU z 2017r.

29 Art. 242 ust. 6 PrWodU z 2017r.

30 Art. 245 ust. 1 PrWodU z 2017r.

31 Art. 247 ust. 2 PrWodU z 2017r.

32 Art. 249 ust. 2 PrWodU z 2017r.

3 4. Dz. U. 2 2017r. poz. 1393

3 Druk nr 1529, Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo wodne z projektami aktow wykonawczych -
Sejm RP VIII kadencji, Prezes Rady Ministrow, RM — 10-115-16, Warszawa 25 kwietnia 2017r., s. 29
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- w sytuacji wprowadzenia stanu kleski zywiolowej, w celu zapobiezenia
skutkom powodzi lub suszy, wprowadzenie ograniczenia czasowego Ww zakresie
korzystania z wdd, przede wszystkim w zakresie poboru wody lub tez wprowadzenia
sciekow do wod lub do ziemi,

- ustanawianie ochronnych stref uje¢ wody,

- ustanawianie obszaré6w ochronnych zbiornikéw $rodladowych wod,

- okre$lanie rozmiaru oraz czasu korzystania z kazdej wody w sytuacjach
nadzwyczajnych, okreslonych w ustawie z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie®,

- przyjmowanie planéw utrzymania wod.

Natomiast kompetencje wojewody w plaszczyznie opiniowania oraz uzgadniania
obejmuja:

- opiniowanie projektu oceny wstepnej stanu srodowiska wod morskich,

- uzgadnianie projektow plandw dotyczacych przeciwdziatania skutkom suszy,

- uzgadnianie rozstrzygni¢¢, w ktérych urzadzenia melioracji wodnych
wykonane zostaty na koszt Skarbu Pafistwa za zwrotem, w formie optaty melioracyjnej,
czesci kosztow przez wilascicieli gruntow,

- opiniowanie dokumentéw przygotowywanych przez Wody Polskie w ramach
komitetdw konsultacyjnych powolywanych przez Prezesa Wod Polskich®®.

Do dnia 1 stycznia 2018r., czyli do wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca
2017r. Prawo wodne, zadania z zakresu gospodarki wodnej na obszarze wojewodztwa
realizowat takze marszatek wojewoddztwa jako organ jednostki samorzadu terytorialnego.
Marszatek wojewodztwa zgodnie z regulacja ustawowa PrwodU z 2001r. wykonywat
zadania z zakresu administracji rzadowej. Do kompetencji marszatka wojewodztwa w
tym zakresie nalezaty nast¢pujace sprawy: wykonywanie praw wiascicielskich w imieniu
Skarbu Panstwa ,,w stosunku do wod istniejacych dla regulacji stosunkéw wodnych na
potrzeby rolnictwa, stuzacych polepszeniu zdolnosci produkcyjnej gleby i ulatwieniu jej
uprawy (...)*”; po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej,
w drodze porozumienia, powierzenie nadlesniczemu wykonywania uprawnien

wlascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do wdd publicznych, ktore znajdujag si¢ w

35 4. Dz.U. 2 2017r. poz. 2234

36 Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo wodne z projektami aktow wykonawczych - Druk nr 1529,
Sejm RP VIII kadencji, Prezes Rady Ministrow, RM — 10-115-16, Warszawa 25 kwietnia 2017r., s. 29

37 Art. 11 ust. 1 pkt 4 PrWodU z 2001r.
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granicach nadle$nictwa’®; ustalanie w drodze decyzji, na wniosek majacego interes
prawny lub faktyczny, linii brzegu dla wod granicznych i $rodladowych dréog wodnych®;
przedktadanie Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, nie pdzniej niz do 31
marca, sprawozdania z realizacji krajowego programu oczyszczania komunalnych
$ciekow w wojewodztwie’; prowadzenie ewidencji wod w zakresie regulacji stosunkow
wodnych na potrzeby rolnictwa oraz urzadzen melioracji wodnych i zmelioryzowanych
gruntow*'; podejmowanie w drodze decyzji rozstrzygnie¢ w sprawie wspétfinansowania
z publicznych $rodkéw wspdlnotowych wykonywania urzadzen melioracji wodnych
podstawowych*?; rozstrzyganie w sprawie wykonywania urzadzen melioracji wodnych
szczegblowych, w drodze decyzji, a takze ustalanie optaty melioracyjnej badz optaty
inwestycyjnej, proporcjonalnie do powierzchni gruntdéw, na ktoére urzadzenia melioracji
wodnych szczegélowych wywieraja korzystny wplyw®; programowanie, planowanie
oraz nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji wodnych szczegdélowych oraz
podstawowych**; opiniowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego®’; wydawanie
decyzji w sprawie zwolnienia od zakazow w zakresie zapewnienia szczelno$ci i
stabilnoéci walow przeciwpowodziowych*®; wydawanie na podstawie art. 140 ust. 2
pozwolen wodnoprawnych.

Nalezy zaznaczy¢, iz w obecnym stanie prawnym ustawa PrWodU z 2017r. nie
uczynila marszatka wojewddztwa organem wlasciwym w sprawach gospodarowania
wodami.

I1I. Kompetencje organow gospodarki wodnej na poziomie wojewdodztwa w zakresie

zarzadzania Kryzysowego

Organem wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami na obszarze
wojewodztwa stosownie do tresci art. 14 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo

wodne - jest wojewoda®’.

38 Art. 11 ust. 1la Pr'WodU z 2001r.

39 Art. 15 ust. 2 pkt 2 PrWodU z 2001r.

40 Art. 43 ust. 3b PrWodU z 2001r.

41 Art. 70 ust. 3 Pr'WodU z 2001r.

42 Art. 72 ust. 3 PrWodU z 2001r.

43 Art. 74b ust. 114 PrWodU z 2001r.

4 Art. 75 ust. 1 PrWodU z 2001r.

45 Art. 88c ust. 3 PrWodU z 2001r.

46 Art. 88n ust. 3 PrWodU z 2001r.

47 Na podstawie uprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (PrWodU z 2001r.)
do kompetencji wojewody nalezaly nastepujace sprawy, a mianowicie: uzgadnianie na podstawie art. 72
ust. 3 PrWodU z 2001r., wspotfinansowania wykonywania podstawowych urzadzen melioracji wodnych
z publicznych $rodkéw wspolnotowych; uzgadnianie decyzji marszatka wojewodztwa w sprawie decyzji
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Wskazana regulacja ustawowa powierzyla wojewodom szereg kompetencji
zwigzanych z gospodarowaniem wodami. Na gruncie ustawy PrWodU z 2017r.
kompetencje wojewody mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy. Do pierwszej grupy
nalezy zaliczy¢ kompetencje wojewody zwigzane z wydawaniem aktow prawa
miejscowego, natomiast do drugiej grupy naleza kompetencje o charakterze
opiniodawczym.

Pierwsza grupa kompetencji wojewody obejmuje wydawanie aktow prawa
miejscowego w nastepujacym zakresie: w przypadku wprowadzenia stanu klegski
zywiotlowej, w celu zapobiezenia skutkom powodzi lub suszy — wprowadzanie
czasowego ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczegdInosci w zakresie poboru wody
lub wprowadzania $cieckow do wod lub do ziemi; ustanawianie stref ochronnych ujec
wod; ustanawianie obszaré6w ochronnych zbiornikéw wadd srodladowych; a w sytuacjach
nadzwyczajnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie — okreslanie rozmiaru i czasu korzystania
z kazdej wody; przyjmowanie planéw utrzymania wod*®,

Do drugiej grupy kompetencji wojewody nalezy opiniowanie i uzgadnianie
kwestii dotyczacych: opiniowania projektu wstepnej oceny stanu S$rodowiska wod
morskich; uzgadnianie projektow plandw przeciwdziatania skutkom suszy; uzgadnianie
rozstrzygnig¢, w ktérych urzadzenia melioracji wodnych zostaly wykonane na koszt
Skarbu Panstwa za zwrotem, w formie oplaty melioracyjnej, czgsci kosztow przez
wlascicieli gruntow; opiniowanie dokumentow przygotowywanych przez Wody Polskie
w ramach powotywanych przez Prezesa Wod Polskich komitetéw konsultacyjnych?®.

Kompetencje wojewody®® w zakresie zarzadzania kryzysowego zostaly

okre$lone wyraznie w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym?!.

inwestycyjnej w zakresie pokrycia kosztow melioracji wodnej szczegdtowej (art. 74b PrwodU z 2001r.);
opiniowanie projektu wstgpnej oceny ryzyka powodziowego (art. 88c ust. 3 PrWodU z 2001r.); otrzymanie
mapy zagrozenia powodziowego na mocy art. 88f ust. 4 Pr'WodU z 2001r.; uzgodnienie na podstawie art.
88p ust. 3 PrwWodU z 2001r., decyzji dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej nakazujacej
zaktadowi pigtrzacemu wodg¢ obnizenie pigtrzenia wody lub oproznienie zbiornika, bez odszkodowania;
wydawanie decyzji administracyjnej na mocy art. 205 PrWodU z 2001r., w sprawie wygasnigcia
pozwolenia wodnoprawnego wydanego na podstawie ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974r. PrWodU z
2001r. oraz na podstawie art. 208 ust. 3 PrWodU z 2001r. pierwszej wyznaczonej aglomeracji — zob. M.
Kahizny, Prawo wodne. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016r., s. 35

48 Druk nr 1529, Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo wodne z projektami aktow wykonawczych -
Sejm RP VIII kadencji, Prezes Rady Ministrow, RM — 10-115-16, Warszawa 25 kwietnia 2017r., s. 28-29
4 Druk nr 1529, Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo wodne z projektami aktow wykonawczych -
Sejm RP VIII kadencji, Prezes Rady Ministrow, RM — 10-115-16, Warszawa 25 kwietnia 2017r., s. 28-29
50 Zob. na temat pozycji prawno-ustrojowej wojewody: (red.) M. Wierzbowski, Prawo administracyjne,
Warszawa 2003r., s. 205-215; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, wyd. 4, Warszawa 2010r., s. 161-
169; E. Ochendowski, Prawo administracyjne, cze¢$¢ ogélna, Torun 2009r., s. 324-329
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Nalezy zauwazy¢, ze pojecie zarzadzania kryzysowego jest dos$¢ szeroko
definiowane przez doktryng. Wedlug A. K. Kozminskiego zarzadzanie kryzysowe to
zespot dzialan badz proces, ktory ma ,,na celu koordynacj¢ i integracje uzytkowania
zasoboéw dla osiggnigcia celu organizacyjnego (...) przez ludzi przy uzyciu techniki
i informacji w zorganizowanych strukturach™?. Natomiast K. Zielifiski przez pojecie to
rozumie ,,catoksztalt rozwigzan systemowych w sferze ochrony ludnosci, wypehianych
przez wladze publiczne wszystkich szczebli, we wspotdziataniu z wyspecjalizowanymi
organizacjami (...) w celu zapobiezenia sytuacjom niebezpiecznym stwarzajagcym
zagrozenie dla zycia, zdrowia obywateli oraz $rodowiska™?. Pojecie to posiada takze
definicje normatywng™, jak stanowi art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym okre$lenie
to oznacza ,,dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bgdaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz
odtwarzaniu zasobow 1 infrastruktury krytycznej”.

De lege lata do kompetencji wojewody w plaszczyznie zarzadzania
kryzysowego mnalzy: po pierwsze, kierowanie monitorowaniem, planowaniem oraz
reagowaniem, a takze usuwaniem skutkéw zagrozen na obszarze wojewddztwa; po
wtore, realizacja zadanh z zakresu planowania cywilnego, obejmujaca: wydawanie
starostom zalecen w odniesieniu do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego;
zatwierdzanie powiatowych planow zarzadzania kryzysowego; przygotowywanie
i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw administracji
publicznej wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego oraz realizacja wytycznych
dotyczacych wojewodzkich plandw zarzadzania kryzysowego; po trzecie, zarzadzanie
oraz organizowanie i prowadzenie szkolen, a takze ¢wiczen oraz treningdéw z zakresu
zarzadzania kryzysowego; po czwarte, wnioskowanieo uzycie pododdzialow
lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, do wykonywania zadan

okreslonych w art. 25 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym; po piate, wykonywanie

51t. Dz.U. z 2018r. poz. 1401 z pozn. zm.

52 (red.) A. K. Kozminski, Wspolczesne koncepcje zarzadzania, Wyd. PWN, Warszawa 1985r., s. 7

53 K. Zielinski, Bezpieczenstwo obywateli podczas kryzysow niemilitarnych oraz reagowanie w razie
katastrof i klesk zywiotowych, Warszawa 2004r., s. 29

5% Szerzej na temat zmian w ujeciu normatywnym zarzadzania kryzysowego: K. Plonka-Bielenin, Wplyw
prawa Unii Europejskiej na obecny ksztalt ustawy o zarzadzaniu kryzysowym - wybrane zagadnienia, [w:]
(red.) E. Wojcicka, B. Przywora, Europeizacja prawa administracyjnego i administracji publicznej, Wyd.
Akademia im. Jana Dlugosza, Czg¢stochowa 2016r., s. 71-85
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przedsigwzig¢, ktore wynikaja z dokumentdw planistycznych wykonywanych w ramach
planowania operacyjnego realizowanego w wojewodztwie; po szdste, zapobieganie
i przeciwdzialanie, jak rowniez usuwanie skutkow zdarzen o terrorystycznym
charakterze; po sidédme, wspdldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie zapobiegania oraz przeciwdziatania i usuwania skutkow
zdarzen o terrorystycznym charakterze; po 6sme, organizacja wykonywania dzialan
z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej®®. Nie ulega watpliwosci, ze podejmowanie
racjonalnych oraz adekwatnych do zaistniatej sytuacji dziatan, przez wojewode, moze
przyczynié si¢ do zmniejszenia negatywnych skutkéw sytuacji kryzysowej*.

Wymienione wyzej zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wojewoda
realizuje we wspOlpracy z wiasciwymi organami administracji publicznej. W celu
realizacji przez wojewod¢ zadan w plaszczyznie zarzadzania kryzysowego na mocy
ustawy funkcjonuje komorka urzedu wojewddzkiego zajmujaca sie realizacja biezacych
zadan z zakresu planowania cywilnego. Ustawodawca przypisal jej szereg zadan
planistyczno-organizacyjnych®’. Wskazany katalog zadan nie ma charakteru
zamknietego.

W ramach organizacji prawnej zarzadzania kryzysowego na obszarze
wojewoddztwa funkcjonuje Wojewddzki Zespodt Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
WZZK). Jest to organ o charakterze opiniodawczo-doradczym wojewody. Skiad
osobowy zespotu zostal wyznaczony dyspozycja art. 14 ust. 9 ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym. Zgodnie ze wskazang regulacja prawng w sklad zespolu wchodzi

55 Art. 14 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

5 Zob. K. Plonka-Bielenin, Aspekt administracyjno-prawny zarzgdzania kryzysowego na stopniu
wojewodztwa w sytuacjach zagrozenia [w:] (red.) Z. Ratajczak, Przedsigbiorczos¢ czyli pochwata kryzysu,
Wyd. Gérnoslaska Wyzsza Szkota Handlowa im. W. Korfantego, Katowice 2014r., s. 332-348

57 Stosownie do tresci art.14 ust. 6 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ,,Do zadah komérki organizacyjne;
wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewddzkim nalezy w szczegolnosci: 1)
gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena zagrozen wystgpujacych na obszarze wojewodztwa; 2)
monitorowanie, analizowanie 1 prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze wojewodztwa; 3)
dostarczanie niezbednych informacji dotyczacych aktualnego stanu bezpieczefistwa dla wojewodzkiego
zespotu zarzadzania kryzysowego, zespotu zarzadzania kryzysowego dzialajacego w urzedzie
obstugujacym ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych oraz Centrum; 4) wspotpraca z powiatowymi
zespotami zarzadzania kryzysowego; 5) zapewnienie funkcjonowania wojewodzkiego zespotu zarzadzania
kryzysowego, w tym dokumentowanie jego prac; 6) realizacja zadan stalego dyzuru w ramach gotowosci
obronnej panstwa; 7) opracowywanie i aktualizacja wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego; 8)
przygotowywanie, w oparciu o analiz¢ zagrozen w poszczegélnych powiatach, zalecen wojewody do
powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego; 9) opiniowanie oraz przedkladanie do zatwierdzenia
wojewodzie powiatowych planow zarzadzania kryzysowego; 10) gromadzenie i przetwarzanie informacji
dotyczacych infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na terenie wojewodztwa; 11) planowanie wsparcia
innych organéw wilasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego; 12) planowanie uzycia pododdziatow
lub oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 25
ust. 3; 13) planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadan Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej”.
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wojewoda, ktory petni funkcje przewodniczacego zespohu, nastepnie kierownik komorki
organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie
wojewodzkim, jako zastgpca przewodniczacego, a ponadto inne osoby wskazane przez
wojewod¢ w zalezno$ci od potrzeb sposrod: kierownikdw zespolonych stuzb, inspekcji
1 strazy wojewodzkich; osob zatrudnionych w wojewodzkim urzedzie badz w
jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekcji oraz strazy wojewodzkich; osob
zatrudnionych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie oraz Instytucie
Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

Do zadah WZZK nalezy w szczegdlnoSci: ocena wystgpujacych oraz
potencjalnych zagrozen, ktéore moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne
1 prognozowanie tych zagrozen; przygotowywanie propozycji dzialan oraz
przedstawianie wojewodzie wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany badz zaniechania
dzialan ujetych w wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego; przekazywanie
informacji zwigzanych z zagrozeniami do publicznej wiadomosci; a takze opiniowanie
wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego®. Katalog wskazanych zadan ma
charakter przyktadowy, co oznacza ze zesp6t moze realizowaé jeszcze inne zadania jezeli
jest to konieczne dla zapobiezenia lub usuwania skutkéw sytuacji kryzysowe;.

Odnoszac si¢ do organéw gospodarki wodnej w zakresie zarzadzania
kryzysowego przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze w Panstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie na wszystkich stopniach struktury, takze na stopniu
wojewoOdztwa, dzialajg trzy podstawowe piony merytoryczne. Pierwszy pion to ochrona
przed powodzig i susza, drugi pion to ustugi wodne, a trzeci pion to zarzadzanie
srodowiskiem wodnym.

Z punktu widzenia omawianej problematyki szczeg6lng wage ma pion pierwszy,
czyli ochrona przed powodzig i susza. Pion ten zajmuje si¢ wszystkimi sprawami
zwigzanymi ze wskazanymi zjawiskami tj. zajmuje si¢ planowaniem projektow oraz
realizacji inwestycji, jak rowniez utrzymaniem i eksploatacja obiektow hydrologicznych.
Ponadto pion ten prowadzi takze sprawy zwigzane z zapewnieniem wody na potrzeby
rolnictwa i sprawy zwigzane z monitorowaniem sytuacji kryzysowych oraz sytuacji
hydrologicznej. W szczeg6lnosci zakres zadan pionu dotyczacego ochrony przed
powodzig i susza obejmuje: realizacje zadan, ktore wynikaja z dyrektywy 2007/60/WE w

sprawie oceny ryzyka powodziowego 1 =zarzadzania nim, w tej plaszczyznie

8 Art. 14 ust. 8 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym
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przygotowywanie projektow plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym; prowadzenie
spraw w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy, w tym opracowywanie planow
przeciwdziatania skutkom suszy; planowanie oraz realizacje inwestycji zwigzanych
z dzialaniem pionu, jak réwniez wspotudziat w realizacji inwestycji zwigzanych
z pozostalymi pionami; przygotowywanie i opiniowanie dokumentacji, jak roéwniez
dokonywanie niezb¢dnych uzgodnien w zakresie realizacji inwestycji; pelienie funkcji
inwestora w ramach realizacji inwestycji; dokonywanie analizy dotyczacej utrzymywania
wod oraz urzadzen wodnych, w tym rowniez przygotowywanie plandw utrzymywania
wod;  utrzymywanie wod oraz urzadzen wodnych; prowadzenie ochrony
przeciwpowodziowej zimowej; realizacja nadzoru nad monitoringiem sytuacji
hydrologicznej oraz hydrologiczno-meteorologicznej; sterowanie wodnymi zbiornikami
w celu ochrony przed powodzig i susza; prognozowanie przejscia powodziowej fali
w  zakresie mozliwych  dostgpnych  $rodkéw  technicznych;  koordynacje
1 wspoluczestnictwo w zakresie dziatan w sytuacjach kryzysowych zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym na potrzeby Wod Polskich, jak rowniez
prowadzenie spraw zwigzanych z niedoborem wody na potrzeby ludnosci oraz
gospodarki®.

Ponadto prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach dotyczacych:
- wydawania decyzji administracyjnych projekty dokumentdw planistycznych i1 aktow
prawa miejscowego dotyczace zagospodarowania przestrzennego, projekt gminnego
programu rewitalizacji, projekty decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, projekty decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, projekty
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej w zakresie terendw potozonych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, - o wydanie decyzji zwalniajacych od
zakazow obowiazujacych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, - o wydanie
decyzji nakazujacych usuniecie drzew lub krzewow na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia, z walow przeciwpowodziowych oraz w odlegto$ci mniejszej niz 3
m od stopy wahli, - o wydanie decyzji zwalniajacych od zakazéw obowigzujacych na
watach przeciwpowodziowych mogacych mie¢ wplyw na szczelno$¢ lub stabilnos¢

watow przeciwpowodziowych .

39 https://wodypolskie.bip.gov.pl/zadania-i-kompetencje/wody-polskie-zadania-i-kompetencje.html - data
dostepu 05.01.2019r.
60 https://wodypolskie.bip.gov.pl/zadania-i-kompetencje/wody-polskie-zadania-i-kompetencje.html - data
dostepu 05.01.2019r.
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Istotne znaczenie w zakresie zarzadzania kryzysowego na obszarze
wojewoOdztwa odgrywa centrum zarzadzania kryzysowego. De lege lata do zadan
centrum nalezy: a) pehlienie calodobowego dyzuru majacego na celu zapewnienie
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego; b) wspoldzialanie z innymi
centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji publicznej; ¢) sprawowanie
nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnos$ci; d) wspdlpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring
srodowiska; e) wspoldziatanie z podmiotami, ktore prowadza akcje ratownicze,
poszukiwawcze oraz humanitarne; f) dokumentowanie dzialan podejmowanych przez
centrum; g) realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszenia gotowosci
obronnej panstwa®’.

Zatem podstawowym zadaniem wojewddzkiego centrum zarzadzania
kryzysowego jest biezace monitorowanie zagrozen majace na celu wykrycie symptoméw
sytuacji kryzysowej. Z uwagi na fakt, ze znaczna czg$¢ zagrozen wykrywana jest dzieki
branzowym systemom monitorowania przez odpowiednie shuzby, inspekcje oraz straze,
dla prawidlowego realizowania ustawowo wskazanych zadan centrum zarzadzania
kryzysowego na biezagco musi wspOlpracowaé ze wszystkimi podmiotami wyzej
wskazanymi. Ze wzgledu na przeptyw informacji w uktfadzie ,,pionowym” w odniesieniu
do stuzb, inspekcji oraz strazy, wskazane centrum realizuje takze zadania wigzace si¢
z koordynacjg przeptywu informacji w ukladzie terytorialnym®?,

Na wojewod¢ w zakresie zarzadzania kryzysowego zostaly naloZzone rowniez
zadania na mocy ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwie. Na podstawie tej regulacji prawnej wojewoda jest zobowigzany do
zapewnienia ~ wspoldziatania  ,wszystkich  organéw  administracji  rzadowe;j
i samorzadowej dzialajacych w wojewodztwie i1 kieruje ich dziatalno$cia w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom S$rodowiska,
bezpieczenstwa panstwa 1 utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz zwalczania 1 usuwania ich skutkéw, na zasadach okreslonych

w odrebnych ustawach”®,

61 Art. 16 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym

2 W. Skomra, Zarzadzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wroctaw 2010r., s.
164

63 Art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
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Ponadto wojewoda dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
w wojewodztwie, jak réwniez opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia,
oglasza i1 odwoluje pogotowie, jak i1 alarm przeciwpowodziowy. Do zakresu dziatan
wojewody nalezy koordynacja oraz wykonywanie zadan zwigzanych z obronnos$cia
1 bezpieczenstwem panstwa oraz zarzadzaniem kryzysowym, ktore wynikaja z odrgbnych
ustaw®*,

Nalezy zaznaczy¢, ze zadania wojewody w sytuacjach szczeg6lnego zagrozenia
jakim jest stan kleski zywiotowej zostaly okre§lone w przepisach ustawy z dnia 18
kwietnia 2002r. o stanie klgski zywiolowej®®. Stosownie do tresci art. 11 ust. 1 powotane;j
ustawy organem wilasciwym na obszarze wojewddztwa w czasie stanu kleski zywiotowej
jest wojewoda. Organowi temu zostaly podporzadkowane organy 1 jednostki
organizacyjne administracji rzadowej oraz samorzadu wojewodztwa dzialajace na
obszarze wojewddztwa, jak rowniez inne sity i $rodki wydzielone do jego dyspozycji
oraz skierowane do wykonywania tych dzialan na obszarze wojewddztwa, w tym
pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z dyspozycja
art. 13 ust. 1 o stanie kleski zywiotlowe] w zakresie dzialan prowadzonych w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia minister moze wydawac
polecenia wigzace organom administracji rzadowej, w tym roéwniez wojewoda (z
wyjatkiem Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz wiceprezesow Rady
Ministréow), a takze wydawaé polecenia wigzace organom samorzadu terytorialnego®®.

4. Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy przyja¢, ze organizacja prawna
gospodarki wodnej na obszarze wojewddztwa w zakresie zarzadzania kryzysowego
zostata kompleksowo uregulowana. Przepisy regulacji ustawowych naktadaja na organy
administracji publicznej szereg zadan oraz przyznaja im wiele kompetencji w celu
minimalizacji wystapienia sytuacji kryzysowych, a w przypadku ich wystgpienia

minimalizowania ich ujemnych skutkéw. Szczegdlne znaczenie w tej plaszczyznie maja

4 Szerzej: M. Pacak, K. Zmorek, Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,
Komentarz, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2013r., s. 75-77.

8 tj. Dz.U. z 2017r. poz. 1897

8 Szerzej: A. Bisztyga, K. Plonka-Bielenin, Instytucja stanu kleski zywiolowej w polskim systemie
prawnym, [w:] (red.) L. Baratynski, P. Ramiaczek, K. Spryszak, Wspotczesne wyzwania panstwa i prawa.
Ksigga jubileuszowa prof. Jerzego Jaskierni z okazji 45-lecia pracy naukowej, Wyd. Adam Marszalek,
Torun 2017r., s. 597-611
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dzialania zwigzane z ochrong przed powodzig oraz skutkami suszy, ktore nieodzownie
wigzg si¢ z wystapieniem sytuacji kryzysowe;.

De lege lata ochrong przed powodzia prowadzi si¢ przede wszystkim
z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego, jak
réwniez plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Natomiast przeciwdziatanie
skutkom suszy prowadzi si¢ zgodnie z planem przeciwdziatania skutkom suszy.
,Ochrong przed powodzia realizuje si¢, uwzgledniajac wszystkie elementy zarzadzania
ryzykiem powodziowym, w szczeg6lnosci zapobieganie, ochrong, stan nalezytego
przygotowania 1 reagowanie w przypadku wystgpienia powodzi, usuwanie skutkoéw
powodzi, odbudowe¢ 1 wycigganie wnioskOw w celu ograniczania potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi dla zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalno$ci gospodarczej”®’, w zakresie wskazanym w przepisach ustawy PrwodU
z 2017r. oraz w odrgbnych przepisach.

W $wietle powyzszego nalezy przyja¢, ze wprowadzone zmiany w zakresie
gospodarki wodnej w odniesieniu do zarzadzania kryzysowego nalezy ocenié
pozytywnie. Na skutek wprowadzonych zmian wiladza wodna uzyskata decydujace
zdanie w kwestii kierunkdbw prowadzenia inwestycji wodnych, jak rowniez
utrzymywania urzadzen wodnych oraz zapewnienie osiggnig¢cia dobrego stanu wod i
minimalizacj¢ ryzyka powodziowego na wszystkich stopniach. Ponadto wojewoda w
plaszczyznie zarzadzania kryzysowego na stopniu wojewddztwa na mocy PrWodU z
2017r. uzyskat przede wszystkim kompetencje do wydawania aktow prawa miejscowego
w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiolowej w celu zapobiezenia skutkom
powodzi lub suszy. W drodze aktu prawa miejscowego, wojewoda moze rdéwniez
wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, a zwlaszcza w zakresie poboru
wody lub wprowadzania $cieckow do wod lub do ziemi. Posiada kompetencje do
ustanawiania strefy ochronnej uj¢¢ wod powierzchniowych oraz ustanawiania obszarow
ochronnych na ktorych obowiazuja zakazy, nakazy 1 ograniczenia w zakresie
uzytkowania gruntéw badz tez korzystania z wody, w celu ochrony zasobow tych wod
przed degradacja®®. Wojewoda posiada réwniez wiele kompetencji opiniodawczych
dotyczacych opracowywania planow wskazanych wyzej, ktére wigzg si¢

z zapobieganiem sytuacja kryzysowym.

67 Art. 163 ust. 6 PrWod z 2017r.
68 Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo wodne z projektami aktow wykonawczych - Druk nr 1529,
Sejm RP VIII kadencji, Prezes Rady Ministrow, RM — 10-115-16, Warszawa 25 kwietnia 2017r., s. 26
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Zmiana struktury administracji wodnej zwigzana z likwidacja organdéw
terenowej administracji rzadowej niezespolonej spowodowala, iz kompetencje bytych

dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej zostaty przejete przez wojewode.
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