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Streszczenie

Bezpieczenstwo rozumiane jak okre$lony stan pewno$ci i braku zagrozen jest jedng
z podstawowych wartos$ci, ktora czlowiek stara si¢ chroni¢ i dba¢ o nie. We wspdlczesnym
$wiecie jednostka nie jest w stanie sprosta¢ i przeciwdziataé wystepujacym licznym
zagrozeniom, dlatego rolg panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa w skali globalnej oraz
lokalnej. W tym celu powotano szereg podmiotow, ktorych gtéwnym lub jednym z wielu
zadan jest czuwanie nad bezpieczefistwem. Do grona szeroko rozumianej administracji
bezpieczenstwa generalnie zaliczane sa podmioty administracji publicznej, jednak w tym
obszarze wazng rol¢ zaczynaja odgrywa¢ podmioty prywatne i organizacje pozarzadowe.
Z tego powodu rozwazania zostaly skoncentrowane na dziatalnosci fundacji i stowarzyszen,
ktore podejmuja si¢ dzialalnosci spolecznie uzytecznej w zakresie bezpieczenstwa.
Na przyktadzie Polskiego Czerwonego Krzyza, Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego, Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, a takze Ochotniczej Strazy
Pozarnej, w opracowaniu dokonano analizy roli organizacji pozarzadowych w ksztaltowaniu
r6znych rodzajow bezpieczenstwa.
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The impact of non-governmental organizations on shaping the security system
Abstract

Security is understood as a certain state of certainty and the absence of threats is one of the
fundamental values that a person tries to protect and care for. In today's world the individual
is unable to meet and counteract the numerous threats, which is why it is the role of the state
to ensure security on a global and local scale. That is why a number of entities were
established. Their main or one of many tasks is watching over security. Public administration

entities are among the broadly understood security administration, however private entities
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and non-governmental organizations start to play an important role in this area.
For this reason, the considerations have been focused on the activities of foundations and
associations that undertake socially useful activities in the field of security. For example, the
Polish Red Cross, Water Volunteer Ambulance Service, Mountain Volunteer Rescue Service,
as well as the Volunteer Fire Brigade. This study analyzes the role of non-governmental
organizations in shaping different types of security.

Keywords: security, public tasks, non-governmental organizations

L. Wstep

Administracja publiczna realizuje szereg zadan o charakterze publicznym wsrdd,
ktorych znaczaca role odgrywa ksztaltowanie 1 zapewnienie r6znych rodzajow
bezpieczenstwa.  Rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz przemiany w funkcjonowaniu
administracji publicznej spowodowaty, Zze cze$¢ zadan publicznych przekazanych zostalo do
kompetencji podmiotéw administrujacych, do ktorych zaliczane sa rowniez organizacje
pozarzadowe. Organizacje te, okres$lane jako spoteczne, w coraz wigkszym stopniu wspieraja
podmioty administracji publicznej w ksztattowaniu stanu bezpieczenstwa ale rowniez
samodzielnie podejmuja si¢ dziatalnosci spolecznie uzytecznej. Wzajemne relacje organizacji
pozarzadowych 1 administracji publicznej polegaja na powierzaniu tym pierwszym
okreslonych zadan publicznych oraz wspieraniu ich w realizacji przez podmioty publiczne.
Istotnym aspektem badawczym niniejszego opracowania jest ustalenie obszarow aktywnos$ci
organizacji pozarzadowych w zakresie przeciwdziatania powstajagcym zagrozeniom oraz
ksztaltowania stanu bezpieczenstwa. Na przyktadzie wybranych organizacji spotecznych
mozliwym jest wskazanie na réznorodno$¢ tematyki bedacej w zainteresowaniu tych
podmiotdéw ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki bezpieczenstwa. Analizy wymaga
réwniez postawiona teza, ze wspoOtczesnie organizacje pozarzadowe stanowig istotny element
systemu podmiotow w panstwie odpowiedzialnych za bezpieczenstwo z uwzglednieniem jego

rodzajowosci.

II. Fundacje i stowarzyszenia jako podmioty realizujace zadania publiczne
Podejmujac si¢ analizy dotyczacej oddziatywania organizacji pozarzadowych na stan
bezpieczenstwa w wybranych specjalistycznych obszarach, w pierwszej kolejnosci nalezy

zwréci¢ uwage na legalng definicje tej grupy podmiotow. W ustawie z dnia z dnia 24 kwietnia
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2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie! ustawodawca wskazal na
organizacje pozarzadowe, ktore podejmuja si¢ dzialalnosci w sferze zadan publicznych.
Wprawdzie dotyczy to zadan okreslonych w ustawie lecz na potrzeby niniejszych rozwazan
stanowi wystarczajacy wyznacznik. Zgodnie z art. 3 ust. 2 cytowanej ustawy, ,,organizacjami
pozarzadowymi s3: 1) niebedace jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub
samorzagdowymi osobami prawnymi, 2) niedziatajagce w celu osiggnigcia zysku — osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia. Z uwagi jednak na
rozleglo$¢ analizowanej problematyki oraz mnogo$¢ podmiotéw zasadnym wydaje si¢
ograniczenie dociekan do fundacji i stowarzyszen.

Przepisy prawa stanowia, ze organizacje pozarzadowe koncentrujg swoja aktywnosé
w wybranych obszarach zadah publicznych oraz wskazuja co obejmuje sfera zadan
publicznych. Wérdéd wielu zadan publicznych wymieni¢ nalezy przede wszystkim te, ktore
dotycza: porzadku i bezpieczenstwa publicznego, obronnosci panstwa i dzialalnosci Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ratownictwa i ochrony ludnosci, pomocy ofiarom
katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i1 za granica,
upowszechniania i ochrony praw konsumentéw 2 . Wskazane zadania zwigzane s3
z zapewnieniem roéznych pozytywnych stanow okreslanych zbiorczo jako bezpieczenstwo.

Nie bez znaczenia jest réwniez, ze organy administracji publicznej prowadzac
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, zgodnie z terytorialnym zakresem ich dziatania,
wspOlpracuja z organizacjami pozarzadowymi w zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych
organow. Wspodlpraca odbywa si¢ w szczegdlnosci w formach: zlecania organizacjom
pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach okre§lonych w ustawie; wzajemnego
informowania si¢ o planowanych kierunkach dzialalno$ci; konsultowania z organizacjami
pozarzadowymi projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji; konsultowania projektow aktéw normatywnych dotyczacych
sfery zadan publicznych, z radami dziatalno$ci pozytku publicznego, w przypadku ich
utworzenia przez wilasciwe jednostki samorzadu terytorialnego; tworzenia wspdlnych
zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztoZzonych z przedstawicieli organizacji

pozarzadowych, oraz przedstawicieli wlasciwych organdw administracji publicznej; umowy

! Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.
2 Szerzej, art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.
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o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreSlonych w ustawie czy umowy
partnerskiej > . Podejmujac sie kooperacji podmioty stosuja zasade pomocniczosci,
suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci, ktore
dodatkowo zapewniaja autonomi¢ stron ale jednocze$nie wyznaczaja pewne standardy
dziatalnosci.

Zlecanie zadan publicznych przybiera forme: powierzania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub wspierania
wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji. Zlecanie realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzadowym nastgpuje
w drodze otwartego konkursu, po ktérego rozstrzygnieciu organ administracji publicznej,
zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi. W razie wystgpienia
kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, w rozumieniu art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, w kraju lub poza jego
granicami organ administracji publicznej, w celu zapobiezenia ich skutkom, moze zlecaé
organizacjom pozarzadowym realizacj¢ zadania publicznego z pomini¢gciem otwartego
konkursu ofert. Podobne uprawnienia posiada Prezes Rady Ministrow, ktory jezeli jest to
niezbedne ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny
interes spoleczny lub wazny interes publiczny, moze zleca¢ organizacjom pozarzagdowym
realizacj¢ zadan publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert*. Z kolei ustawa w art.
11c wskazuje, ze minister wilasciwy do spraw wewnetrznych, w przypadkach dotyczacych
zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa, moze zleca¢ podmiotom uprawnionym do
wykonywania ratownictwa gorskiego, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich, podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b
przebywajacych na obszarach wodnych, jednostkom ochrony przeciwpozarowej, o ktérych
mowa w art. 15 pkt 6 1 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz
Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi realizacje zadan publicznych z pominigciem otwartego
konkursu ofert.

Biorac pod uwage przedmiot ochrony jakim jest w gléwnej mierze bezpieczenstwo na

okreslonym terenie i w okreslonych sytuacjach analizie podda¢ nalezy organizacje

3 Szerzej, art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.
* Art. 11ai 11b ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.
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pozarzadowe, ktore podejmuja si¢ dzialan zwigzanych z ratownictwem gorskim, wodnym,
przeciwpozarowym, a takze funkcjonowanie Polskiego Czerwonego Krzyza. Posrdd
stowarzyszen zajmujacych sie¢ ochrong bezpieczenstwa oprdécz wspomnianego powyzej
Polskiego Czerwonego Krzyza wymieni¢ nalezy réwniez Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, a takze Ochotniczg Straz Pozarna.
Wskazane podmioty jako wybrane organizacje pozarzadowe posiadaja rowniez status
stowarzyszenia.

Przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej > oraz ustawy zapewniajg prawo
wszystkim obywatelom polskim do zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach © .
Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych’, ktére podejmuje si¢ zadan publicznych i spolecznie uzytecznych nierzadko
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa czy przeciwdziatania skutkom okreslonych
zagrozen. Jezeli chodzi o cele stowarzyszenia to wynikaja one bezposrednio ze statutu, ktory
uwzglednia rdwniez sposoby ich realizacji, a takze teren dzialania. Stowarzyszenia maja
prawo wypowiadania si¢ w sprawach publicznych, niekiedy przepisy prawa nakazuja rowniez
konsultacje okreslonych dziatan podejmowanych przez organy administracji publiczne;.
Dotyczy to np. rocznego lub wieloletniego programu wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi jednostek samorzadu terytorialnego czy organéw administracji rzagdowe;.

Mowiac o organizacjach pozarzadowych, zwroci¢ nalezy uwage na fundacje, ktore
podobnie jak stowarzyszenia podejmuja sie realizacji zadan spolecznie uzytecznych
o charakterze publicznym. Fundacje dzialaja w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 roku
o fundacjach® oraz na podstawie statutu uchwalonego przez fundatora. Fundacja moze by¢
ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej
celow spolecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczego6lnosci takich, jak: ochrona
zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, o§wiata 1 wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc
spoleczna, ochrona $rodowiska oraz opieka nad zabytkami®. W statucie fundacji oprocz
nazwy, siedziby i1 majatku wskazane sa rowniez m.in. cele, zasady, formy i zakres

dziatalno$ci fundacji.

®Dz. U.z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.

6 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 210 ze zm.

7 Art. 2 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
8 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1941.

9 Art. 1 ustawy o fundacjach.
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Organizacje te gromadzac okres$lone $rodki kapitalowe moga je przeznacza¢ na
realizacj¢ celow statutowych 1 oddzialywa¢ na ksztaltowanie stanu bezpieczenstwa.
Analizujac role fundacji w ksztaltowaniu standow bezpieczenstwa wspomnie¢ nalezy, ze
z uregulowan ustawowych wylania si¢ sfera w jakiej podejmowana jest aktywnos¢. Widaé
tutaj, ze w szczegélno$ci dzialania zmierzaja w obszar bezpieczenstwa zdrowia,
bezpieczenstwa socjalnego, czy bezpieczenstwa $rodowiska naturalnego oraz zabytkow.
Pamigta¢ nalezy, ze dziatalno$¢ stowarzyszen i fundacji przybiera posta¢ generalnie form
niewladczych, co nie stoi na przeszkodzie w spieraniu dziatalno$ci administracji wiadcze;.
Nie ulega watpliwosci, Zze organizacje pozarzadowe kieruja swoje dziatania w strong

przeciwdziatania zagrozeniom, co wigze si¢ z umacnianiem bezpieczenstwa.

I11. Bezpieczenstwo i jego rodzajowos¢

Zanim zostanie omowiona dzialalno$¢ w zakresie ochrony bezpieczenstwa przez
wybrane organizacje pozarzadowe, z kronikarskiego obowigzku, odnie$¢ si¢ nalezy do
samego pojecia bezpieczenstwa i jego podzialdw. Z uwagi na zro6znicowanie interpretacyjne
1 wielo$¢ poje¢ zwigzanych z bezpieczenstwem i jego rodzajowoscia, w celu systematyzacji,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na definicje majace swoje zrédlo w prawodawstwie
1 literaturze przedmiotu. Wigkszo$¢ autoréw opracowan na temat bezpieczenstwa utozsamia
go ze stownikowym rozumieniem okreslajacym bezpieczenstwo jako stan pewnosci, spokoju
i braku zagrozen. Bezpieczenstwo odnoszone jest z reguly do jakiego$ ukladu, na ktory
sktadaja si¢ ludzie, a takze rzeczy i inne wartosci, ktorych bezpieczenstwo jest wazne
z punktu widzenia czlowieka!®. Jednak o bezpieczefistwie mozna roéwniez mysle¢ jako
o procesie, czyli o czym$ co si¢ zmienia i staje si¢ wraz z uplywem czasu i (lub) zmiang
miejsca w przestrzeni'!. Jest ono czesto zwigzane z okreslong dziatalnoscig cztowieka lub
brakiem reakcji na zagrozenia, a takze dziataniami sit przyrody. Bezpieczenstwo to stan
cztowieka, grupy spotecznej czy tez panstwa, kiedy nie odczuwa si¢ zagrozenia swego
istnienia lub podstawowych interesow!?.

Najczgsciej dostrzegalne s3a zagrozenia $ciSle zwigzane z bezpieczenstwem
publicznym, dlatego zasygnalizowa¢ nalezy czym ono jest. Bezpieczenstwo publiczne to ogot
warunkow 1 instytucji chronigcych zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz majatek

ogbélnopanstwowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla ladu

10'S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqgdku publicznego, Rzeszéw 2014. s. 10.

1 M. CieSlarczyk, Wspoiczesne rozumienie bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczenstwo w teorii i badaniach
naukowych, red. B. Wisniewski, Szczytno 2011, s. 17-18.

12 B. Hotyst, Policja na swiecie, Warszawa 2011, s. 140.
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prawnego'®. Ochrona bezpieczefistwa publicznego nalezy do panstwa, ktore okresla granice
bezpieczenstwa i wypowiada si¢ co jest niezgodne z bezpieczenstwem i co zaktoca lub moze
utrudni¢ normalne funkcjonowanie panstwa 4. Celem panstwa i jego organdéw jest
zapewnienie bezpieczenstwa jednak wspolczesne uwarunkowania spoteczno-prawne daja
mozliwo$¢ partycypowania w nim innych podmiotéw spoza administracji publicznej takich
jak podmioty prywatne czy organizacje pozarzadowe. Wspdladministracja bezpieczenstwem
odbywa si¢ jednak w okres$lonych i wybranych jego rodzajach.

Bezpieczenstwo analizowane jako dobro chronione zostaje zazwyczaj w przepisach
prawnych dookreslone przymiotnikiem lub rzeczownikiem, przy czym dookreslenie to
podkresla znaczenie danego dobra chronionego, np. bezpieczenstwo zycia, bezpieczenstwo
zdrowia obywateli, bezpieczefstwo pacjenta, bezpieczenstwo Narodu Polskiego'®. Tworzenie
rodzajow bezpieczenstwa zalezy od przyjetych kryteriow oraz uzytego dookre$lenia '®.
Dokonujagc analizy przepisow prawa wymieni¢ mozna: bezpieczenstwo panstwa,
bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo ludzi, bezpieczenstwo osdb, bezpieczenstwo
wewnetrzne 1 zewnetrzne, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny,
bezpieczenstwo na wodach, bezpieczenstwo osob przebywajacych w gorach, bezpieczenstwo
pozarowe, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo sanitarne, czy bezpieczenstwo
zdrowia ludzi. Sg to wybrane przyklady rodzajowosci bezpieczenstwa, ktorego w przepisach
i literaturze przedmiotu jest o wiele wigce;j.

Dla przyktadu zwrdci¢ nalezy uwage na rodzajowos¢ bezpieczenstwa, ktora wystepuje
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej jest mowa o bezpieczenstwie obywateli
(art. 5), bezpieczenstwie i1 porzadku publicznym (art. 31 ust. 3), bezpieczenstwie panstwa (art.
45 ust. 2, art. 53 ust. 5), bezpieczenstwie ekologicznym (art. 74 ust. 1), bezpieczenstwie
zewnetrznym 1 wewnetrznym panstwa (art. 146 ust. 4) oraz o samym bezpieczenstwie (art. 61
ust. 3). Wspomniana rodzajowo$¢ bezpieczenstwa wynika réwniez z ustaw, dla przyktadu
wskaza¢ nalezy: bezpieczenstwo zywnosci - art. 3 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006
roku o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia!’, bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo

dostaw energii elektrycznej, bezpieczenstwo pracy sieci elektroenergetycznej - art. 3 pkt 16,

13 M. Enerlich, R. Kupifiski, I. Nowicka, Bezpieczenstwo publiczne, [w:]  Leksykon policyjny, red.
W. Pltywaczewski, G. Kedzierska, Szczytno 2001, s. 32.

14 J. Kowalski, M. Jurgilewicz, Znaczenie bezpieczerstiwa w kontekscie imprezy masowej — wybrane aspekty,
[w:] Bezpieczenstwo imprez masowych, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszéw 2012, s. 94.

15°S. Pieprzny, Pojecie bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa, red. E. Ura, S. Pieprzny,
Rzeszow 2015, s. 20.

16 S. Pieprzny, Rodzajowos¢ bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, red. E. Ura, S. Pieprzny,
Rzeszow 2015, s. 20.

17 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1541 ze zm.
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16a, 16b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'®, bezpieczenstwo jadrowe -
art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe'’. Przedstawione przyklady
obrazujag w jak roéznorodnych dziedzinach zycia ksztaltowane jest pojgcie bezpieczenstwa

1 wskazuja roOwniez na potrzebe jego zapewnienia przez okreslone podmioty.

IVv. Rola i cele wybranych organizacji pozarzadowych w sferze bezpieczenstwa

Analiz¢ organizacji pozarzadowych podejmujacych aktywnos¢ w  sferze
bezpieczenstwa zaczaé nalezy od Polskiego Czerwonego Krzyza, ktéry jako stowarzyszenie
o zasiggu ogdlnokrajowym podejmuje si¢ licznych inicjatyw majacych rowniez wplyw na
bezpieczenstwo ludzi. Ma on uprawnienia do $wiadczenia pomocy na terenie kraju, a takze
poza jego granicami, w ramach dzialalno$ci okreslonej w umowach migdzynarodowych
i w ramach innych akcji objetych dzialalno$cia, moze réwniez przyjmowaé pomoc
zagraniczng. Jest on czlonkiem Miedzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca,

Polski Czerwony Krzyz ma na celu organizowanie i prowadzenie dziatalnos$ci
humanitarnej i wychowawczej, zmierzajacej do utrwalenia pokoju miedzy narodami, poprzez
szerzenie zasad humanitaryzmu, rozwijanie poszanowania czci i godnos$ci ludzkiej, ochrone
zdrowia i zycia ludzkiego oraz niesienie pomocy we wszystkich okolicznos$ciach, gdy dobra
te sg zagrozone?’. Jednym z gldwnych celéw tej organizacji jest shuzenie na zasadach
dobrowolnosci pomoca spotecznej stuzbie zdrowia i stuzbie zdrowia Sit Zbrojnych, czyli
podejmowanie si¢ aktywnosci w zakresie bezpieczenstwa zdrowia. Ustawa o Polskim
Czerwonym Krzyzu w art. 3 wskazuje na podstawowe zadania jakie realizuje to
stowarzyszenie. Do jego zadan nalezy w szczeg6lnosci:

1) prowadzenie dzialalno$ci w zakresie szkolenia sanitarnego, podnoszenia kultury sanitarnej
1 zdrowia spoleczenstwa oraz pomocy spotecznej, a zwlaszcza organizowanie i prowadzenie
spolecznych akcji pomocy dla ludnosci w przypadkach epidemii i klesk o charakterze
masowym;

2) prowadzenie dzialalno$ci humanitarnej na rzecz oséb chronionych miedzynarodowymi

konwencjami, a w szczegdInosci konwencjami genewskimi o ochronie ofiar wojny;

18 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1. poz. 755 ze zm.

19 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1. poz. 792 ze zm.

20 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 1964 roku o Polskim Czerwonym Krzyzu (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 179).
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3) prowadzenie Krajowego Biura Informacji, przewidzianego w konwencjach
miedzynarodowych o traktowaniu jencoOw wojennych oraz o ochronie o0so6b cywilnych
podczas wojny?!.

Celem statutowym Polskiego Czerwonego Krzyza jest zapobieganie cierpieniom
ludzkim i ich tagodzenie we wszelkich okolicznosciach i w kazdym czasie, przy zachowaniu
bezstronno$ci oraz bez jakiejkolwiek dyskryminacji, a zwlaszcza z powodu narodowosci,
przynaleznosci do grupy etnicznej, pochodzenia spotecznego, rasy, pici, religii, jezyka lub
pogladéw politycznych??. Dazac do osiggniecia postawionych celéw Polski Czerwony Krzyz
w szczegOlnosci: wspomaga w czasie konfliktu zbrojnego wojskowa 1 cywilng stuzbe
zdrowia, zgodnie z postanowieniami Konwencji Genewskich z 1949 r., Protokotow
dodatkowych z 1977 r. i 2005 r. oraz prowadzi dziatalno$§¢ humanitarng na rzecz ofiar
konfliktow zbrojnych; prowadzi dzialania na rzecz rozwoju krwiodawstwa i krwiolecznictwa
oraz pozyskiwania honorowych dawcéw krwi; niesie pomoc ofiarom i1 poszkodowanym
w klgskach zywiotowych i katastrofach w kraju, a takze za granica, oraz przygotowuje
spoteczenstwo do wlasciwych zachowan w przypadku ich wystapienia; dziata na rzecz
ratownictwa 1 ochrony ludno$ci; prowadzi dziatalno$¢ w dziedzinie ochrony i promocji
zdrowia, przeciwdzialania uzaleznieniom, patologiom spolecznym oraz prowadzi dziatania
w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego z uwzglgdnieniem pomocy i dziatan na
rzecz osOb poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych i upowszechniania zasad
bezpiecznych zachowan?.

Z przedstawionych celow, zadan i sposobow dzialania wynika jednoznacznie, ze
Polski Czerwony Krzyz podejmuje si¢ dziatalno$ci o charakterze publicznym, ktorej celem
jest ochrona ludzi przed zagrozeniami oraz przeciwdzialanie skutkom ich powstania. Jest to
organizacja spoteczna, ktora trwale wpisala si¢ w system podmiotow pozarzadowych
dzialajacych w sferze ksztattowania bezpieczenstwa jednostki oraz okreslonych grup ludzi.
O randze organizacji $wiadczy chociazby fakt, Zze nadzor nad dziatalnoscia Polskiego
Czerwonego Krzyza sprawuje Prezes Rady Ministrow, ktéry moze swoje uprawnienia w tym
zakresie przekaza¢ w calosci lub w czesci wlasciwym ministrom. Zaznaczy¢ trzeba, ze nie
ogranicza si¢ on do dzialan na waskim terenie lecz jego inicjatywa niekiedy wykracza poza

terytorium panstwa i dotyczy rozlegtych zagadnien.

21 Art. 3 ustawy o Polskim Czerwonym Krzyzu.

22 § 8 statutu bedgcego zalgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2011 roku
w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego Czerwonego Krzyza (Dz. U. z 2011 r., nr 217, poz. 1284).

23 Szarzej § 9 statutu Polskiego Czerwonego Krzyza.
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Kolejng organizacja pozarzadowsa, ktéra cechuje si¢ aktywnos$cig na terenie catego
kraju jest ochotnicza straz pozarna, ktéra podobnie jak Polski Czerwony Krzyz posiada status
stowarzyszenia. Podstawa funkcjonowania ochotniczej strazy pozarnej 1 zwigzku
ochotniczych strazy pozarnych sa przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach oraz ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej**, a takze jej statut. Z definicji
ustawowej wynika, ze ,,ochotnicza straz pozarna jest jednostka umundurowang, wyposazona
w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szczegolnosci do walki z pozarami, kleskami
zywiotlowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami”?°.

Ustawodawstwo nie precyzuje celow i zadan, wynikaja one ze statutu Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wsréd wielu zroéznicowanych
celow zwroci¢ nalezy w szczegdlno$ci uwage na nastepujace: dziatanie na rzecz ochrony
zycia, zdrowia 1 mienia przed pozarami, kleskami zywiolowymi 1 zagrozeniami
ekologicznymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami; dzialanie na rzecz ochrony
srodowiska; wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, przeciwpowodziowej,
ratownictwa 1 bezpieczenstwa powszechnego zleconych przez organy administracji
publicznej; upowszechnianie wiedzy i umiejetnosci na rzecz bezpieczenstwa panstwa;
niesienie pomocy humanitarnej ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych
i wojen w kraju oraz za granicg®’.

Ochotnicza straz pozarna skupia si¢ na ochronie przeciwpozarowej, ktora polega na
realizacji przedsigwzig¢ majacych na celu ochrong Zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska
przed pozarem, kleska zywiolowg Ilub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:
zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia; zapewnienie sit i sSrodkow do zwalczania pozaru, klgski zywiolowej
lub innego miejscowego zagrozenia; prowadzenie dziatan ratowniczych?’. Podejmuje sig
dziatan ratowniczych przez ktére nalezy rozumie¢ kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru,
wystapienia kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia®®, jest ona réwniez

waznym podmiotem systemu ratowniczo-gasniczego.

24 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 620.

25 Art. 19 ust. 1a ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

26 Szerzej, § 8 Statutu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,
http://www.zosprp.pl/files/prawo/ZOSP.Statut2016.scan.pdf (dostep 27.12.2018 r.).

27 Art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

28 Tamze, art. 2 pkt 2.
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Specyfika dzialalnosci OSP, zwigzana z ochrong przeciwpozarowa i ratownictwem
$wiadczonymi okolicznej ludnosci, decyduje o tym, ze podejmuja one gldéwnie dziatania na
rzecz zewnetrznych celow?’. Dostrzec nalezy szeroki zakres przedmiotowy i podmiotowy
warto$ci chronionych przez to stowarzyszenie, bo dotyczy bezpieczenstwa pozarowego oraz
bezpieczenstwa ludzi w stanach kleski zywiolowej 1 katastrof, a takze konfliktow zbrojnych.
W dzisiejszych uwarunkowaniach funkcjonowanie ochotniczej strazy pozarnej jako jednostki
dziatajacej na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych wpisalo si¢ na trwate w pewien
system ochrony bezpieczenstwa pozarowego.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe dziala na podstawie ustawy Prawo
o stowarzyszeniach, ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach
wodnych®®, ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym®'
oraz jego statutu. Nalozone zadania wykonuje ono na terenie calego kraju w strukturach
zgodnych z podziatem administracyjnym, a wladze stowarzyszenia znajduja si¢ na szczeblu
centralnym, wojewodzkim i terenowym. Celem WOPR jest prowadzenie dziatan
ratowniczych, polegajacych w szczegdInosci na organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom,
ktore ulegly wypadkowi lub narazone sa na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na
obszarze wodnym?*.

Teren dzialania Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego ogranicza si¢ do
obszaru wodnego, czyli w odréznieniu od powyze] przedstawionych organizacji pomimo
ogolnokrajowego charakteru posiada ono zdecydowanie we¢zsza specjalizacje. Dla porzadku
wskaza¢ nalezy, co ustawodawca rozumie pod pojeciem obszaru wodnego, na ktérym
podejmowana jest aktywno$¢ tego stowarzyszenia. Obszar wodny to wody s$rodladowe
w rozumieniu art. 19 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne oraz wody przybrzezne
w rozumieniu art. 26 tej ustawy, w pasie nieprzekraczajagcym jednej mili morskiej od linii
brzegu, a takze kapielisko, miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, ptywalni¢ oraz
inne obiekty dysponujace nieckami basenowymi o tacznej powierzchni powyzej 100 m2

i glebokos$ci powyzej 0,4 m w najglebszym miejscu lub gltebokosci powyzej 1,2 m*.

29 P. Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce. Raport z badania, Warszawa 2013, s. 19.

30 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1482.

31 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2195 ze zm.

32 § 8 Statutu Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego http://www.wopr.pl/typography/cat_view/47-
prawo/150-statut (dostep 27.12.2018 r.).

33 Art. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczefstwie 0s6b przebywajgcych na obszarach wodnych.
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Analizowana organizacja pozarzadowa aby zrealizowa¢ gtdéwne cele w szczegdInosci:
organizuje, kieruje, koordynuje i bezposrednio prowadzi dziatania ratownicze; wspotdziata
z administracjg publiczng i innymi podmiotami zainteresowanymi obronno$cig panstwa,
bezpieczenstwem powszechnym i porzadkiem publicznym oraz ochrong cywilng i sSrodowiska
wodnego; bierze udzial lub prowadzi akcje ratownicze podczas zagrozen powszechnych,
katastrof naturalnych i awarii technicznych, w tym powodzi i pozar6w na wodach; inicjuje
1 prowadzi prace badawcze w zakresie bezpieczefistwa na wodach; moze prowadzié
przedsiewzigcia prewencyjne, profilaktyczne i edukacyjne z zakresu bezpieczenstwa na
obszarach wodnych oraz przeciwdziata alkoholizmowi; ujawnia zagrozenia w zakresie
bezpieczenstwa 0sob przebywajacych na obszarach wodnych, w tym ptywajacych i kapigcych
si¢ oraz uprawiajacych rekreacje i sporty wodne®*.

Domeng Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego jest czuwanie nad
bezpieczenstwem o0sob przebywajacych na obszarach wodnych. Jego dzialania dostrzegalne
sa w innych rodzajach bezpieczenstwa takich jak bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo
powszechne, bezpieczenstwo srodowiska czy bezpieczenstwo ludzi w czasie zagrozen
powszechnych. Najbardziej jednak dostrzegalna jest dziatalnos$¢ tej organizacji w sytuacjach
powstajacych zagrozen dla osob kapigcych si¢ lub przebywajacych na terenach kapielisk
wodnych. Wypelnia ono wazng rolg w realizacji zadan publicznych zwigzanych
z przedstawionymi rodzajami bezpieczenstwa.

Dopelieniem rozwazah dotyczacych organizacji pozarzadowych w sferze
bezpieczenstwa jest analiza pozycji Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. Jest to
stowarzyszenie dzialajace na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, ktore posiada oddziaty
terenowe okreslane jako grupy regionalne, takie jak beskidzka, bieszczadzka, jurajska,
karkonoska, krynicka, podhalanska, watbrzysko-ktodzka. Podstawa dzialalnos$ci jest
wspomniana wczesniej ustawa o stowarzyszeniach, ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku
o bezpieczefstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich®® oraz
statut stowarzyszenia.

Do glownych celow dziatania Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
zaliczy¢ nalezy: 1) niesienie pomocy w gorach ludziom, ktéorych zdrowie lub Zycie jest
zagrozone, 2) zapobieganie wypadkom w goérach, 3) ochrona $rodowiska gorskiego.
Podejmuje si¢ ono ratownictwa gorskiego, ktére w rozumieniu ustawy oznacza

,organizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na

34 Szerzej, § 9 Statutu Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.
3Dz U.z2011r.,nr 208, poz. 1241 ze zm.
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niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia w goérach oraz transportowanie zwlok z gor’™®.

Zajmuje si¢ takze ratownictwem narciarskim rozumianym jako ,,organizowanie i udzielanie
pomocy osobom, ktore ulegly wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia na zorganizowanych terenach narciarskich”?’. Cele Gorskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego realizowane s3 przez: wykonywanie dzialalnosci ratowniczej;
pomoc przy likwidacji skutkéw klesk zywiotowych 1 katastrof; doskonalenie i rozwijanie
ratownictwa gorskiego; prowadzenie dziatalno$ci zapobiegawczej; programowanie
1 prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w zakresie bezpieczenstwa osob przebywajacych
w gorach; oglaszanie alarméw lawinowych i1 innych standw zagrozenia, ochrong naturalnego
srodowiska gorskiego®.

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, podobnie zreszta jak Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe realizuje dzialania na wybranym obszarze kraju zapewniajac
bezpieczenstwo o okreslonym charakterze. W przypadku tej organizacji pozarzadowej
dostrzegalne sa dziatania dotyczace bezpieczenstwa osob przebywajacych w goérach oraz na
zorganizowanych terenach narciarskich. Dodatkowo jego aktywno$¢ zwigzana jest
z bezpieczenstwem ludzi w stanie klgski zywiolowej 1 katastrofy, a takze szeroko
rozumianym bezpieczenstwem $rodowiska naturalnego. Dodaé nalezy, ze chyba nikt nie
wyobraza sobie bezpiecznej egzystencji na terenach gorskich bez istnienia Goérskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, jako gwaranta niesienia sprawnej pomocy

w przypadku zagrozen dla zycia i zdrowia cztowieka.

V. Uwagi koncowe

Wpltyw na ksztaltowanie bezpieczenstwa ma wiele podmiotow funkcjonujacych
w strukturach administracji publicznej oraz poza nia. Ze wzgledu na duze znaczenie dla
kazdego czlowieka niezaleznie od jego miejsca zamieszkania i sytuacji, w ktorej w danym
czasie si¢ znajduje, bezpieczenstwo stanowi kryterium jego spokojnego bytu i egzystencji.
Z tego powodu wszyscy ludzie daza do funkcjonowania w stanie braku zagrozen i staraja si¢
niwelowac¢ skutki ich wystepowania. Za takowe dzialanie odpowiedzialno$¢ ponosza rowniez
licznie wystgpujace organizacje spoteczne, ktore stawiaja sobie za cel ksztaltowanie r6znych

form bezpieczenstwa.

36 Art. 2 pkt 7 ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich.

37 Tamze, art. 2 pkt 7.

38 Szerzej, § 8 statutu Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, http://www.gopr.pl/gopr/statut-gopr
(dostep 27.12.2018 r.).
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Na przyktadzie poddanych analizie organizacji pozarzadowych wysnu¢ nalezy
wniosek, ze generalnie podejmuja si¢ one ksztaltowania bezpieczenstwa ludzi
w wymiarze globalnym oraz w stosunku do indywidualnych os6b i w okreslonych sytuacjach.
Cechuje je generalnie waska specjalizacja dlatego pozostaje wiele miejsca dla innych
podmiotéw wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa. Istnienie tych organizacji sprawia, ze
ludzie moga czué si¢ bezpiecznie i moga liczy¢ na pomoc w stanach zagrozenia. Kwestia,
ktéra nie do konca zostata w polskim prawodawstwie uregulowana jest otwarty katalog
podmiotéw mogacych podejmowaé si¢ zadan publicznych, co z jednej strony wplywa
pozytywnie na powstawanie organizacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem, ale z drugiej
strony tworzy pewien nielad organizacyjny. Nie podlega jednak Zzadnej watpliwos$ci teza, ze
organizacje pozarzadowe stanowig wazny 1 istotny komponent w systemie podmiotow

majacych wptyw na bezpieczenstwo i jego ksztalttowanie w Polsce.
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jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1541 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2195 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na
zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. z2011 r., nr 208, poz. 1241 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na
obszarach wodnych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1482).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2011 roku w sprawie
zatwierdzenia statutu Polskiego Czerwonego Krzyza (Dz. U. z 2011 r., nr 217, poz. 1284).
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