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Streszczenie

W artykule scharakteryzowana zostata geneza powotania oraz status prawny wojewddzkich
osrodkow ruchu drogowego, ktorych podstawowym zadaniem jest organizowanie
1 przeprowadzanie egzamindw panstwowych na prawo jazdy oraz podejmowanie dziatan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego. Celem opracowania jest proba dokonania oceny
uwarunkowan prawnych funkcjonowania osrodkéw jako samorzadowych oséb prawnych,
powigzanych z samorzadem terytorialnym na szczeblu regionalnym, oraz mozliwo$ci

skutecznej 1 efektywnej realizacji zadan publicznych, ktore zostaty im powierzone.

Stowa kluczowe: wojewddzki osrodek ruchu drogowego, samorzad wojewddztwa

Legal aspects of functioning voivodeship road traffic centres

Abstract

In the article there was characterized the genesis of creating and present legal status of
voivodeship road traffic centres, which basic task is to organize and implement public exams
for driving licence and act for road traffic safety. The aim of the study is an attempt at
evaluation of legal determinant of functioning centres as the council legal person connected
with local government at the regional level and the possibilities of and effective realization of

public tasks they have been entrusted with.

Key words: voivodeship road traffic centre, voivodeship self-government

I. Wstep
W ubieglym roku mingto dwadziescia lat od czasu wejScia w zycie przepisow, ktore
okreslity wspotczesny model egzaminowania kandydatow na kierowcow i kierowcow w

Polsce. Konsekwencja wejscia w zycie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu
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drogowym', bylo utworzenie wojewoddzkich o$rodkéw ruchu drogowego, specjalistycznych
jednostek, ktérym powierzone zostaly zadania publiczne w zakresie organizowania i
przeprowadzania egzaminéw panstwowych na prawo jazdy oraz prowadzenia dzialan na
rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jubileusz funkcjonowania osrodkow zbiegt
si¢ z rocznicg reformy samorzadowej w Polsce, ktéra z dniem 1 stycznia 1999 roku zmienita
podzial administracyjny kraju, wprowadzajac trzystopniowa struktur¢ samorzadu
terytorialnego. Zmiany ustrojowe powigzaty osrodki egzaminowania z samorzadem na
szczeblu wojewddzkim, podporzadkowujac je zarzadowi wojewodztwa. Jednoczesnie
kompetencj¢ w zakresie nadzoru nad sprawdzaniem kwalifikacji zyskat marszatek
wojewoddztwa. W ten sposob wykonywanie zadan o zasadniczo panstwowym charakterze
zostato przekazane na szczebel lokalny.

W okresie swojego istnienia o$rodki przeprowadzity ponad pi¢édziesigt milionow
egzamindw teoretycznych i praktycznych na wszystkie kategorie prawa jazdy?. Cele i zadania
naktadane na nie poprzez kolejne nowelizacje przepisow prawa o ruchu drogowym
realizowane sg obecnie na wielu plaszczyznach. Wykonywanie zasadniczej dzialalno$ci
statutowej, jaka jest prowadzenie dzialalno$ci egzaminacyjnej i szkoleniowej, uzupeinia
realizacja licznych przedsiewzig¢ na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Przeszto dwie dekady funkcjonowania wojewddzkich o$rodkéw ruchu drogowego to
odpowiedni czas na dokonanie oceny przyjetego w Polsce modelu uzyskiwania uprawnien do
kierowania pojazdami oraz realizacji zadan publicznych zwigzanych z bezpieczenstwem
ruchu drogowego. W artykule zostaty przedstawione uwarunkowania prawne funkcjonowania
osrodkow, a takze podjeto probg oceny przyjetych rozwigzan przez pryzmat mozliwosci
skutecznej 1 efektywnej realizacji zadan publicznych, ktore zostaly im powierzone.
Rozwazania zmierzaty do odpowiedzi na czesto podnoszone watpliwosci co do zasadnosci
usytuowania wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego w strukturach szeroko pojetego
samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewodztwa 1 nadania im statusu wojewddzkich osob
prawnych, nadzorowanych i kontrolowanych przez organy wojewddztwa — zarzad i
marszatka, w sytuacji, gdy realizowane przez nie zadania maja zasadniczo charakter
panstwowy. W $§wietle licznych zmian legislacyjnych, ktore dokonywaty si¢ na przestrzeni

dwoch dekad ich funkcjonowania, zasadne staje si¢ réwniez pytanie o obecng rolg

!'Dz. U. Nr 98, poz. 602.
2 Zob. J. Walentowska, J. Bytner, J. Sowinski, Homo Viator. Historia podrézowania, motoryzacji, znakéw
drogowych i uprawnien komunikacyjnych, Bydgoszcz 2018, s. 138.
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wojewodzki o$rodkdw ruchu drogowego, w kontek$cie powierzonych im licznych zadan

publicznych.

II. Geneza wojewodzkich osrodkow ruchu drogowego

Zrodta wspolczesnego modelu egzaminowania w Polsce nalezy poszukiwaé w ustawie
z dnia 20 lipca 1991 r. prawo o ruchu drogowym?, ktora z dniem 1 stycznia 1992 r. powotata
do zycia niezalezne podmioty, majace za zadanie organizowanie sprawdzania kwalifikacji
kandydatow na kierowcow 1 kierowcoOw, o nazwie Wojewodzkie Centra Egzaminowania
Kierowcow*. Tym samym, mocg ustawy, formalnie oddzielona zostata sfera szkolenia, co
pozostatlo domeng osrodkow szkolenia, od dziatalno$ci egzaminacyjnej, na ktorej skupity si¢
nowe jednostki. Ustawa wprowadzita rowniez szereg zmian w dotychczasowym systemie
egzaminowania.

Dos¢ szybko okazalo si¢, ze przyjete rozwigzania nie odpowiadaja zapotrzebowaniu.
Przemiany gospodarcze lat dziewiecdziesigtych w Polsce, a zwlaszcza dynamiczny rozwdj
rynku motoryzacyjnego, znaczaco zwigkszyly zainteresowanie uzyskiwaniem uprawnien do
kierowania pojazdami. Pojawila si¢ rowniez potrzeba stworzenia bardziej komfortowych
warunkow dla zdajacych, zapewnienia odpowiedniej infrastruktury, a takze budowy
profesjonalnych kadr, ktére obok egzaminatoréw, wspieralyby funkcjonowanie systemu
egzaminowania. Zmiany legislacyjne okazaty si¢ nieuniknione.

Migdzy innymi w odpowiedzi na wspomniane potrzeby zostata uchwalona ustawa z
dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym. Usystematyzowata ona liczne kwestie
zwigzane z uzyskiwaniem uprawnien, szkoleniem i egzaminowaniem. Wprowadzila miedzy
innymi nowe, obowigzujace do dzisiaj, kategorie praw jazdy: A, Al, B, B1, C, C1, D, DI, T,
B+E, C+E, D+E, C1+E, D1+E i okre§lita wymagania 1 warunki ich uzyskania.

Nowosciag bylo utworzenie, funkcjonujacej do dzi$ i podlegajaca ciaglej rozbudowie,
centralnej ewidencji kierowcow, ktorej prowadzenie, w systemie teleinformatycznym,
powierzono ministrowi wilasciwemu do spraw administracji publicznej. Ewidencja miata
gromadzi¢ dane o posiadanych i cofnigtych uprawnieniach kierujacych, a takze o osobach
nieposiadajacych uprawnien, co do ktorych orzeczono $rodek karny w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow.

W  duchu wolnorynkowych przemian ustawa poszerzyla krag podmiotéw

uprawnionych do wykonywania dzialalno$ci szkoleniowej. Os$rodki szkolenia kierowcow

3 Dz. U. Nr 73, poz. 321.
4 Zob. J. Walentowska, J. Bytner, J. Sowinski, Homo Viator..., s. 134.



Karol Wilczynski Prawne aspekty funkcjonowania wojewédzkich osrodkéw ruchu drogowego

mogly by¢ odtad prowadzone przez prywatnych przedsigbiorcow (poza szkotami i
jednostkami resortu obrony narodowej), na podstawie stosownego zezwolenia wydawanego
przez staroste. Szczegdlowo zostaly roOwniez wskazane wymagania jakie nalezy spetniaé
ubiegajac si¢ o mozliwo$¢ prowadzenia tego rodzaju dzialalno$ci. Pozytywne rozpatrzenie
wniosku zostato uwarunkowane m.in. od posiadaniem odpowiedniego zaplecza lokalowego,
wyposazenia dydaktycznego, placu manewrowego, co najmniej jednego pojazdu
przystosowanego do nauki jazdy, a takze zatrudniania instruktora lub posiadania uprawnien
instruktorskich przez wnioskodawce. Nadzor nad szkoleniem wykonywali starostowie.

Najwazniejsza zmiang, jaka przyniosta ustawa, z punktu widzenia ksztalcenia i
uzyskiwania uprawnien przez kierowcow, okazalo si¢ powotanie do zycia wojewddzkich
osrodkow ruchu drogowego. W poczatkowym okresie funkcjonowania posiadaly one status
panstwowych 0s6b prawnych, tworzonych 1 nadzorowanych przez wojewodeg.
Nowoutworzonym jednostkom powierzono organizowanie egzamindw panstwowych
sprawdzajacych kwalifikacje osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami
oraz kierujacych pojazdami. Posiadatly one roéwniez mozliwo$¢ realizacji innych zadan z
zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Od samego poczatku osrodki byly zobowigzane do prowadzenia samodzielnej
gospodarki finansowej, a na ich przychody skladaty si¢ wpltywy z oplat za przeprowadzane
egzaminy oraz wykonywania innych zadan z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Uzyskiwane z tych tytulow $rodki musiaty zapewnié¢ utrzymanie jednostki, w tym niezbg¢dne;j
infrastruktury w stanie pozwalajacym na prowadzenie dziatalno$ci egzaminacyjnej, a zyski
mogly by¢ przeznaczane na realizacj¢ celow ustawowych oraz wspieranie bezpieczenstwa
ruchu drogowego w wojewodztwie. Szczegdtowe warunki gospodarki finansowej osrodka, a
takze warunki wynagradzania egzaminatoréw okreslaty akty wykonawcze.

Istotne przeobrazenia wojewoddzkie osrodki ruchu drogowego przeszty w okresie
polskich przemian ustrojowych wprowadzajacych reformy samorzadowe. Od 1999 roku,
pomimo realizacji zadan z zakresu administracji panstwowej, zostaly przejete przez samorzad
wojewddztwa, stajac sie wojewodzkimi osobami prawnymi, ktéry to status zachowaly po
dzien dzisiejszy. O$rodki zostaly wowczas utworzone we wszystkich 49 bylych miastach
wojewodzkich, w ktérych funkcjonowaty przed reforma zmniejszajaca liczbe regiondow
samorzagdowych. W tej samej liczbie funkcjonuja do dzisiaj, cho¢ miejsc egzaminowania jest
wigcej, gdyz egzaminy odbywaja si¢ rowniez w oddziatach terenowych (filiach, osrodkach

zamiejscowych).
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Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami®, egzaminy, w zakresic wszystkich kategorii prawa jazdy, moga by¢
przeprowadzane w miastach wojewddzkich lub w zaleznos$ci od potrzeb w miastach na
prawach powiatu albo w miastach, w ktorych do dnia 31 grudnia 1998 r. funkcjonowaty
wojewddzkie os$rodki ruchu drogowego (art. 51 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami).
Sejmik wojewodztwa, na wniosek marszalka, moze wskaza¢ jako miejsce egzaminowania, ale
tylko w zakresie kategorii AM, Al, A2, A, Bl i B, rowniez miasto niespetniajace tych
warunkow (art. 51 ust. 4a ustawy o kierujacych pojazdami). T¢ ostatnia mozliwo$é
wprowadzila nowelizacja ustawy o kierujacych pojazdami przeprowadzona 10 maja 2013
roku®. Warunkiem mozliwo$ci przeprowadzania egzaminéw panstwowych na prawo jazdy
jest posiadanie przez miasto odpowiedniego ukladu komunikacyjnego zapewniajacego
wykonanie wszystkich zadan egzaminacyjnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu ministra
infrastruktury 1 budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie egzaminowania 0sOb
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i
uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentow stosowanych w tych
sprawach’. Z nowych mozliwo$ci poszerzenia dziatalno$ci skorzystatlo wiele wojewodzkich
osrodkow ruchu drogowego, ktére po uzyskaniu stosownych zezwolen ze strony wiladz
samorzadowych, powolaty w ostatnich latach kilkanascie nowych filii. Przyczynilo si¢ to nie
tylko do zwigkszenia dostgpnosci egzaminoéw, ale pozytywnie wplynelo takze na

zmniejszenie czasu oczekiwania na przystapienie do nich.

III.  Status prawny wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego

Wojewodzkie osrodki ruchu drogowego dziataja na podstawie ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym?®, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa’ oraz statutu.

Ustawa prawo o ruchu drogowym, w jej obecnym brzmieniu, stanowi, ze
wojewodzkie osrodki ruchu drogowego tworzone sg na obszarze wojewddztwa przez sejmik,
po uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu (art. 116 ust. 1 ustawy prawo o

ruchu drogowym). Os$rodki funkcjonuja jako samodzielne, samorzadowe jednostki

5t.j. Dz.U. 2019, poz. 341.
® Dz.U. poz. 657.

" Dz.U. poz. 232.

§tj. Dz.U. 2018, poz. 1990.
% t.j. Dz.U. 2018, poz. 913.
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organizacyjne o statusie wojewddzkich oséb prawnych (art. 116 ust. 2 ustawy prawo o ruchu
drogowym). Nadzoér wiascicielski nad o$rodkiem peini zarzad wojewddztwa (art. 116 ust. 3
ustawy prawo o ruchu drogowym), ktéry powotuje i odwotuje dyrektora jednostki oraz
okresla wysoko$¢ jego wynagrodzenia (art. 118 ustawy prawo o ruchu drogowym). Kontroli
ze strony zarzadu podlega dziatalno$¢ osrodka od strony organizacyjnej, na ktorg sklada sie¢
ocena realizacji zadan statutowych, prawidlowo$ci gospodarowania mieniem i1 gospodarki
finansowe;.

Zadania, struktur¢ organizacyjng i1 sposOb dziatania os$rodka, a takze warunki
tworzenia oddzialow terenowych, reguluje statut, ktory nadaje sejmik wojewodztwa (art. 120
ustawy o kierujacych pojazdami).

Nadzor nad przeprowadzaniem egzamindw panstwowych na prawo jazdy, ktérych
organizacja stanowi podstawowg dziatalno$¢ wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego oraz
glowne zrédlo przychodoéw, zostat powierzony marszatkowi wojewddztwa (art. 67 ust. 1
ustawy o kierujacych pojazdami), z ktérym wspolpracuje policja - w zakresie kontroli
przeprowadzania praktycznej cze$ci egzaminu oraz administrator danych i informacji
zgromadzonych w ewidencji (kierowcow) — co do przekazywania informacji o naruszeniach
przepisOw ruchu drogowego popetionych przez kierowcoéw, ktorzy zdali egzamin w danym
wojewodzkim osrodku ruchu drogowego!'? (art. 67 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami).

Kluczowa rolg wsrdd instrumentdOw nadzorczych, w ktoére ustawa wyposazyla
marszatkow, odgrywaja kontrole (art. 67 ust. 1 pkt. 2 ustawy o kierujacych pojazdami),
ktérych szczegdtowy zakres, warunki i tryb przeprowadzania zawiera rozporzadzenie ministra
infrastruktury i budownictwa w sprawie kontroli wojewddzkich o$rodkéw ruchu drogowego z
dnia 22 czerwca 2017 roku''. Kontrole planowe przeprowadzane sg co najmniej raz na pot
roku, za$ okazjonalne w przypadku, gdy na podstawie zlozonych skarg, badz analizy raportow
o $redniej zdawalnos$ci, marszatek uzna, ze osrodek dziata nieprawidlowo (art. 69 ust. 1
ustawy o kierujacych pojazdami). Analiza skarg i raportéw o $redniej zdawalnos$ci, ktore
przygotowuja i przekazuja marszatkom raz na kwartat osrodki, tworzona na podstawie danych
gromadzonych w systemie teleinformatycznym, prowadzona jest na biezaco przez

pracownikow komorek organizacyjnych sprawujacych nadzér w imieniu marszalka. W

10 Przepis art. 67 ust. 2 pkt. 2 ustawy o kierujacych pojazdami nie jest stosowany do czasu wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych przekazywanie tych danych na zasadach okreslonych w ustawie prawo o ruchu
drogowym w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy - prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018, poz. 957).

1Dz U. poz. 1325.
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trakcie kontroli sprawdzeniu podlega spetnianie wymagan co do wyposazenia, warunkoéw
lokalowych oraz placu manewrowego oraz zgodno$¢ egzamindw z wymaganiami
okreslonymi w przepisach oraz kwalifikacje egzaminatoréw (art. 69 ust. 3 ustawy o
kierujacych pojazdami). Marszatek ma réwniez prawo przerwania egzaminu panstwowego,
prowadzonego w sposob nieprawidlowy (art. 67 ust. 1 pkt. 9 ustawy o kierujacych
pojazdami), co w praktyce moze nastgpi¢ wytacznie w toku prowadzonej kontroli egzaminu
teoretycznego lub praktycznego.

Niespetnianie ustawowych wymagan, w tym razace uchybienia w zakresie
przeprowadzania egzamindéw, badz kwalifikacji egzaminatoréw, moga by¢ przyczyna
zawieszenia przez marszatka egzaminéw panstwowych, ktore obowigzuje do czasu usunigcia
uchybien (art. 67 ust. 1 pkt. 5 w zw. z art. 70 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami).

Marszatek, w drodze decyzji administracyjnej, uniewaznia egzamin panstwowy jezeli
egzaminowi zostala poddana osoba niespetlniajgca wymogoéw prawnych przystgpienia do
egzaminu, badz byl przeprowadzony w sposdb niezgodny z przepisami, a ujawnione
nieprawidlowos$ci miaty wplyw na jego wynik (art. 75 wust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami). Postepowanie jurysdykcyjne w tej sprawie wszczynane jest na skutek wniesionej
skargi (art. 68 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami), z urzedu, badz z inicjatywy dyrektora
wojewddzkiego os$rodka ruchu drogowego (art. 72 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami). W
razie decyzji uniewazniajacej egzamin, ponowny przeprowadza si¢ na koszt wojewodzkiego
osrodka ruchu drogowego (art. 72 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami). Od decyzji
wydanej przez marszalka przystuguje odwotanie, zgodnie z administracyjnym tokiem
instancji, ktore rozpoznaje samorzadowe kolegium odwolawcze. Strony moga korzysta¢ takze

z $rodkoéw kontroli sgdowoadministracyjne;j.

IV.  Gospodarka finansowa wojewddzkich osSrodkow ruchu drogowego

Wojewodzkie osrodki ruchu drogowego prowadza samodzielng gospodarke
finansowa, na zasadach okreslonych w ustawie prawo o ruchu drogowym oraz w przepisach
wykonawczych i w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?. Zgodnie z art. 9
pkt. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, wchodzg w skiad sektora

finansow publicznych.

2. Dz.U. 2019, poz. 351.
Btj. Dz.U. 2017, poz. 2077.
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Przychody osrodka stanowig wplywy z realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa
w art. 117 ust. 1 ustawy prawo o ruchu drogowym, tj. przede wszystkim organizacji i
przeprowadzania egzamindw na prawo jazdy, kursow i szkolen, a takze z wykonywania
innych zadan z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (art. 119 ust. 1 ustawy prawo o ruchu drogowym). Do kosztow funkcjonowania
ustawa zalicza wydatki ponoszone na biezace utrzymanie os$rodka, wykonywanie zadan
publicznych, inwestycje oraz dzialania podejmowane na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego na obszarze wojewddztwa, w szczegdlnosci obejmujace popularyzacje zasad
ruchu drogowego i1 podnoszenie kultury jazdy kierowcoéw, na ktére osrodek przeznacza
pozostale wolne $rodki, niewykorzystane z innych tytutow (art. 119 ust. 3 ustawy prawo o
ruchu drogowym). O$rodek prowadzi odrgbnie ewidencj¢ przychodéw i kosztéw zwigzanych
z prowadzeniem szkolenia lub egzaminowaniem jako dziatalno$cig o§wiatowa 1 odr¢bnie dla
kazdej innej dziatalnos$ci (art. 119 ust. 7 ustawy prawo o ruchu drogowym). Za zgoda zarzadu
wojewddztwa osrodek moze zaciggaé kredyty. Na fundusz zatozycielski osrodka sktadaja sig¢
sktadniki majatkowe nabyte w ramach pierwszego wyposazenia (art. 119 ust. 6 ustawy prawo
o ruchu drogowym).

Samorzadowe osoby prawne stanowig odrebne od jednostek samorzadu terytorialnego
podmioty wilasnosci samorzadowej, co powoduje, ze jednostka samorzadowa nie ponosi
zasadniczo odpowiedzialno$ci za zobowigzania osoby prawnej, a ta nie ponosi
odpowiedzialno$ci za zobowigzania jednostki'®.

Wojewodzkie osrodki ruchu drogowego, jako wojewodzkie osoby prawne, stanowig
szczegolng kategorie samorzadowych jednostek organizacyjnych. Ustawa o samorzadzie
wojewddztwa ustala, ze wojewodzkie osoby prawne samodzielnie decyduja, w granicach
ustaw, o sposobie wykonywania nalezacych do nich praw majatkowych, z tym zZe nieodptatne
rozporzadzenie mieniem oraz zbycie nieruchomosci shuzacej do powszechnego uzytku lub
bezposredniego zaspokajania potrzeb publicznych, badz przedmiotéw posiadajacych
szczegdlng warto$¢ naukowsa, historyczng, kulturalng lub przyrodnicza wymaga zgody
zarzadu wojewodztwa wyrazonej w formie uchwaty (art. 58 ustawy o samorzadzie

wojewodztwa).

V.  Zadania wojewodzkich oSrodkow ruchu drogowego

14 Zob. H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 281-282.
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Podstawowym celem utworzenia wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego bylo
powierzenie im organizowania egzaminéw panstwowych na prawo jazdy. Kolejne
nowelizacje ustawy prawo o ruchu drogowym poszerzaty katalog zadan publicznych
realizowanych przez osrodki. Obok podstawowej dziatalnos$ci, o$rodki wykonuja dzi§ szereg
innych zadan, spehiajac rolg nie tylko centrow egzaminacyjnych, ale takze podejmujac
szeroka dziatalno$¢ os$wiatowa w zakresie edukacji komunikacyjnej, przede wszystkim z
zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Przepisy ustawy prawo o ruchu drogowym przewiduja utworzenie Krajowej Rady
Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego oraz wojewddzkich rad bezpieczefistwa ruchu
drogowego, przed ktérymi postawiono liczne zadania w zakresie poprawy bezpieczenstwa w
komunikacji, odpowiednio na szczeblu centralnym oraz lokalnym. Wsréd zadan
wojewodzkich os$rodkéw ruchu drogowego ustawa na pierwszym miejscu wymienia
wspOtprace z wojewodzky rada bezpieczenstwa ruchu drogowego (art. 117 ust. 1 pkt. 1
ustawy o kierujacych pojazdami). Rada, zgodnie z art. 140g ustawy, jest zespolem
koordynacyjnym w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego dziatajacym przy marszatku
wojewddztwa, powolanym w celu koordynowania 1 okre$lania kierunkoéw dziatan
administracji publicznej w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego (art. 140h ust. 1
ustawy prawo o ruchu drogowym). Przewodniczacym rady jest marszatek wojewddztwa, zas
role zastgpcoOw ustawa powierza wojewodzie i wojewodzkiemu komendantowi Policji.
L.acznie w sktad rady wchodza przedstawiciele trzynastu instytucji wymienionych w ustawie,
w tym wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego, a takze maksymalnie dwanascie
dodatkowych 0s6b wskazywanych przez marszatka, w szczeg6lnosci sposrod przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, ktérych celem statutowym jest problematyka bezpieczenstwa
ruchu drogowego (art. 1401 ustawy prawo o ruchu drogowym). Nadto, z glosem doradczym,
w posiedzeniach rady moga bra¢ udziat przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
pracownicy naukowi i niezalezni eksperci (art. 1401 ustawy prawo o ruchu drogowym).
Szczegdlna rola wojewddzkich os$rodkéw ruchu drogowego wyraza si¢ w natozonym
ustawowo obowigzku obstugi wojewddzkiej rady (art. 140k ustawy prawo o ruchu
drogowym). Jednoczesnie, do kompetencji rady na szczeblu lokalnym, nalezy zatwierdzanie
planu wydatkow wojewodzkich os$rodkow ruchu drogowego w czgsci przeznaczonej na
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego (140h ust. 2 pkt. 3 ustawy prawo o ruchu
drogowym). Jest to zwigzane z faktem, Zze o$rodek moze wykonywac, zgodnie z art. 117 ust. 2

ustawy, tzw. inne zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, przez co nalezy
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rozumie¢ aktywno$¢ prowadzong poza podstawowa, zwigzang z egzaminowaniem oraz
ksztalceniem podczas okreslonych ustawowo kursow, szkolen i warsztatow, a takze jest
zobowigzany prowadzi¢ dziatalno$¢ oswiatowa w zakresie ruchu i transportu drogowego (art.
117 ust. 1 pkt. 9 ustawy prawo o ruchu drogowym). Otwarty katalog inicjatyw mozliwych do
realizacji na tym polu pozwala na podejmowanie przedsiewzig¢ odpowiadajacych potrzebom
spotecznosci lokalnych. Warunkiem ich prowadzenia jest spetnianie kryterium zadan z
zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jako przyklady takich
inicjatyw mozna wymieni¢: finansowanie i organizowanie akcji o charakterze prewencyjno-
edukacyjnym (takich jak: budowa miasteczek komunikacyjnych, zakup wyposazenia i
materiatdow dydaktycznych do sal wychowania komunikacyjnego w szkofach, organizacja
konkursow, pokazéw edukacyjnych), popularyzowanie tematyki dotyczacej bezpieczenstwa
na drogach za pos$rednictwem s$rodkéw masowego przekazu, propagowanie rozwigzan
inzynieryjnych dotyczacych organizacji ruchu drogowego, wsparcie rzeczowe i finansowe dla
podmiotéw realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wiele
osrodkow dla realizacji tych zadan powotlato specjalne komorki organizacyjne (biura,
sekretariaty, stanowiska petnomocnikow ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego), ktore
organizuja prace wojewodzkiej rady, koordynuja podejmowane przez nig inicjatywy, a takze
realizuja plany wydatkow zatwierdzone przez rad¢. Niniejsze regulacje potwierdzaja
powiazanie 1 zalezno$¢ dziatalnosci osrodkéw z realizacja zadan samorzadu wojewddztwa w
zakresie bezpieczenstwa publicznego (ktérego elementem jest bezpieczenstwo w ruchu
drogowym).

Na podstawowa dziatalno§¢ osrodka sklada si¢ organizacja i przeprowadzanie
egzaminOw panstwowych sprawdzajacych kwalifikacje osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia
do kierowania pojazdami oraz kierujgcych pojazdami oraz prowadzenie wymienionych w
ustawie kursoOw oraz warsztatow dla egzaminatoroOw. Zgodnie z art. 117 ust. 1 pkt. 6 ustawy
prawo o ruchu drogowym, ustawa przewiduje organizacj¢ przez osrodek kursow:
doskonalacych dla nauczycieli prowadzacych zaje¢cia szkolne dla ucznidw ubiegajacych si¢ o
karte rowerowa, ktérego ukonczenie jest wymogiem posiadania uprawnien do sprawdzania
umiej¢tnosci osoéb ubiegajacych si¢ o karte¢ rowerowag (art. 65 ust. 1 pkt. 1 ustawy o
kierujacych pojazdami), kwalifikacyjnego, doksztalcajacych i reedukacyjnych w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz reedukacyjnych w zakresie problematyki

przeciwalkoholowe;j i przeciwdziatania narkomanii.
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Osrodki wspolpracuja takze ze starostami przy sprawowaniu nadzoru nad szkoleniem,
co sprowadza si¢ przede wszystkim do przekazywania im informacji w zakresie statystyki
zdawalnos$ci dla poszczegdlnych os$rodkow szkolenia 1 instruktorow, generowanej na
podstawie danych zgromadzonych w systemie teleinformatycznym osrodka. Sprawozdania
przekazywane sa rowniez marszalkom, a ich analiza, o czym byla juz mowa, stanowi jeden z
elementow nadzoru sprawowanego przez ten organ nad osrodkami (art. 117 ust. 1 pkt. 2

ustawy prawo o ruchu drogowym).

VI. Podsumowanie

W 2015 roku, na gruncie raportu z wynikow kontroli organow administracji
samorzadowej — starostow i marszatkéw wojewddztw, a takze wojewddzkich osrodkéw ruchu
drogowego w zakresie szkolenia i1 egzaminowania kandydatow na kierowcoéw oraz
wydawania im uprawniefn do kierowania pojazdami, przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe
Kontroli, zasadniczej krytyce poddany zostal system szkolenia i egzaminowania w Polsce. W
opinii NIK dokonywane w ostatnich kilkunastu latach zmiany prawne w tych obszarach, nie
przyniosty zaktadanych efektow w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego'®. Istotnie, statystyki Komisji Europejskiej wskazuja, ze europejskie drogi naleza
do najbezpieczniejszych na §wiecie, przy czym Polska - obok Chorwacji, Butgarii i Rumunii,
znajduje si¢ w czoldwce panstw o najwyzszym zagrozeniu zycia i zdrowia w ruchu
drogowym. Na przestrzeni ostatniego dziesi¢ciolecia ryzyko $mierci w wyniku wypadku
drogowego, na polskich drogach, zmniejszyto si¢ az o 48%, co jednak odpowiada $rednie;j
dynamice w panstwach Unii Europejskiej i nie pozwala na poczynienie znaczacego postepu w
stosunku do krajow najbezpieczniejszych'®. Warto nadmieni¢, ze wstepujac do Unii
Europejskiej Polska zobowigzata si¢ do realizacji wspdlnotowej polityki w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Do gléwnych zalozen Narodowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020'7, przyjetego 20 czerwca 2013 1. przez
Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego strategicznego dokumentu dotyczacego

poprawy bezpieczenstwa na polskich drogach w latach 2013-2020, naleza: zmniejszenie

15 Zob. Nadawanie uprawniern do kierowania pojazdami, https://www.nik.gov.pl/plik/id,9633,vp,11884.pdf,
01.03.2019.

16 Zob. Stan bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2017 r.,
http://www.krbrd.gov.pl/files/file_add/download/449 stan-bezpieczenstwa-ruchu-drogowego-oraz-dzialania-
realizowane-w-tym-zakresie-w-2017-r..pdf, 01.03.2019.

17Zob. Narodowy Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020),
http://www.krbrd.gov.pl/files/file/Programy/KRBRD-Program-P1a-20140422-S4-K1-PL.pdf, 01.03.2019.
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liczby wypadkoéw, obnizenie o potowg liczby zabitych na drogach, ograniczenie o 40 procent
ilosci cigzko rannych, walka z nadmierng predkoscig oraz poprawa bezpieczenstwa pieszych,
rowerzystoOw i motocyklistow.

Nie podejmujac si¢ polemiki z tezg raportu Najwyzszej [zby Kontroli, ktdra swa ocen¢
dziatalnosci wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego oparfa na bezposrednim odniesieniu
szkolenia i egzaminowania do nieprzynoszacych chluby statystyk bezpieczenstwa na polskich
drogach, mozna zaryzykowac teze, ze w bedacym przedmiotem zainteresowania niniejszego
artykulu aspekcie, tj. uwarunkowan formalno-prawnych funkcjonowania wojewddzkich
osrodkow ruchu drogowego, a co za tym idzie mozliwosci skutecznej i efektywnej realizacji
zadan publicznych, ktére zostaly im powierzone, ostatnie dwie dekady mozna oceni¢
pozytywnie. Zadania panstwa zwigzane z egzaminowaniem kierowcOw zostaly powierzone
podmiotom, ktére po przeszto dwudziestu latach funkcjonowania, posiadaja obecnie
profesjonalne i doswiadczone kadry, infrastrukture i zaplecze finansowe, gwarantujace
nalezyta ich realizacj¢. Nalezy mie¢ przy tym na wzglgdzie niestabilne prawo i czgsto
zmieniajace si¢ przepisy, ktorych niedoskonato§¢ byta wielokrotnie korygowana kolejnymi
nowelizacjami ustaw tworzacych prawo o ruchu drogowym w Polsce, a takze orzecznictwem
sadow administracyjnych. Warto poczyni¢ uwage, ze obowigzkiem ustawodawcy jest
stwarzanie warunkow umozliwiajacych skuteczne wypekianie zadan ustawowych, a takze
korygowanie przyjetych rozwigzan legislacyjnych pod wplywem doswiadczen z praktyki ich
stosowania, co nie zawsze dokonywalo si¢ w sposob zapewniajacy komfort funkcjonowania
osrodkow, a przede wszystkim sprawiato wiele problemow ich klientom.

Przyjety 1 ksztaltowany przez ostatnie dwadziescia lat model uzyskiwania uprawnien
do kierowania pojazdami co do zasady nie budzi wigkszych zastrzezen. Powierzenie, w
zwigzku z przeprowadzong reformg samorzadowa w Polsce, nadzoru nad systemem
egzaminowania wiladzy samorzadowej na szczeblu wojewddzkim jest nie tylko wyrazem
pozadanej w krajach demokratycznych decentralizacji zadan publicznych, ale takze stuzy
tworzeniu pewnej synergii i wspOlpracy pomiedzy sektorem administracji rzadowej i
samorzadowej. Status prawny wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego, a zwlaszcza
wzgledna samodzielno$¢ jednostek, jako samorzadowych osob prawnych, pozwalaja na
realizacje przez nie zadan publicznych w nieskregpowany sposob.

Powotujac wojewodzkie osrodki ruchu drogowego ustawodawca przewidywatl, poza

podstawowa rolg w zakresie egzaminowania kandydatow na kierowcoOw 1 kierowcow,
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przeksztalcenie ich z czasem w regionalne centra edukacji komunikacyjnej'®. Po przeszto
dwudziestu latach funkcjonowania, majac na wzgledzie zakres zadan realizowanych obecnie
przez osrodki, w tym istotng rolg, jaka wypehiaja podejmujac liczne inicjatywy na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze zaplecze finansowe i organizacyjne,

mozna zaryzykowac tezg, ze posiadaja one wszelkie warunki, aby taka role spetniac.
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