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Migdzynarodowa konferencja naukowa pt.,, Bezpieczenstwo i porzadek publiczny
w jednostkach samorzadu terytorialnego”, odbyta si¢ w dniach 15 — 17 kwietnia 2018 r. Jej
organizatorami byly Katedra Prawa Publicznego, Katedra Prawa Policyjnego oraz Zaktad
Prawa Finansowego Wydzialu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Wspolorganizatorem tego wydarzenia bylo rowniez stowarzyszenie naukowe [fus Publicum.

Patronat honorowy nad Konferencja obj¢li: dr Ewa Leniart — Wojewoda Podkarpacki,
Wiadystaw Ortyl — Marszalek Wojewddztwa Podkarpackiego, Adam Krzyszton — Starosta
Powiatu Lancuckiego oraz Stanistaw Gwizdak — Burmistrz Miasta Lancut. Do komitetu
honorowego zostali zaproszenie: JM prof. dr hab. Sylwester Czopek — Rektor Uniwersytetu
Rzeszowskiego, prof. dr hab. Jan Szreniawski, mt. Insp. Henryk Moskwa — Komendant
Wojewodzki Policji w Rzeszowie oraz Wit Karol Wojtowicz — Dyrektor Muzeum — Zamku w
Lancucie.

Uroczystego otwarcia oraz przywitania wszystkich obecnych go$ci dokonali kierownicy
katedr organizujacych Konferencj¢ w osobach: prof. dr hab. Elzbiety Ura — Kierownika
Katedry Prawa Publicznego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego
oraz
prof. dr hab. Stanistawa Pieprznego — Kierownika Katedry Prawa Policyjnego Wydzialu
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego. W ceremonii otwarcia Konferencji
udziat wzigli przedstawiciele Policji: mb insp. Henryk Moskwa — Komendant Wojewodzki
Policji
w Rzeszowie, nadkom. Andrzej Zygadlo; przedstawiciele samorzadu terytorialnego: Starosta
Powiatu Lancuckiego - Adam Krzyszton, Zastgpca Burmistrza Miasta Lancuta — Joanna
Rupar. Podczas uroczystosci inauguracji spotkania glos zabrat rowniez Wit K. Wojtowicz —
Dyrektor Muzeum — Zamku w Lancucie, witajac gosci przedstawit jego histori¢ oraz plany

dalszej renowacji. W imieniu wiladz Wydzialu Prawa i1 Administracji Uniwersytetu
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Rzeszowskiego gos$ci powitata dr hab. Elzbieta Feret, prof. UR — Dziekan Wydzialu
i Kierownik Zakladu Prawa Finansowego. W konferencji uczestniczylo blisko 100 o0sob.
W sesjach naukowych wzigli udziat wybitni naukowcy i praktycy — naukowcy zajmujacy si¢
problematyka szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzadku publicznego, praktycy -
przedstawiciele organdw administracji samorzadowej, stuzb, inspekcji i strazy.

W pierwszym dniu obrad organizatorzy zaplanowali dwie sesje. Moderatorem pierwszej
sesji byl prof. dr hab. Bogdan Dolnicki. W tej cz¢s$ci swoje referaty wyglosili: dr hab. Marek
Maczynski z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory przedstawil temat bezpieczenstwa
lokalnego, poddajac rozwazaniom kwesti¢ czy jest ono mitem czy rzeczywistoscig. Kolejny
referat pt. Ratio legis zarzadzen zastgpczych — perspektywa porzadku publicznego”. zostat
wygloszony przez dra hab. Piotra Lisowskiego, prof. UWr (Uniwersytet Wroctawski).
Nastegpnie glos zabrala prof. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz z Uniwersytetu Jagiellonskiego,
wyglaszajac referat ,Prawne plaszczyzny i podmioty ksztaltowania bezpieczenstwa i
porzadku publicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego”. Profesor Niznik-Dobosz
poddata teze, ze nie jest mozliwe odseparowanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w
organach samorzadu terytorialnego od bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie,
Unii Europejskiej, jak rowniez regionach $wiata, czy w skali globalnej. Nastgpnym
prelegentem byla prof. dr hab. Krystyna Piotrowska-Marczak (Wyzsza Szkola Bankowa w
Toruniu) ktoéra prowadzila dywagacje na temat podziatu finans6w publicznych na finanse
panstwa i finanse samorzadu terytorialnego w Polsce.

W dalszej cze$ci konferencji organizatorzy przewidzieli komunikaty ktore kolejno
przedstawili: prof. dr hab. Bronistaw Sitek (Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im.
Alcide De Gasperi w Jozefowie), - Bezpieczenstwo prawne municypium/gminy; dr Sebastian
Bentkowski (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie), dokonat oceny bezpieczenstwa
gminy w kontek$cie realizacji zadan publicznych, dr hab. Jarostaw Dobkowski prof. UWM
(Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie), Prawo do wypoczynku — spokoj publiczny
— samorzad terytorialny.

Drugiej sesji pierwszego dnia obrad przewodniczyl prof. dr hab. Miroslaw Stec
(Uniwersytet Jagiellonski). W tej czeSci spotkania glos zabrali: dr hab. Krystyna Wojtczak
prof. UAM (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), wyglosita referat nt.:,,
Zadania (kompetencje) wiadz samorzadu terytorialnego wobec samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej — zagadnienia wybrane”. Warto odnotowaé, iz prelegentka

zwrdcita uwage na problemy zwigzane z realizacja przez samorzad terytorialny zadan w
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zakresie zakladow opieki zdrowotnej. Podkreslita, ze status prawny samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej zakreslony ustawa z 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej nadal budzi wiele watpliwosci. Istnieje potrzeba wypracowania naleznego tym
zakladom statusu prawnego i ich faktycznego znaczenia. W kolejnym wystapieniu — dr hab.
Jerzy Korczak prof. UWr skoncentrowal si¢ na ustrojowych zagadnieniach strazy gminnych,
stawiajac jednocze$nie pytanie — czy istnienie i funkcjonowanie tych strazy jest stracong
szansg czy zludng nadzieja? Problematyka strazy gminnych w kontek$cie analizy
materialnoprawnych rozwigzan w aspekcie katalogu wykroczen okreslonych w Kodeksie
wykroczen i uprawnien straznikéw do nakladania kary grzywny zajat si¢ dr hab. Krystian
Ziemski prof. UAM (Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu). Temat strazy gminnych
zostat rowniez poruszony przez dra Stefana Plazka (Uniwersytet Jagiellonski), ktory ukazat
przede wszystkim kontekst pozycji prawnej straznikdéw gminnych jako pracownikoéw
samorzadowych. Dr Artur Modrzejewski (Uniwersytetu w Bialymstoku) zaprezentowat teze
na temat prawnych uwarunkowan selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych $mieci jako
elementu zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego. Finansowe problemy funkcjonowania
gmin 1 miast na Stowacji w $wietle obowigzujacych przepiséw prawnych oraz mozliwosci ich
rozwigzania przedstawita prelegentka z zagranicy, reprezentujaca Pravnickd fakulta —
Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, prof. dr hab. Maria Bujnakova. Prelegentka w
swoim wystgpieniu zwrécita uwage, de lege ferenda ze zmiany przepisOw pozwalajace na
zwickszenie dochodéow gmin wplyngloby pozytywnie na kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem funkcjonowania miast i gmin. Podkreslila, ze finansowanie samorzadu jest
waznym elementem polityki panstwa i jednym z warunkow dobrego funkcjonowania
panstwa, w ktérym zabezpieczane sg wszystkie potrzeby ludnosci. Ostatnim w tej sesji byt
referat dra B. Jaworskiego dotyczacy czynnikow wplywajacych na stan bezpieczefstwa i
porzadku publicznego w powiecie fancuckim. W swoim wystgpieniu dr Jaworski podkreslit
istotng rol¢ wspolpracy na linii Policja — samorzad terytorialny.

Ostatnim akcentem obrad pierwszego dnia konferencji byty komunikaty oraz dyskusja.
Glos kolejno zabierali: dr hab. Magdalena Sitek, prof. WSGE (Wyzsza Szkola Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide De Gaspari w Jozefowie) ktora przedstawita tematyke
bezpieczenstwie ekologicznego w aspekcie zadan gminy. Dr Dominik J. Kosciuk
(Uniwersytet w Biatymstoku) odnidst si¢ do ksztaltowania porzadku informacyjnego w
jednostkach samorzadu terytorialnego na tle projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego, a

dr Agnieszka Korzeniowska-Polak (Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi) przedstawita
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zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa danych dotyczacych stron postgpowania
administracyjnego.

W dyskusji podsumowujacej wskazywano m. in., ze bezpieczenstwo publiczne moze by¢
rozpatrywane z wykorzystaniem réznych kryteriow, jednak jego zapewnienie zwigzane jest
$cisle z finansami jednostek samorzadu terytorialnego.

W drugim dniu obrad uczestnicy prowadzili obrady w dwoch panelach tematycznych
(administracyjny i finansowy) w ramach ktérych prezentowali swoje artykuty na wybranych
sesjach.

W panelu administracyjnym, pierwszej sesji przewodniczyla dr hab. Barbara Jaworska-
Dg¢bska, prof. UL (Uniwersytet £.0dzki). Po wprowadzeniu przewodniczacej do tematyki
panelowej, glos zabrat dr hab. Michat Kasinski prof. UL (Uniwersytet Lodzki)
,» Odpowiedzialno$¢ demokratyczna organdéw gminy za porzadek publiczny i1 bezpieczenstwo
obywateli”. Autor skupit si¢ w swoim wystapieniu na przedstawieniu wybranych problemow
o charakterze prawnym 1 praktycznym odpowiedzialno$ci organéw gminy przed
mieszkancami za ochrone porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli. Jako druga w
panelu administracyjnym swoj referat przestawita prof. Barbara Jaworska-Dg¢bska, jej
wystapienie dotyczylo problemoéw zwigzanych z alkoholem w odniesieniu do porzadku
publicznego
w gminach. Prelegentka wskazata na katalog ustawowo okreslonych instrumentéw stuzacych
ochronie porzadku publicznego w gminach w zwigzku ze spozywaniem napojoOw
alkoholowych, podjeta rowniez probe ich systematyzacji oraz oceny ich przydatnosci dla
wskazanego celu. W kolejnym wystapieniu dr hab. Tomasz Bakowski, prof. UG (Uniwersytet
Gdanski), zwrocit  uwage na problem bezpieczenstwa jako determinante lokalnego
planowania przestrzennego. Wskazal, ze jednym z gldwnych celow lokalnego planowania
przestrzennego jest prowadzenie dziatan na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenstwa, w
tym bezpieczenstwa panstwa, obywateli, mienia, bezpieczenstwa ekologicznego oraz
bezpieczenstwa dobr kultury. W dalszej czg$ci panelu administracyjnego wystapit dr hab.
Piotr Dobosz, prof. UJ, jego wystapienie dotyczylo prawnych mechanizméw ochrony
dziedzictwa kulturowego w systemie ksztattowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Ostatnimi prelegentami tej czg¢sci obrad byta wspdlna
prezentacja dr Marii Bosak-Sojki i mgr Anna Maron z Uniwersytetu Rzeszowskiego ktoére

skupily si¢ na przedstawieniu przyczyn mobbingu w administracji publiczne;.
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Rownolegle do panelu administracyjnego odbywaty si¢ obrady w panelu finansowym,
ktéremu przewodniczyta dr hab. Elzbieta Feret, prof. UR. W tej cze$ci konferencji jako
pierwszy glos zabrat go$¢ z zagranicy assoc. prof. dr Mehmet Alpertunga Avci , a tematem
tego wystgpienia byla bankowo$¢ samorzadowa w Turcji. Kolejna prelegentka dr Monika
Bogucka-Felczak (Uniwersytet L.odzki) przedstawita tezy dotyczacy ustroju finansowego
jednostek samorzadu terytorialnego w kontek$cie konstytucyjnie okreslonej koncepcji
samorzadu terytorialnego, wykazujac, ze gwarancje wypetnienia przez samorzad terytorialny
konstytucyjnie okreslonych funkcji zachowania jego cech ustrojowych stanowi prawidtowo
zaprojektowany system finansowy jednostek samorzadu terytorialnego. Mgr Marta Sagan
(Uniwersytet Rzeszowski) przedstawila referat dotyczacy wspotrealizacji zadan z zakresu
porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego przez jednostki samorzadu terytorialnego, stawiajac
W swym wystgpieniu teze, ze posrednim zrédlem kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego w powyzszym zakresie jest Konstytucja. Na kwestie dotacji, gwarancji i granic
dofinansowania realizacji zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego zwrdcita
w swym wystgpieniu dr Aneta Szymczak (Uniwersytet L.odzki). Autorka podkreslita, ze
konstrukcja zadan wtasnych musi odpowiada¢ wymaganiom konstytucyjnym, dotacje celowe
maja za$ charakter uznaniowy i ich wysokos¢ zalezy od decyzji politycznej wladz centralnych
i corocznych mozliwos$ci budzetowych panstwa. Problem klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania zwrocit w swoim wystgpieniu uwage dr hab. Pawet Borszowski, prof. UWr.
Ostatnim prelegentem w tej sesji byta dr Dobrostawa Antondéw (Uniwersytet Wroclawski)
zaprezentowala uwagi na temat wpltywu praktyki stosowania prawa na ksztattowanie
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu danin publicznych, wykazujac, Zze na
sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego posredni wptyw moze mie¢ praktyka
stosowania prawa w obszarze prawa daninowego.

Drugiej sesji dotyczacej zagadnien administracyjnych (panel administracyjny)
przewodniczyt dr hab. Piotr Lisowski, ktéry podjat si¢ wprowadzenia do tematyki zwigzanej
z wystgpieniami prelegentow. Zagadnienia dotyczace rewitalizacji jako odpowiedzi na
zagrozenie anihilacja dziedzictwa kultury materialnej na obszarach zdegradowanych
przedstawiala dr Maria Karcz-Kaczmarek z Uniwersytetu todzkiego ktéra w swoim
wystgpieniu podkreslita, Zze prowadzony z uwzglgdnieniem zasady zréwnowazonego rozwoju
proces rewitalizacji przeciwdziata¢ ma degradacji spotecznej, kulturowej oraz przestrzenno-
funkcjonalnej. W dalszej kolejnosci glos zabrala dr Agata Ludera-Ruszel (Uniwersytet

Rzeszowski), przedstawiajac problematyke ochrony zycia 1 zdrowia pracownikow
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samorzagdowych w przepisach o czasie pracy. Autorka przedmiotem swojego wystapienia
uczynila regulacj¢ czasu pracy pracownikdw samorzadowych z punktu widzenia ochrony ich
zycia 1 zdrowia. Nastgpny z referujacych, mgr Karol Hermanowski (Uniwersytet Rzeszowski)
zaprezentowal nowe problemy zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa w sieci, tj.
cryptojacking, stawiajac tezg, ze w zwigzku z szybkim rozwojem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych coraz czg$ciej bedzie dochodzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa w
cyberprzestrzeni, a cryptojacking jest nowa forma ataku zlosliwego oprogramowania
shuizacego do wydobywania kryptowalut z komputera nie§wiadomej tego osoby badz
instytucji (np. komputeréw urz¢déw gmin).

Sesje druga panelu finansowego poprowadzit dr hab. Andrzej Gorgol, prof. UZ
(Uniwersytet Zielonogorski). Swoje referaty w tej czeSci konferencji przedstawili: jako
pierwsza wystagpita dr Magdalena Budziarek (Uniwersytet £odzki), przedstawiajac referat
odnoszacy si¢ do finansowania zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych ustawami
do wykonania jednostkom samorzadu terytorialnego. Na sankcje podatkowe w podatkach
stanowigcych dochdéd gmin zwrdocit w swym wystagpieniu dr Pawet Majka (Uniwersytet
Rzeszowski). W prezentacji autor dokonat oceny obowiazujacych sankcji podatkowych, oraz
ustalil przyczyny, dla ktérych ustawodawca stosuje tego rodzaju instytucje lub rezygnuje z ich
stosowania. Ponadto zwrocit uwage, ze w kontekscie bezpieczenstwa finansowego gmin
nalezy uzna¢, iz jakkolwiek nie zalezy ono wylacznie od stosowania sankcji podatkowych, to
sankcje tego rodzaju moga zwigkszy¢ skuteczno$¢ norm podatkowych. Bezpieczefistwo
finansowe
z punktu widzenia podatkowego dziatania jednostek samorzadu terytorialnego stanowito
przedmiot kolejnego wystgpienia mgr Joanny ktubiny (Uniwersytet Rzeszowski). Dr
Dominika Fukawska-Biatoglowska (Uniwersytet £.6dzki) w swoim wystgpieniu dotyczacym
dopuszczalno$ci zaplanowania w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow na zapewnienie darowizn rzeczowych dla Policji ukazata, Zze w $wietle
dotychczasowego stanowiska sagdow administracyjnych dopuszczalne jest dokonanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego darowizny rzeczowej dla Policji.

Dalsza czg$¢ wystapien stanowily komunikaty i dyskusje w ktorych glos zabrali: dr
Paulina Ura i mgr Ewa Kubas (Uniwersytet Rzeszowski) — na temat zabezpieczenia praw
strony w postepowaniu rozgraniczeniowym; dr Konrad Kedzierski (Uniwersytet Rzeszowski)
— na temat zadan rady gminy w $wietle nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi; dr Ewa Bonusiak (Uniwersytet Rzeszowski) — na temat
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zadan jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz bezpieczenstwa zdrowotnego. Dr hab.
Marian Liwo, prof. WSIiZ (Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania WSIiZ w Rzeszowie),
wskazujac na odpowiedzialno$¢ karng za naruszenie obowiazkéw zwigzanych
z bezpieczenstwem 1 higieng pracy; dr Dorota Lebowa (UMCS), przedstawiajac pozycje
prawng komisji bezpieczenstwa i1 porzadku i ukazujagc dzialalno$¢ takiej komisji na
przyktadzie miasta Lublina.

Konferencja zakonczyla si¢ dyskusja i podsumowaniem obu paneli. Gléwne wnioski
ktére zostaly zasygnalizowane przez uczestnikow konferencji to przede wszystkim
wieloaspektowos$¢ bezpieczenstwa lokalnego. Godnym podkreslenia jest fakt, ze poczucie
bezpieczenstwa w jednostkach samorzadu terytorialnego $wiadczy o dobrym wspotdziataniu
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz o duzej
aktywnosci spotecznej obywateli, ktorzy tworza wspolnotg samorzadowa.

Wzorem lat ubiegtych wyniki prac pracownikdw naukowych i praktykow zostaly
opublikowane 1 znalazly odzwierciedlenie w ponad 700-stronicowej publikacji
pt:,, Zagadnienia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego w jednostkach samorzadu

terytorialnego”.



