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Streszczenie

Historia administracji jest jednocze$nie przedmiotem ksztalcenia na studiach
administracyjnych, jak réwniez jedng z dyscyplin szczegdétlowych nauki historii. Jako
przedmiot opiera si¢ na przepisach Prawa o szkolnictwie wyzszym oraz aktach
wykonawczych. Dlatego tez w artykule oméwiono podstawy prawne obowiazujace przed
wprowadzeniem w zycie ustawy 2.0, treSci ksztalcenia, wybrane problemy metodyki
nauczania tego przedmiotu (na wzér metodyki nauczania historii) oraz prowadzenia badan
naukowych. Podj¢to réwniez probe zdefiniowania historii administracji, jako dyscypliny
naukowej. Zwrocono uwag¢ na konieczno$¢ ujmowania jej w interdyscyplinarnym
kontekscie, w szczegdlnosci kladac nacisk na zwiazki historii administracji z politologia,
socjologia 1 psychohistorig. Zaznaczono powigzania tej dyscypliny z nauka administracji,
nauka prawa administracyjnego 1 polityki administracyjnej. Wskazano takze na rdznice
miedzy historig administracji a historia prawa, czy historig ustroju. W zakonczeniu
podkreslono rolg¢ historii administracji w ksztalceniu przysztych urzednikow oraz
sformutowano postulaty badawcze pod adresem przedstawicieli tej nauki.

Stowa kluczowe: Historia administracji

Administrative history in public administrative education within the period of 2007 and

2018 — past position and general conclusions

Abstract

A history of administration is at the same time the subject of education on administration
studies as well as one of detailed history disciplines. As the subject it is regulated by the
Higher Education Act and administrative acts. That is why the legal basis, curriculum
contents, chosen problems of this subject tuition methodology (based on the model of history

tuition methodology) and scientific research issues were discussed in the article. The trial to
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define history of administration as a scientific discipline was also undertaken. The necessity
of perceiving it in an interdisciplinary view, especially to put the stress on relations between
history of administration with political science, sociology and psychohistory was pointed out.
The connections of this discipline with the sciences of administration, administrative law and
administrative politics were stressed out. The differences between the history of
administration and a history of law or a history of the regime were indicated. In the end the
role of administration history in tuition of the future officers was emphasised and the
scientific postulates for this discipline representatives were formulated.

Key words: Administrative history

I. Wstep

Celem piszacego te stowa bylo zaproponowanie sytentycznego opisu historii
administracji w jej dwoch aspektach: przedmiotu ksztalcenia i subdyscypliny historii. Nizej
podpisany stawia bowiem teze, iz tresci ksztalcenia historii administracji, od czaséw
standardow ksztalcenia, nie ulegaty zasadniczym zmianom. Wprowadzanie ram kwalifikacji
pozwala wiec na lepsza strukturyzacje elementéw kursu (wymagan wstepnych, efektow
ksztalcenia 1 sposobow ich weryfikacji, metod dydaktycznych itd.). Zmienia takze sposob
myslenia o przedmiocie ze strony wykladowcy, ktéry powinien spojrze¢ nan przez pryzmat
efektow w zakresie wiedzy, umiej¢tnosci i kompetencji. Owszem, wymaga to wyzszej
samos$wiadomos$ci prowadzacego zajecia. Podej$cie szablonowe spowoduje bowiem, iz
wyktady i ¢wiczenia nadal beda tkwily w okowach encyklopedyzmu, ograniczajac si¢ do
czytania studentom tekstu z podrgcznika lub prezentacji. Historia administracji nie musi pasé¢
ofiarg reform szkolnictwa wyzszego, a rugowanie jej z programéw ksztalcenia §wiadczy o
braku zrozumienia jej propedeutycznego charakteru. Kurs z tego przedmiotu znaczaco ulatwia
studentom kierunkéw administracyjnych pdzniejsze rozumienie aparatu pojeciowego chocby
czgsci ogdlnej prawa administracyjnego. Dla historii administracji jako subdyscypliny istotne
jest uwzglednianie zalozen probabilizmu, przy jednoczesnym stosowaniu analizy zrodet jako
metody, co nie jest tatwe. Niewatpliwag zaleta omawianej subdyscypliny jest za$ ukazywanie
obecnych w przeszlo$ci wzorcow, na bazie ktérych buduje sie wspdtczesng administracje

publiczna, np. odno$nie do zasady zespolenia administracyjnego.

I1. Historia administracji jako przedmiot w standardach ksztalcenia z lat 2007-2011
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Wejscie w zycie ustawy 2.0 stanowi dobra okazj¢ do retrospektywnej refleksji nad
wybranymi aspektami ksztalcenia studentow tak popularnego kierunku jakim jest
administracja. Zwyczajowo zajecia na studiach administracyjnych s3 dzielone na:
podstawowe, kierunkowe i specjalnosciowe lub monograficzne. W ramach moduhlu zajgé
podstawowych wazna rol¢ odgrywaja przedmioty propedeutyczne. Charakter taki maja
,Podstawy prawa”, ,Teoria administracji, jak 1 ,Historia administracji”. Studia
administracyjne, zardwno pierwszego stopnia (studia licencjackie), jak i drugiego stopnia
(studia magisterskie) byly normowane przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym'. Okre$lala ona — z pomocg definicji legalnych — miedzy innymi
pojecia uczelni, studidow wyzszych, kierunku studiow. Od czasu nowelizacji ustawy w latach
2011 12014 kluczowe stalo si¢ rozumienie profilu ksztalcenia, efektow ksztalcenia, programu
ksztalcenia, programu studidw, planu studiow 1 planu zaje¢ inaczej zwanego
harmonogramem?. Zupetnie inna sytuacja miata miejsce w czasie obowigzywania standardow
ksztalcenia. Byly one, zgodnie z obowigzujacym do 1 pazdziernika 2011 roku art. 2 ust. 1 pkt
18 wyzej wspomnianej ustawy, zbiorem regut ksztalcenia na studiach wyzszych. Ksztatcenie
za§ moglo by¢é wowczas prowadzone w roéznych formach (stacjonarnych lub
niestacjonarnych) w ramach kierunkéw studidéw, makrokierunkow lub studiow
miedzykierunkowych. Makrokierunek studiéw, byt to — w uproszczeniu — kierunek studiow,
bedacy potaczeniem kierunkow studiow o podobnych standardach ksztalcenia.

Do momentu ,reformy Kudryckiej” studia administracyjne byty okreslone w
rozporzadzeniu z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardéow ksztalcenia dla poszczegdlnych
kierunkéw oraz pozioméw ksztalcenia, a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi
spetiaé uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki’. Jednym z
przedmiotow ksztalcenia byta wiasnie historia administracji. Treéci oraz efekty ksztatcenia dla
tego przedmiotu zostalty za§ okreSlone w zalagczniku nr 1 tegoz rozporzadzenia.
Odpowiedziano tym samym na postulaty uznania przedmiotéw historycznych za niezbedne w

procesie ksztatcenia administratywistow®.

I Tekst pierwotny: Dz.U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365, t.j. Dz.U. z 2012 1., poz. 572; z 2016 1. poz. 1842; z 2017
r. poz. 2183.

Zob. ustawe z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 84, poz. 455) oraz ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy).

* Dz.U. Nr 164, poz. 1166 ze zm.

4 Por. W. Witkowski, Dyscypliny historyczne a kwestia jakosci ksztatcenia i akredytacji studiéw, [w:]
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Zgodnie z nimi tresci ksztalcenia miaty wowczas obejmowac: pojecie administracji w
ujeciu historycznym wraz z definicjami; administracj¢ europejska doby absolutyzmu, w
szczegdlnosci podstawy doktrynalne; merkantylizm, fizjokratyzm, kameralistyke¢ i nauke
policji (policystyke); praktyke funkcjonowania administracji w europejskich panstwach
absolutnych w XVII 1 XVIII wieku: Francji, Rosji, Austrii, Prusach; pojecie ,republik
oswieconych” w XVIII wieku; rozbudowe administracji w Polsce w okresie ksztaltowania si¢
monarchii konstytucyjnej lat 1764—1795; ksztaltowanie si¢ 1 podstawy doktrynalne
administracji w XIX stuleciu: autokratyzm, liberalizm, pozytywizm prawniczy, mysl
socjalistyczng; cechy charakterystyczne XIX-wiecznej administracji.

Efekty ksztalcenia koncentrowaly si¢ na rozumieniu pojecia ,,administracja”,
postugiwaniu si¢ podstawowymi pojeciami z zakresu historii 1 historii administracji, analiza
wydarzen 1 procesOw historycznych na zasadzie poroOwnawczej, rozumieniem procesu

narodzin nowoczesnej administracji publiczne;j i jej ewolucji w czasach nowozytnych.

I1I. Zajecia z zakresu historii administracji po ,,reformie Kudryckiej”

Wyzej opisana sytuacja ulegta diametralnej zmianie po wejsciu w zycie nowelizacji
prawa o szkolnictwie wyzszym, tj. od 1 pazdziernika 2011 roku. Pojgcie ,,przedmiotu” zostato
zastgpione przez ,zajecia” 1 ,,moduly”. Uczelnia samodzielnie tez wskazywata nauki
podstawowe dla kierunku. Swobodnie ukfadano efekty ksztalcenia i dobierano zajecia, ktore
grupowano w moduty. Nadawano kierunkowi profil, jak roéwniez przyporzadkowywano go do
obszaru ksztalcenia, dziedzin i dyscyplin. Ich wykaz byl sformulowany w rozporzadzeniu z
dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin
naukowych i artystycznych®.

Uktadajac program ksztatcenia dla kierunku administracja wygodnie byto porusza¢ si¢
tylko w obszarze nauk spolecznych. Nie trzeba bylo jednak ogranicza¢ tylko do dziedziny
nauk prawnych, a wrecz nie nalezalo wskazywaé jedynie jedng dyscypling, tj. nauki o
administracji. Bioragc pod uwage naturalng  multidyscyplinarno$¢  ksztalcenia
administratywistow, efekty ksztalcenia, a co za tym idzie i zajgcia mogly odnosi¢ si¢ do
dyscyplin prawo, socjologia, ekonomia, zarzadzanie, a cho¢by i nauk o polityce czy nauk o
polityce publiczne;j.

Dogodnie bylo ewolucyjnie trzyma¢ si¢ podziatu na tresci podstawowe, kierunkowe i

Humanizacja zawodow prawniczych a nauczanie akademickie, red. A. Turska, Warszawa 2002, s. 58.
5 Dz.U. Nr 179, poz. 1065.
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specjalnosciowe, ale dostosowujac je do wymogdéw Krajowych Ram Kwalifikacji®. Mozna
bylo tym samym wprowadza¢ w pierwszej kolejnosci moduty: zaje¢ podstawowych,
kierunkowych, ogélnych 1 humanistycznych, seminaryjnych, specjalno$ciowych oraz
praktycznych. Z § 5 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie
warunkéw prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia’” wynikato, iz
uczelnia ustalata taczng liczbe punktéw ECTS, ktoéra student musiat uzyska¢ w ramach zajec z
zakresu nauk podstawowych. Zgodnie z wytycznymi ministerialnymi to uczelnia miala
samodzielnie wskaza¢, ktére nauki uznaje za podstawowe dla danego kierunku. W przypadku
kierunku administracja naukami podstawowymi mogly by¢ wigc: nauki o administracji,
prawo, socjologia, ekonomia oraz zarzadzanie.

W toku doskonalenia programu ksztalcenia uktadano zbiorcze moduly, ktéorym
przypisywano sumarycznie punkty ECTS i efekty ksztalcenia. Przyktadowo autor dla Wyzszej
Szkoty Biznesu im. Bp. Jana Chrapka w Radomiu zaproponowal. w toku prac tamtejszej
Komisji ds. Jakosci Ksztalcenia, dziesig¢ modulow: historyczny, socjologiczny,
humanistyczny (dawne przedmioty ogélne i humanistyczne), srodowiskowy, ekonomiczno-
zarzadczy, administracyjny, konstytucyjno-legislacyjny, prawa prywatnego i dwa modutly
specjalnosciowe: skarbowo-podatkowy oraz polityk szczegotowych. Dzigki temu te
przedmioty, ktére w dawnych standardach byty rozdzielone migdzy ré6znymi tresciami mogly
by¢ faczone, np. ochrona wilasnos$ci intelektualnej z podstawami prawa cywilnego, prawem
handlowym i gospodarczym oraz prawem spotek w jeden modut prawa prywatnego. Modut
administracyjny tworzyly za$: teoria administracji, prawo administracyjne cze$¢ ogdlna,
prawo administracyjne cze$¢ szczegdlowa, postepowanie administracyjne, postgpowanie
egzekucyjne w administracji oraz postgpowanie sagdowo-administracyjne. Najbardziej
interesujaca z punktu widzenia tematu artykutlu historia administracji wraz z historig mysli
administracyjnej tworzyta modut historyczny?®.

Nie mozna zapominaé, iz program ksztalcenia skladat si¢ z: efektow ksztalcenia i
programu studiow. Wsrod efektow ksztalcenia wymieniano efekty w zakresie wiedzy,
umiej¢tnosci 1 kompetencji spofecznych, a program studidow stanowit w praktyce opis

poszczegblnych elementow wskazanych w w/w rozporzadzeniu w sprawie warunkoéw

6 Zob. uchwale nr 342/2011-2012 Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie programu studiow dla kierunku ,,administracja” wraz z zalacznikami,
http://www.prawo.amu.edu.pl, dostgp 29.12.2018 1.

7 Dz.U. Nr 243, poz. 1445, ze zm.

8 Materiaty wtasne autora.
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prowadzenia studiow. Czg¢sto byl tez traktowany jako opis planu studiow. Plan studiow byt po
prostu tabelarycznym zobrazowaniem wszystkich moduldw i zaje¢ wraz z obcigzeniem
godzinowym, punktacjag ECTS, wskazaniem formy zaj¢¢, rygorami (egzamin, zaliczenie na
oceng, zaliczenie bez oceny), a wszystko to w uktadzie semestralnym.

Zdaniem piszacego te stowa histori¢ administracji powinno si¢ prowadzi¢ si¢ na I roku
studidw, rownolegle z podstawami prawa i innymi zajeciami wprowadzajagcymi typu:
podstawy socjologii lub podstawy ekonomii. Dla przyktadu mozna bylo jej przypisa¢
nastgpujace efekty ksztalcenia: 1) student zna modele funkcjonowania administracji
publicznej w przeszlosci 1 wspdlczesnosci na przykladzie wybranych panstw; 2) student
posiada podstawowa wiedz¢ na temat instytucji administracji publicznej wystepujacych w
przesztosci, stanu administracji publicznej w wybranych panstwach, jej organizacji
(szczegodlnie centralnej i terytorialnej), srodkéw dziatania, jak rowniez przyjetego systemu
wartosci; 3) ma podstawowa wiedze (w tym historyczng) o procesach zachodzacych w
systemie administracji publicznej, elementach skladowych tych procesow, przyczynach,
przebiegu, skali i konsekwencjach ich przemian; 4) wykazuje si¢ wiedza o pogladach na
temat wybranych instytucji administracyjnych wystepujacych w systemie administracji
publicznej, na przyktad uznania administracyjnego i zaktadu administracyjnego. Wymienione
cztery efekty sa jedynie przykltadem ogdlnym, ktory ulega konkretyzacji w kartach
przedmiotow. Jesli zestawi si¢ efekt drugi i czwarty, to mozna odnie§¢ do nich tresci
ksztalcenia o ksztattowaniu si¢ biurokracji w dobie absolutyzmu, a nastepnie przejs¢ do
koncepcji biurokracji Maxa Webera. Ze wzgledu na swoéj charakter historia administracji
umiejscawiana jest w efektach ksztalcenia z zakresu wiedzy.

Historii administracji mozna przypisa¢ efekty w zakresie umiejetnos$ci, a nawet
kompetencji spotecznych. Wymaga¢ to bedzie jednak zwigkszonego naktadu pracy ze strony
prowadzacego ¢wiczenia. Przyklad daje kurs tego przedmiotu prowadzony na Wydziale
Prawa i1 Administracji UMCS. Z siedmiu efektow rozplanowanych na matrycy efektow
ksztalcenia dwa odnosza si¢ do wiedzy, trzy do umiejetnosci a dwa do kompetencji
spolecznych. Zostaly przemyslane tak, aby osigganie przez studenta okre$lonych efektow
moglo by¢ obiektywnie weryfikowane w trakcie oceny biezacej oraz egzaminu. Znajomos¢
poje¢ oraz miejsca historii administracji wsrdéd nauk administracyjnych sprawdzana jest po
koniec pazdziernika w formie kartkowki podsumowujacej zajgcia wprowadzajace. Wiedza na

temat modeli administracji publicznej w czasach nowozytnych — sprawdzianu w listopadzie,
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gdy zostang omdéwione modele administracji monarchii absolutystycznych. Umiej¢tnosci
ustalania 1 analizy czynnikéw politycznych, spotecznych i ekonomicznych wptywajacych na
sposob organizacji i funkcjonowania administracji publicznej w aspekcie historycznym —
pracy zespolowej dotyczacej Polski stanistawowskiej. Umiejetnosci analizy aktoéw
normatywnych stanowigcych podstawe organizacji i funkcjonowania administracji publicznej
w aspekcie historycznym — dzigki biezacej pracy z tekstami zrédlowymi. Umiejetnosci
samodzielnego poszukiwania analogii mi¢dzy mi¢dzy zasadami organizacji i funkcjonowania
administracji publicznej w przesztosci i1 w czasach wspolczesnych — eseju na zakonczenie
¢wiczen. Efekty odnoszace sie do kompetencji spotecznych zwigzane sa z praca zespolowa
(rozumienie potrzeby wspoldziatania w grupie w celu analizy Zrédel) oraz
przygotowywanymi posterami lub prezentacjami. Woéwczas studenci przygotowujac poster
lub prezentacj¢ ukazuja, w jaki sposob mozna wykorzysta¢ doswiadczenia historyczne —
szczegblnie w sferze samorzadu terytorialnego — w reformowaniu wspolczesnej administracji.

Egzamin za$ dodatkowo pozwala na weryfikacje efektow z zakresu wiedzy®.

IV. Zakres tematyczny zajec€ z historii administracji

Mozna zaryzykowac twierdzenie, iz mimo zmiany podstaw formalnych nie zmienit si¢
zakres tematyczny historii administracji. Studenci nadal poznaja bowiem definicje
administracji 1 administracji publicznej. Dowiadujg si¢, jak wygladala administracja francuska
doby absolutyzmu; czym si¢ charakteryzowal merkantylizm, fizjokratyzm, kameralistyka i
policystyka. Zaznajamiaja si¢ z funkcjonowaniem administracji publicznej XVIII wieku na
przyktadzie wybranego panstwa o§wieconego absolutyzmu. Potrafig opisa¢ proces rozbudowy
administracji w Polsce czasow stanistawowskich; przedstawi¢ ksztattowanie si¢ administracji
w XIX w., wraz z jej zmiennymi podstawami doktrynalnymi: autokratyzmem (w policyjnych
panstwach postabsolutnych), liberalizmem, pozytywizmem prawniczym i socjalizmem (w
odpowiedzi ktéremu rozpoczeto reformy socjalne w bismarckowskich Niemczech). Uczg sig,
jaka byla geneza konstytucjonalizmu europejskiego, jak przebiegaty zmiany ustrojowe we
Francji lat 1789-1814 i czym charakteryzuje si¢ ustrdj Stanéw Zjednoczonych. Dla ich
wiedzy istotna jest Swiadomos$¢ ksztaltowania si¢ koncepcji panstwa prawnego, biurokracji,
sagdownictwa administracyjnego, samorzadu i kontroli administracji publicznej. Nie powinni

tez zapomina¢ o administracji na ziemiach polskich pod zaborami, gitéwnie Ksigstwa

® Zob. sylabus kursu ,,Historia administracji” (PA-ADS1-93) prowadzonego przez pracownikow Katedry Historii
Panstwa i Prawa na Wydziale Prawa i Administracji UMCS, https://usosweb.umcs.pl/, dostep: 29.12.2018 r.
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Warszawskiego 1 Krolestwa Polskiego. Wiadomosci dotyczace wieku XX odnosza si¢ do
ksztaltowania ustroju II Rzeczpospolitej z lat 1918—-1921, jego podstaw konstytucyjnych oraz
przedwojennej administracji. Reaktywujac samorzad terytorialny po roku 1989 odwotywano
si¢ bowiem do miedzywojennych wzorcow. W podregcznikach z zakresu historii administracji
znajduje si¢ miejsce rowniez dla administracji okresu okupacyjnego i PRL.

Nauczanie historii administracji opiera si¢ nie tylko na analizie Zrédel, gdyz na
zajeciach poroOwnuje si¢ ustroje administracyjne roznych panstw. Przytacza si¢ wybrane
przyktady dotyzczace m.in. organdéw centralnych w Rosji doby Piotra I i Katarzyny II, oraz
Austrii z czasoOw reform terezjansko-jozefinskich. Zapoznaje si¢ studentow z podstawowymi
pojeciami z zakresu historii administracji, prawa administracyjnego i nauki administracji.
Dzigki temu historia administracji — jako przedmiot — pelni funkcj¢ propedeutyczng.

Prezentowane sa typowe modele ustrojowe wystepujace w dziejach Europy od XVII
w. (od monarchii absolutnej po republik¢ parlamentarng). Podawany materiat — poparty
interesujacymi przyktadami z 6wczesnej praktyki — zostaje powigzany z wiadomosciami m.in.
z historii politycznej (np. o rewolucji francuskiej), spofecznej (np. o sytuacji chlopow
panszczyznianych), gospodarczej (np. o rewolucji przemystowej), doktryn polityczno-
prawnych (np. o doktrynie liberalizmu), czy historii prawa (np. o kodyfikacji prawa w XIX
wieku)!?.

Ponadto siegac nalezy do wiedzy z zakresu politologii (méwiac np. o wladzy, polityce,
systemie politycznym, elitach politycznych); socjologii (uczac o instytucjach spotecznych,
spoteczenstwie i grupie spotecznej), a nawet psychologii i psychohistorii (gdy mowa o
psychologicznym podtozu decyzji politycznych). W ten sposdb prowadzacy wyklad lub
¢wiczenia realizuje postulat interdyscyplinarno$ci edukacji na szczeblu szkoly wyzszej'!.

W trakcie zaje¢ wykorzystywana jest wiedza pozazrodiowa shuchaczy. Bazuje si¢ tez

na wiadomosciach i1 umiej¢tnosciach wyniesionych ze szkét ponadgimnazjalnych; zwlaszcza

10O historii spotecznej zob. np. J. Zarnowski, Historia spoleczna: nadzieje, rozczarowania, perspektywy, [w:]
Metamorfozy spoteczne. Badania nad dziejami spoleczenstwa polskiego XIX i XX wieku, red. J. Zarnowski,
Warszawa 1997, s. 9; tenze, Historia spoteczna w XXI w., [W:] Metamorfozy spoleczne, t. 2: Badania nad
dziejami spotecznymi XIX i XX w., red. J. Zarnowski, Warszawa, 2007, s. 9.

J. Baszkiewicz, Wiadza, Wroctaw 1999, s. 5; M. Dymkowski, Migdzy psychologiq a historig. O roli ztudzen
w dziejach, Warszawa 2000, s. 72; tenze, O positkowaniu przez psychologie wyjasniania przyczynowego w
historii, ,,Historyka” 2005, t. 35, s. 42; tenze, Wprowadzenie do psychologii historycznej, Gdansk 2003, s. 71;
M. Gulczynski, Nauka o polityce. Podrecznik akademicki, Warszawa 2007, s. 95; Wprowadzenie do nauki o
paristwie i polityce, red. B. Szmulik i M. Zmigrodzki, Lublin 2007, s. 243; W. Watroba, Socjologia. Wstep do
praktycznej wiedzy spolecznej, Wroctaw 1998, s. 45.
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w zakresie wiedzy o spoleczenstwie'?. Prezentowane sa réznorodne zrédla zwigzane z
tematyka zaj¢¢, np. ,,.Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela” z 26 sierpnia 1789 r., ktora
ilustruje podloze doktrynalne wspdlczesnego konstytucjonalizmu.

Warto takze wprowadza¢ tresci regionalne do ksztalcenia studentow. Przyktadowo, dla
studentow ze stolicy interesujace beda zrddla dotyczace funkcjonowania administracji
miejskiej Warszawy, np. ,,Taryffa domow miasta stolecznego Warszawy i przedmiescia Pragi”
z 1832 roku lub tez ,,Zbior przepisow policyjnych, administracyjnych i sadowych dla
wiasdcicieli doméw i mieszkancow m. Warszawy” warszawskiego oberpolicmajstra z 1883

roku — dostepne online'>.

V. Dydaktyka historii administracji

Prowadzenie zaj¢¢ z historii administracji powinno sta¢ w zgodzie z wymogami
wspofczesnej dydaktyki. Wyktadowca winien by¢ $wiadomy specyfiki procesu nauczania.
Procesu, polegajacego na pracy nauczyciela z uczniami, ktérego celem jest wywotywanie i
utrwalanie pozytywnych zmian w ich wiedzy, umiej¢tnosciach i osobowosci. Jest to praca
planowa, systematyczna, zamierzona, wptywajaca rowniez na charakter stuchaczy. W trakcie
nauki studenci maja bowiem nabywac¢ nowe wiadomosci i umiejetnosci (np. analizy procesow
historycznych). Rownie wazne jest ksztaltowanie pozadanych postaw, zorientowanych na
poszanowanie interesu publicznego. Ksztalcenie uniwersyteckie powinno by¢ roéwniez
wspierane wysilkiem samoksztatceniowym ze strony shuchaczy.

Nalezy zwrdci¢ takze uwage na podstawowe zasady ksztalcenia, takie jak:
systemowos$¢ (ukazujaca dany przedmiot nauczania jako cato$ciowy system powigzanych ze
sobg tresci), pogladowos$¢ (pozwalajaca na poznanie tresci nauczania na podstawie
obserwacji, myslenia i praktyki, a takze powigzanie treSci konkretnych i abstrakcyjnych),
samodzielno$¢ polaczona z udzialem shuchaczy w procesie nauczania, praktyczno$¢ (na
studiach administracyjnych ksztalca si¢ przeciez przyszli urzednicy), efektywnos$¢,
przystepnos¢, jak tez trwalo$§¢ (czemu stuza na przyklad krotkie podsumowania na
zakonczenie zaje¢ i przypomnienie treci z poprzednich zaje¢ na zajeciach kolejnych)'®,

Wyzwaniem dla ksztalcagcego bedzie tez prawidlowa realizacja zasad indywidualizacji i

12 Por. J. Maleska, Z. Smutek, B. Surmacz, Wiedza o spoteczerstwie, Gdynia 2008, s. 94

13 http://mbc.cyfrowemazowsze.pl, dostep: 07.08.2014 1.

14 Zob. Cz. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogdlnej, Warszawa 1996, s. 111; W. Okon, Wprowadzenie do
dydaktyki ogolnej, 2003, s. 167.
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zespotowosci. O ile ta pierwsza moze by¢ latwo zapewniana dzigki kolokwiom, o tyle ta
druga moze sprawia¢ wyrazne klopoty. Szczeg6lnie trudno jest dopasowac role w grupie, gdy
studentom zadaje si¢ prace zespolowe. Aby unikngé przerzucania si¢ odpowiedzialno$ciag
mozna probowaé z gory poprosi¢ grupe o rozdzielenie zadan miedzy czlonkow'>. Warto
wreszcie nawigza¢ do przewrotnych wskazowek Wiladystawa Blasiaka, ktory przyrownat
wyzej wspomniane zasady nauczania do wiedzy potocznej, zdroworozsagdkowej, czekajacej
na glebsze uzasadnienie teoretyczne lub eksperymentalne!®.

Dobor materialu nauczania opiera si¢ natomiast na kryterium merytorycznym. Rolg
wyktadowcy jest wilasciwe dopasowanie tresci, zapewniajacych osiagniecie zaktadanych

przez wladze uczelni efektow ksztalcenia'’.

Krajowe Ramy Kwalifikacji staty si¢ dla
nauczycieli akademickich o tyle wygodne, gdyz umozliwily odej$cie od wasko pojmowanego
encyklopedyzmu na rzecz swobodnego ukladania tematyki zaje¢. Dzigki temu ograniczeniu
ulega zjawisko przepracowywania ze studentami nadmiernej ilo$ci materialu w zbyt krotkim
czasie.

Warto na chwile zatrzymac si¢ nad kwestig utrwalania wiadomosci z zakresu historii
administracji. Spos$rdd prezentowanych w literaturze pedagogicznej metod kluczowe okazuje
si¢ powtarzanie, celem przypomnienia, zapami¢tania faktow i powigzan miedzy nimi. Autor
jest daleki od deprecjonowania roli pamigciowego opanowywania tresci, gdyz bez bazy
faktograficznej nie jest mozliwe zrozumienie procesOw historycznych. Niewlasciwe
zestawienie zdarzef, zwlaszcza z pozoru logiczne, prowadzi przeciez do wadliwie
metodologicznych wnioskow. Nauczyciel majac do wyboru powtarzanie tancuchowe (proszac
o przytoczenie definicji samorzadu), wyrywkowe (zadajac pytania na poczatku zaje¢, np. o
kompetencje samorzadu terytorialnego), moze przej$¢ do powtarzania strukturalnego (geneza
samorzadu terytorialnego), aby na ostatnich zajeciach wykorzystaé powtarzanie
systematyczne. W jego trakcie wykladowca dokonuje przegladu wigkszej partii materiahu,
starajagc sie¢ o podkreslenie jasnej jej budowy, wyr6zniajac tresci kluczowe, wokoét ktorych

skupiaja si¢ tresci dodatkowe. Dgzy tym samym do tego, aby w umystach studentow powstat

15 Zob. J. Potturzycki, Dydaktyka dla nauczycieli, Torun 2001, s. 112.

W. Btlasiak, Marzenia o teorii nauczania. Perspektywy rozwoju dydaktyk przedmiotowych, Krakow 1996, s.
69. Autor ten powtérzyt swoje tezy w referacie: Nauczanie przyrody. O potrzebie integracji, [w:] Rola i
zadania dydaktyk przedmiotowych w ksztatceniu nauczycieli, red. A. Kwatera, P. Cie$la, Krakow 2010, s.
261.

Zob. Sztuka nauczania, red. K. Konarzewski, t. 2: Szkofa, Warszawa 2004, s. 198. Z historycznego punktu
widzenia zob. J. Dutkiewicz, Dydaktyka historii, [w:] Encyklopedia Wychowania, t. 2: Nauczanie, red. S.
Lempicki et.alt., Warszawa 1937, s. 378.
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wyrazny i trwaly obraz calo$ci nauczanych tresci'®.

Celem nauczania historii administracji jest udost¢pnienie studentom wiedzy o
przesztosci. Ukazania dorobku najnowszych badan historyczno-prawnych. Mozna
powiedzie¢, iz historia administracji nauczana w szkole wyzszej ma da¢ studentom rzetelng
wiedz¢ o dziejach administracji publicznej na najwazniejszym z punktu widzenia
wspotczesnej administracji wycinku dziejéw Europy 1 Polski.

We wspotczesnym, zinformatyzowanym $wiecie wyktadowcy trudniej jest dotrze¢ z
wiadomos$ciami do przecigtnego studenta, zafascynowanego dostgpnoscig informacji w
wyszukiwarce Google. Dlatego tez warto wykorzystywacé rozne drogi rozpowszechniania
wiedzy, w tym wlasnie internet, a zwlaszcza portale tzw. ,,wolnych podrecznikoéw”. Spehiaja

one postulat otwartej nauki.

VI. Zakres chronologiczny historii administracji

Nalezy takze wyjasni¢, dlaczego nauczanie historii administracji rozpoczyna si¢ od
XVIII wieku. Posiada to wieloaspektowe uzasadnienie. Przede wszystkim merytoryczne,
albowiem wspolczesne instytucje administracyjne posiadaja swoja bezposrednig geneze w
okresie przelomu wiekow XVIII 1 XIX. Wowczas to narodzit si¢ obecny samorzad
terytorialny, gospodarczy, czy sadownictwo administracyjne. Na podobnej zasadzie
,wickszo$¢ obowigzujacych dzisiaj instytucji prawa sadowego wywodzi si¢ z ustawodawstwa
XIX- wiecznego™!?. Czasy nowozytne przyniosly takze poglebiong refleksje nad tworzeniem i
funkcjonowaniem administracji publicznej, a w szczegdlnosci organéw administracyjnych.
Koniec XVIII wieku to narodziny konstytucjonalizmu, a wiek XIX przynidst kodyfikacje
prawa i rozrost administracji’’. Hubert Izdebski pisal, iz ,,poszukujac bezposredniej genezy
administracji wspofczesnej nie trzeba jednak cofaé si¢ glebiej niz do czasow monarchii
absolutnej, a wigc najdalej do poczatkow ery nowozytnej. Niemato instytucji administracji
wspoOtczesne] wywodzi si¢ bowiem z instytucji, ktore ksztaltowaly sie¢ w dobie

absolutyzmu™?!

. Poza tym to administracja panstw o ustrojach absolutnych odpowiadata
obecnemu jej rozumieniu, tzn. byla to organizatorska dzialalno$¢ panstwa realizowana przy

pomocy systemu biurokratycznego, obejmujaca obszerny zakres spraw spolecznych i

18 S. Nalaskowski, Metody nauczania, Torun 1999, s. 137.

19 A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772—1918), Krakow 2009, s. 12.
J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej, Krakow 2003, s. 53.

2l H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 15-16.
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regulowana generalnymi normami prawnymi®*. Historia administracji spelnia réwniez wazng
funkcje poznawcza, pozwala lepiej zrozumie¢ istniejace wspoOlczes$nie instytucje
administracyjne oraz ich geneze, a takze posiada walor praktyczny®.

Powyzsze podejscie nie jest jednak powszechnie przyjete. Spotka¢ mozna poglady
uznajace konieczno$¢ opisywania dziejéw administracji od poczatkow istnienia panstw
starozytnych (Egipt, Mezopotamia)®. Jednakze ujmowanie historii administracji od czaséw
starozytno$ci trudno uznaé¢ za wilasciwe przynajmniej z trzech powodow. W ten sposdb
zaciera si¢ granic¢ miedzy historia administracji a historig ustrojow panstw. Dodatkowo
,Zamazuje pojeciowy rozwdj problematyki i systematyki wlasciwej dla odzwierciedlenia
procesu wyksztalcania si¢ administracji publicznej, ktory nastgpit dopiero w nowozytnym
panstwie publicznym”®. Ponadto tworzy sic nadmiernie szczegblowe i rozlegle
chronologicznie podrgcznikowe syntezy, trudno przyswajalne dla studentow. W rezultacie
podrecznik przestaje spetnia¢ swoje funkcje praktyczne. Z drugiej strony praca, zawierajaca
opis panstw od czasOw starozytnych narazona jest na zarzut pobieznego traktowania
opisywanego materialu. Latwo w ten sposdéb réwniez pomyli¢ dwa rdézne pojecia:
administracje 1 zarzad, ktore w konteks$cie badan historycznych posiadaja odmienne

znaczenia.

VII. Historia administracji w naukach historycznych

Po przedstawieniu historii administracji jako przedmiotu nauczania, warto omowic ja
z punktu widzenia nauki i jej dyscyplin. Na potrzeby niniejszego rozdziatu przyja¢ wystarczy,
iz nauka to zespo6l czynnosci badawczych, w wyniku ktérych powstaja teoretyczne sady?°.
Nie mozna zapomina¢ o rdéznych aspektach nauki, np. statycznym (nauka jako
usystematyzowany zespot twierdzen zweryfikowanych jako prawdziwe); dynamicznym
(nauka jako niekonczacy si¢ zespot czynnosci badawczych); teoretycznym (nauka jako proces
poznawania rzeczywisto$ci); instytucjonalnym (nauka jako rodzaj zorganizowanej ludzkiej
dziatalno$ci); systemowym (nauka jako skomplikowany system); ekonomicznym (nauka jako
dzialalno$¢ nastawiona na uzyteczno$¢ i rentownos¢); jak rowniez socjologicznym (nauka

jako zjawisko spoteczne ksztaltowane przez naukowcow zawodowych oraz odkrywcow

22 Ibidem, s. 14.

J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2000, s. 11.

Por. G. Gorski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 10.

% W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 14.

H. Groszyk, A. Pieniazek, G. Seidler, Wprowadzenie do nauki o panstwie i prawie, Lublin 2008, s. 14.
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amatorow, powigzane z systemem kulturowym, spotecznym, ekonomicznym, politycznym,
ideologicznym itp.)*’.

Historia administracji mie$ci si¢ w grupie nauk spolecznych i jest jedna ze
szczegotowych dyscyplin nauki historii. Historii rozumianej jako nauki o dziejach — nauki,
ktorej przedmiotem badan sg dzieje i czlowiek, jako podmiot dziejow?®.

Ciekawym uzupetnieniem rozwazan metodologéw historii moze by¢ nawigzanie do
koncepcji socjologii historycznej. W tym ujeciu historia ,,jawi si¢ jako ciagle tworzenie i
odtwarzanie podmiotowosci spoleczefistwa przez jej aktualizacje w praktyce”®. Praktyka
zycia spotecznego 1 podmiotowos$¢ spoteczna (zdolno$¢ zbiorowosci do twodrczego
samoprzeksztalcania si¢) sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Kazda zmiana w
podmiotowosci (tyczaca si¢ norm, struktur organizacyjnych) zmienia osobowos$¢ jednostek,
ich wiedze, postawy i motywacje. Zarazem jednostki, przestawiajac wlasne mys$lenie na inne
tory zmieniajg rzeczywisto$¢. Dzigki temu spoleczenstwo stale jest inne, inaczej dziata, a
nowe dzialania sprawiaja, ze staje si¢ jeszcze bardziej odmienne niz poprzednio.
Spofeczenstwo tym samym stale si¢ ,,stwarza”, a elementy rzeczywistosci spotecznej (grupy,
struktury, organizacje, instytucje itp.) nieustannie si¢ wytwarzaja, reprodukuja i modyfikuja.
Dzieje si¢ to w trakcie ustawicznego procesu samoprzeksztalcania si¢ i samotworzenia si¢
spoleczenstwa w wyniku stalego napiecia miedzy podmiotowoscia spoleczenstwa a aktualng
praktyka spoleczno-historyczng®®. Koncepcja ta rzecz jasna nie przeczy wystepowaniu w
spoleczenstwie utrwalonych schematow postepowania, co dobitnie ukazuje socjologia
katastrof>!.

Jednym z bardziej znanych propagatorow podej$cia historycznego w socjologii byt
Norbert Elias. Jednak jego historiozoficzne teorie oparte na psychoanalizie i dowolne;j
interpretacji  faktow historycznych sa nie do przyjecia dla administratywisty,
przyzwyczajonego do $cistych regut mys$lenia*?. Trudno tez propagowaé jedno$é¢ historii i

socjologii, jako jednej nauki ,,historio-socjologii”, podzielonej na dwie dyscypliny: histori¢ i

27 Z. Krawczyk, Spoteczne funkcje nauki, [w:] Socjologia nauki. Zarys problematyki, Warszawa 1990, s. 13; W.

Strzeminski, Socjologia nauki. Przeglgd problematyki, [w:] Socjologia nauki. Zarys problematyki, Warszawa

1990, s. 252.

W. Moszczenska, Metodologii historii zarys krytyczny, Warszawa 1968, s. 27; J. Szymanski, Nauki
pomocnicze historii, Warszawa 2001, s. 7.

P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Krakow 2012, s. 594.

30 Tamze, s. 594.

3L Zob. J. Burzyhski, Ryzyko w nowoczesnym swiecie. Miedzy strukturalng determinacjg a podmiotowg
kreatywnosciq, Bielsko-Biata 2008, s. 85; Bedzie miesigc miodowy, bedzie gniew, wywiad z Anng Lipowska-
Teutsch, ,,Gazeta Wyborcza” nr z 24 maja 2010 ., s. 20.

Zob. N. Elias, Przemiany obyczajow w cywilizacji Zachodu, przet. T. Zabludowski, Warszawa 1980, s. 365.
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socjologig*?.

Mozna w tym miejscu sprobowaé zdefiniowa¢ histori¢ administracji witasnie jako
dyscypling historii. Uzna¢ wigc mozna, iz historia administracji, to nauka opisujaca istniejacy
w przesztosci stan administracji publicznej, jej organizacje, formy, $rodki i metody dzialania;
jak rowniez zalozone cele, realizowane zadania i wywotywane spoteczne skutki.

Specyfika historii administracji jest takze to, ze nierozerwalnie taczy si¢ z nauka
administracji, a $ciSlej mowiagc z triada nauk administracyjnych: nauka prawa
administracyjnego, nauka administracji oraz polityka administracyjng. Przedmiotem nauki
prawa administracyjnego sg takie przepisy prawa, ktore daja podstawe do dziatania organow
administracji oraz reguluja prawa i obowigzki obywateli wzgledem tych organow>*.
Przedmiotem nauki polityki administracyjnej jest przygotowywanie programéw dziatania
organ6w administracji, ich ocena, jak réwniez przewidywanie skutkow ich dziatalno$ci.
Nauka administracji przekazuje za$ informacje o faktycznym stanie administracji publiczne;j,
o wplywie na jej praktyczng dzialalno§¢ czynnikéw prawnych i pozaprawnych. Bada
struktury 1 wzajemne powigzania aparatu administracyjnego, przebieg dziatalnosci
administracyjnej (formutujac postulaty jej usprawnienia), kultur¢ administrowania, dobor i
ksztalcenie kadr urzedniczych, kwestie kontroli i nadzoru itp*.

Historia administracji stoi rdwniez w zgodzie z koncepcja wyodrgbnienia dwoch
funkcji nauki administracji: preskryptywnej (normatywnej) i deskryptywnej (opisowej)*®. Jak
stwierdzit Marcin Janik, ,,w $wietle teorii deskryptywnej celem nauki administracji jest
udzielenie odpowiedzi czym jest administracja oraz czym si¢ zajmuje. Tak ujmowana nauka
administracji zajmuje si¢ opisem rzeczywisto$ci administracyjnej. Z kolei koncepcja
preskryptywna (normatywna), polega na formulowaniu wytycznych jak celowo
administrowa¢™’.

Powinno si¢ pamigta¢ takze o problemach i zagrozeniach metodologicznych, jakie

napotyka badacz przesztosci, w tym dziejow administracji publicznej. Zdarza si¢ bowiem, iz

33 Zob. J. Go¢kowski, A. Wozniak, Historia i socjologia: jedna nauka i dwie dyscypliny, ,Historyka” 2005, t.

35,s.9.

O trudnosciach w =znalezieniu definicji prawa administracyjnego zob. E. Ochendowski, Prawo
administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2013, s. 26.

J. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, Lublin 2004, s. 10; P. Szreniawski, Nauka o polityce
administracji, Rzeszéw 2008, s. 9.

Podejscie preskryptywno-deskryptywne propagowal m.in. Ernest Knosala (np. Zarys nauki administracyi,
Krakow 2006).

M. Janik, Nauka administracji wobec wyzwan spoleczenstwa informacyjnego, publikacja w bazie PITWIN,
http://www.pitwin.edu.pl/, dostep: 07.08.2014 r.

34
35
36
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na podstawie jednostkowego faktu matej wagi wyciggane sa daleko idace wnioski. W ten
sposob popeti¢ mozna blad antycypacji, nazwany tak juz przez Franciszka Bacona®®. Polega
on na zbyt szybkim przejsciu od spostrzezen szczegdlowych do ogodlnych lub dokonaniu
przedwczesnego uogolnienia (generalizacji) na podstawie zbyt malej liczby faktow.
Jednocze$nie dla zastonigcia wiasnej niewiedzy o skali danego zjawiska czgsto autorzy
postuguja si¢ w takim wypadkach stwierdzeniami niedookre$lonymi typu: ,.czesto”,
»czasem”, ,niekiedy”, ,,wiele” itp.

Jednocze$nie unika si¢ wyjasnien probabilistycznych, tj. ktadacych nacisk na fakt, iz
wskazane przeslanki sg jedynie prawdopodobnymi przyczynami wystapienia danego faktu
historycznego. Czesto (moze najczesciej?) nie wiadomo przeciez, ktére wydarzenie w
kontekscie innych zdarzen bylo wazniejsze, a ktore mniej istotne. Jak stwierdzit Olgierd
Cetwinski: ,,Niepozorne zdarzenia moga si¢ bowiem w kazdej chwili okaza¢ donioste,
donioste za$ nieistotne™’.

Ernest Nagel twierdzil na przykfad, iz w ogole wyjasnienia historyczne sg z natury
probabilistyczne. Wskazat réwniez na inny wystepujacy blad, polegajacy na thumaczeniu
zachowan bohateréw historycznych w odniesieniu do warunkéw historycznych, ktérych
zakres czasowy si¢ pomija. W swej krytyce wnioskowan historycznych posunat si¢ nawet do
stwierdzenia, iz ,,badacze ludzkich dziejéw musza wigc, chcac nie cheae, opierac sie w swych
ocenach waznosci rozmaitych czynnikow przyczynowych na domniemaniach i chwiejnych
wrazeniach™*’.

Powstaje takze pytanie, czym rozni si¢ historia administracji od innych dyscyplin
historyczno-prawnych. W tym celu warto wyj$¢ od definicji administracji publicznej Huberta
Izdebskiego 1 Michata Kuleszy. Zdefiniowali oni administracj¢ publiczng (prezentujac ujecie
przedmiotowo-podmiotowe), jako: ,zespdl dziatan, czynnosSci i1 przedsigwzigé
organizatorskich i wykonawczych prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego
przez rézne podmioty, organy i instytucje na podstawie ustawy i w okreslonych prawem
formach”!,

Gdy odniesie si¢ tak sformutlowang definicj¢ administracji publicznej do przesziosci

38 Zob. A. Sikora, Spotkania z filozofig, Warszawa 1970, s. 119.

O. Cetwinski, Historia — tad czy chaos, [w:] Historia, idee, polityka. Ksiega dedykowana Prof. J.
Baszkiewiczowi, red. F. Ryszka et.alt., Warszawa 1995, s. 156. O probabilizmie w nauce zob. szczegdlnie A.
Grobler, Metodologia nauk, Krakéw 2006, s. 33.

E. Nagel, Struktura nauki. Zagadnienia logiki wyjasnien naukowych, Warszawa 1970, s. 502; por. tez J.G.
Kemeny, Nauka w oczach filozofa, Warszawa 1967, s. 245

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2004, s. 93
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fatwo bedzie mozna interpretowa¢ przedmiot zainteresowania badawczego historii
administracji. Nie mozna w tym miejscu zapominac¢, iz zaprezentowane powyzej ujecie jest
jednym z wielu. Mowi si¢ o administracji publicznej w aspekcie negatywnym (administracja
to wszystko, co nie jest ani ustawodawstwem, ani sagdownictwem), pozytywnym
(administracja to dziatalno$§¢ organizatorska panstwa), podmiotowym (administracja to
dziatalno$¢ organéw administracyjnych). Znana jest nawet pozytywna definicja administracji
autorstwa teoretykoOw faszyzmu, zgodnie z ktorg administracja to ksztaltowanie zycia
wspolnoty narodowej przez specjalnie w tym celu powolany aparat partyjny, wedtug planu
politycznego ustalonego przez Fiihrera*?.

Jak podkreslita Danuta Janicka, ,historia administracji opisuje genez¢ wielu
aktualnych rozwigzan w dziedzinie administracji publicznej. Pozwala zrozumie¢ wspdlczesne
rozwigzania prawa administracyjnego, takie jak np. jednoosobowe kierownictwo, podziat
rzadu na resorty, decyzja kolegialna, wlasne 1 zlecone zadania gminy, sadownictwo
administracyjne i caly szereg innych”*. Autorka wymienila réwniez wezlowe problemy
historii administracji, do ktérych zaliczyta zadania administracji, organizacj¢ administracji
centralnej 1 lokalnej, strukture resortowa, decentralizacje, samorzad, system podziatdéw
terytorialnych, kontrole i nadzor, sadownictwo administracyjne, jak rowniez problematyke
powstania prawa administracyjnego™.

Podobnie pisal Jos Raadschelders, ktory pod pojeciem historii administracji rozumiat
,badanie istniejacych w przesztosci i proponowanych woéwczas struktur, proceséw oraz idei
dotyczacych administracji publicznej”*. Ten holenderski badacz stwierdzit wprost:
,2Administration is of all times, but it did not receive separate attention until the early modern
area”®. Przedmiotem tej — majagcej swe korzenie w czasach nowozytnych — dyscypliny
powinny by¢ rowniez tematy wchodzace w zakres zainteresowania politologii: przywddztwo,
prawomocno$¢, proces decyzyjny, zwyczaje, nardd, konstytucja, réwnowaga migdzy

instytucjami publicznymi a prywatnymi*’. Sg to zjawiska, ktore Joseph R. Strayer nazwat

F. Ryszka, Panstwo stanu wyjqgtkowego, Wroctaw 1985, s. 267

D. Janicka, Ustréj administracji w nowozytnej Europie. Zarys wykladu, Torun 2002, s. 11

Tamze, s. 12.

J.C.N. Raadschelders, Historia administracji — przedmiot, znaczenie i przydatnosc, przet. J. Supernat,
,.Przeglad Prawa i Administracji” 1995, t. 33, s. 18.

46 J.C.N. Raadschelders, Handbook of administrative history, New Brunswick 1998, s. 3.

Temat ten jest frapujacy z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa. Zob. D. Friedman, Prywatne
tworzenie i egzekwowanie prawa. Przypadek historyczny, www.liberalis.pl, dostep: 07.08.2014 r.
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»#8  Sytuuja si¢ one obok typowych obszaréw historii

»~fascynujacymi instytucjami
administracji: struktura administracji, dziatalno$¢, normy prawne itp. Istotng rol¢ w historii
administracji powinna tez odgrywac biografistyka. Natomiast znaczenie tej dyscypliny J.
Raadschelders upatrywat na dwoch polach: ufatwienia zrozumienia zachowan ludzkich oraz
determinacji ich dziatah przez czas, przestrzen i otoczenie geograficzno-historyczne®. Stad
tez znajomos$¢ otoczki administracji nabiera tak waznego znaczenia. Historia administracji
pozwala na odkrywanie Zrddet i mechanizmé6w powstania instytucji administracyjnych, co
ulatwia ich zrozumienie (np. uznania administracyjnego®’). Trudnoécia jest (czy wrecz
niemozliwoscig) jest wymaganie od historii administracji formulowania praw ogélnych
rzadzacych administracja publiczng. Jesli by nawet udalo si¢ takowe utozy¢, to bylyby zbyt
ogo6lnikowe, aby mozna bylo je stosowaé w praktyce i przypominatyby przystowiowe
porzekadla, np. ,,podniesienie cet zwigksza przemyt”.

Dla J. Raadscheldersa przydatno$¢ historii administracji opiera si¢ na wzbogacaniu
wiedzy przyszlych urzednikow (badania odleglej i nieodleglej przeszlosci), formutowania
praktycznych wnioskow dla wspolczesnosci oraz podawania wskazoéwek do rozwigzania
biezacych probleméw’!. Pod wzgledem metodologii historia administracji przetamuje
ponadto tendencje w naukach administratywistycznych do skupiania uwagi na badaniu
normatywnej sfery dziatalno$ci administracji.

Wracajac na grunt polski, warto odnie$¢ sie¢ do spostrzezen Piotra Szreniawskiego.
Zwracat on uwage na konieczno$¢ zachowania neutralno$ci $wiatopogladowej i
obiektywizmu w badaniach historycznych. Odmiennie niz inni badacze podkreslat walor
studiow nad zarzadem panstw starozytnych. Kladl takze nacisk na rol¢ badan
komparatystycznych. Historia administracji — jego zdaniem — pozwala na wlasciwg
klasyfikacj¢ epok historycznych, zrozumienie proceséw zachodzacych w przeszlosci i
rzutujacych na terazniejszos¢. Umozliwia rowniez recypowanie instytucji administracyjnych z
przesztosci do wspodlczesnosci. W Polsce przyklad takiego podejscia daty badania nad
samorzadem terytorialnym po 1989 roku, gdy siggni¢to do wzorcow z okresu II RP. Nauka
historii administracji jest tez nauka metod wyktadni historycznej, znanej z prawoznawstwa.

Historia administracji zatem, ,bada struktury administracji, role urzednikow, sposoby

48 J.C.N. Raadschelders, Historia administracji..., s. 18.

Na temat ograniczonej determinacji dzialan ludzkich przez czynniki zewngtrzne i roli wyborow
wewnetrznych zob. J. Topolski, Wolnos¢ i przymus w tworzeniu historii, Warszawa 1990, s. 25.

J. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a ,, swobodne uznanie”, Warszawa 2009, s. 49.

5L J.C.N. Raadschelders, Historia administracji..., s. 23.
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zalatwiania spraw, opisuje ich sposoby zachowania, wyglad oraz wskazuje na wszelkie

ciekawe i1 wazne zagadnienia dotyczace aparatu dawnej administracji”?.

VIII. Historia administracji a nauki historyczno-prawne

Skoro zostal przedstawiony przedmiot badan historii administracji oraz
charakterystyka w aspekcie przedmiotu dydaktycznego i dyscypliny nauki warto zastanowié¢
si¢ nad réznicami mi¢dzy nig a innymi naukami historyczno-prawnymi: historig prawa,
historig ustroju oraz powszechng historig prawa. Historia prawa zajmuje si¢ prawem, ktore
istnialo w przesztosci (systemami i rodzinami prawa, zrodlami prawa, historia prawa
sadowego, prawa prywatnego i karnego, postgpowania sadowego, procesu cywilnego i
karnego)>®. Historia ustroju skupia sie na przemianach dziejowych ustrojéw politycznych
panstw, od starozytnosci po wspotczesnos¢. W jej ramach wyodrebniana jest historia ustroju
Polski oraz powszechna historia ustrojow pafistwowych®. Powszechna historia panstwa i
prawa interesuje si¢ natomiast dziejami panstw i ich praw w sposdb porownawczy, akcentujac
ich prawidlowosci rozwoju, wedle okreslonych kryteridw rzeczowych, terytorialnych i
chronologicznych®. Historia administracji skupia si¢ na modelach administracji publicznej,
ksztaltowaniu si¢ zjawisk centralizacji 1 decentralizacji, zasad organizacji nowozytnej
adminsitracji (np. jednoosobowego kierownictwa), prawa administracyjnego formalnego i
materialnego. Bada rowniez wptyw doktryn na zakres dzialania administracji (szczegodlnie
lezacych u podstaw administracji, tj. kameralistyki i policystyki). Historia biurokracji stanowi

za$ cze$¢ historii administracji.

IX. Rola historii administracji i postulaty badawcze

Istotng rolg historii administracji jest jej aktualnos$¢, polegajaca na przekazywaniu
doswiadczenia minionych pokolen mlodym adeptom sztuki administrowania panstwem.
Dlatego tez na wykladowcach cigzy ogromna odpowiedzialno$¢ wychowawcza wobec
studentow pierwszych lat studiow administracyjnych. Ich obowigzkiem jest wskazywanie
btedow popetionych przez dawnych rzadzacych tak, by analogiczne bledy nie byty

popetniane wspolczesnie. Wadliwe decyzje podejmowane przez organy administracji

P. Szreniawski, Ogolne i szczegotowe nauki administracyjne, Przemysl-Rzeszow 2009, s. 84.

53 Zob. K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2011, s. 11-12.

Zob. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998, s. 8.
Zob. M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 1995, s. 7.
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wysokiego szczebla niosg za sobg ogromne koszty spofeczne i czgsto nieodwracalne zmiany
w $Srodowisku naturalnym. Owszem, wiladze publiczne ingeruja w sposob ksztalcenia dla
potrzeb administracji, ale nie powinno by¢ to przeszkoda dla indywidualizacji 1 ubogacenia
procesu dydaktycznego®.

Historycy administracji powinni réwniez uswiadamia¢ czytelnikom i stuchaczom,
jakie niebezpieczenstwa rodzi bezrefleksyjne przenoszenie obcych wzorcow administracyjno
-prawnych na grunt polski. Pewne instytucje, mimo ze w innym panstwie, w odmiennych
warunkach spoteczno-kulturowych bardzo dobrze funkcjonuja, w polskiej rzeczywistosci
moga si¢ w ogole nie sprawdzi¢. Przykladem takiej sytuacji w dziejach administracji
publicznej bylo utrzymanie po 1918 roku gmin jednowioskowych w b. zaborze austriackim
oraz wprowadzenie gromad w okresie PRL. Zar6wno gminy jednowioskowe, jak i pdzniejsze
o prawie 40 lat gromady opieraly si¢ na tym samym modelu funkcjonowania administracji
lokalnej. Mianowicie tworzenia gminy w oparciu o pojedyncza wie$; zamiast ewolucyjnego
budowania gmin wielowioskowych, poprzez laczenie sasiadujacych ze soba wiosek, z
poszanowaniem woli mieszkancow. O ile w warunkach austriackich, czy szwajcarskich
wynikato to z wielowiekowego rozwoju, o tyle na ziemiach centralnej Polski doprowadzito do
powstania slabych finansowo 1 niewydolnych organizacyjnie jednostek podziatu
terytorialnego, ktére nie byty w stanie zaspokoi¢ potrzeb miejscowych spolecznosci. Nie
speliaty tym samym swoich podstawowych funkcji ($wiadczacej, organizatorskiej itp.),
generowaly dodatkowe koszty utrzymania nadmiernie rozbudowanej biurokracji, pogarszajac
jako$¢ zycia mieszkancow. Reforma administracyjna z roku 1954 miata ponadto podloze
polityczne ukazujagc tym mocniej negatywne konsekwencje prymatu polityki nad
wskazaniami nauki®’. Wspotczesny przyklad takiego wadliwego modelu ,;rozdrobnione;j”
administracji lokalnej dawaly Czechy, Estonia, Lotwa, Slowacja, Ukraina i Wegry>®.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan warto podkresli¢, iz historyk administracji ma
obowiazek w swojej pracy odwotywac si¢ do zrodet historycznych. Dlatego tez warto
formutowaé liste postulatow badawczych pod adresem $rodowiska naukowego. Brakuje

bowiem przetlumaczonych na jezyk polski Zrédet z okresu monarchii absolutnej we Francji

56 Por. A. Gadek, Koncepcje ksztatecnia kadr dla potrzeb administracji publicznej jako element polityk panstwa,
,,Rocznik Administracji Publicznej” 2016, nr 2, s. 485.

57 Zob. W. Witkowski, s. 217, 345 i 409; Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych, Dz.U. Nr 43, poz. 191.

58 P. Swianiewicz, Modele samorzqdu terytorialnego w krajach Europy Zachodniej oraz Srodkowowschodniej —
proba generalizacji, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 4, s. 56.
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(chlubnym przykladem jest Code noir w opracowaniu Anny Klimaszewskiej i Marka
Mosakowskiego>?), o§wieconego absolutyzmu w Austrii (np. dekretow Marii Teresy i Jozefa
IT). Nie posiadamy np. przektadow pism osiemnastowiecznych policystow, tudziez XIX-
wiecznych prawnikow niemieckich i francuskich; i tym wlasnie wnioskiem nizej podpisany

pozwoli sobie zakonczy¢ niniejsze rozwazania.
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