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Streszczenie

Temat bezpieczenstwa energetycznego oraz koniecznosci dywersyfikacji dostaw sa tematami
wcigz aktualnymi i powracajacymi zaréwno w literaturze jak i w polityce. Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, czgsto wigze si¢ z ingerencja w obrot gospodarczy. Przed
wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego nowych regulacji, konieczne jest
odpowiedzenie na pytanie, jak daleko idaca ingerencja w obrot gospodarczy przedsigbiorstw
energetycznych jest dopuszczalna w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz
czy aktualne instrumenty prawne przyznane Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki sa
wystarczajace do jego zapewnienia. Nalezy pamigta¢, ze kazda ingerencja w obrot
gospodarczy podlega szczegblowej ocenie zarowno przez polski wymiar sagdowniczy jak i
podmioty unijne. Niniejszy artykul stanowi probe odpowiedzi na powyzsze pytania w
konteks$cie orzecznictwa oraz szeroko rozumianej literatury.

Stowa kluczowe: prawo energetyczne, wolno§¢ gospodarcza, bezpieczenstwo energetyczne,

Prezes URE.

Administrative and legal interference in the commercial transaction of energy
companies in terms of energy security

Summary

Energy security and the need to diversify supplies are currently recurring topics in both
literature and politics, but before any action is taken, it is necessary to answer the question of
how far-reaching interference in the commercial transaction of energy companies is
acceptable in order to ensure energy security and whether current instruments granted to the
President of the Energy Regulatory Office are sufficient to provide it. It should be
remembered that every interference in the economic turnover is subject to detailed assessment
both by the Polish judiciary and EU entities. This article is an attempt to answer the above

questions in the context of jurisprudence and broadly understood literature.
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L. Wstep

Ingerencja w wolno$¢ gospodarcza nie jest niczym nowym i w réznych systemach
prawnych wystepuje w mniejszym lub wigkszym stopniu. Stwierdzenie, ze szeroko
rozumiana energetyka jest kluczowa dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania panstwa
byloby truizmem, jednak to wiasnie z tego powodu przedsigbiorstwa energetyczne doznaja
ograniczen w swobodnym prowadzeniu swojej dziatalno$ci i znajduja si¢ pod Scistg kontrola
organdéw administracyjnych. Ze wzgledu na cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej przyjeta
ona szereg aktow prawnych o charakterze pierwotnym oraz wtérnym, ktorych celem jest
stworzenie wspdlnej unii energetycznej'! oraz poglebianie liberalizacji  sektora
energetycznego.

Teza niniejszego artykutu brzmi, ze w przypadku przedsigbiorstw energetycznych,
ktorych funkcjonowanie jest $ciS§le powigzane z bezpieczenstwem panstwa, ograniczenie
wolno$ci gospodarczej, czy innymi stowy ingerencja organdéw administracji w swobodg
dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych jest konieczna. Nalezy jednak ustali¢ jak
intensywna ingerencja w obrét gospodarczy jest dopuszczalna. Zdaniem autora nie ma
uniwersalnej odpowiedzi na pytanie o zakres ingerencji, bowiem za kazdym razem jest on
uzalezniony od wielu zmiennych czynnikéw, takich jak np. ilo§¢ podmiotéw dziatajacych na
rynku czy aktualne ceny energii, na ktére wplyw, poza warunkami $rodowiskowymi, maja
uwarunkowania geopolityczne. Artykut analizuje ingerencj¢ organdéw administracji w obrot
gospodarczy przedsigbiorstw energetycznych ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne
oraz dowodzi, Ze ingerencja jest niezbedna dla bezpieczenstwa panstwa lecz jej zakres musi
by¢ kontrolowany przez instytucje do tego powotane. Artykut przedstawia rowniez regulatora
dla sektora energetycznego, ktory peilni szczegdlng rolg w zapewnieniu bezpieczenstwa

energetycznego.

II. Wolnos$¢ gospodarcza przedsi¢gbiorstw energetycznych

'Komisja  Europejska, Towards an  Energy  Union,  hitps.//ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/presentation-juncker-energy-union_en.pdf (dostgp: 22.03.2018 r.).
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Teoretyczne uzasadnienie idei wolnos$ci gospodarczej zostalo opracowane przez Hugo
de Groot, ktory opracowal doktrynalne uzasadnienie aktywnos$ci i ekspansji gospodarczej.
Obszar badan Grocjusza koncentrowat si¢ na zegludze oraz handlu morskim?, mimo to jego
analiza miala charakter uniwersalny i wigzala si¢ z przyjeciem, ze morza i oceany s3 dobrem
wspolnym. Idee =zaprezentowang przez Grocjusza dotyczaca wolnosci gospodarczej
kontynuowali p6Zniejsi mysliciele, tacy jak John Locke, John S. Mill oraz Thomas Malthus.

Dorobek Unii Europejskiej wyodrebnit cztery swobody gospodarcze: swobodny
przeptyw towardow, swobodny przeptyw osob oraz prawo do prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej i $wiadczenia ushig oraz swobody przeplywu kapitalu i platnosci®.
Wyodrebnione swobody, sktadajace si¢ na pojecie wolnosci gospodarczej stanowig krggostup
rynku jednolitego 1 stanowig probe zniesienia barier obrotu gospodarczego w celu
zjednoczenia gospodarek panstw cztonkowskich?.

W polskich regulacjach zasada wolno$ci gospodarczej zostala wyrazona przede
wszystkim w art. 20 Konstytucji RP?, ktory stanowi, ze m.in. spoleczna gospodarka rynkowa
oparta na wolno$ci dziatalnosci gospodarczej stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast zgodnie z art. 22 ustawy zasadniczej, jakiekolwiek
ograniczenie wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i

tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Jak zauwazyt Sad Apelacyjny

. Wolnos$¢ gospodarcza, deklarowana w art. 20 w zw. z art. 22 Konstytucji RP, traktowana jest

jako publiczne prawo podmiotowe o charakterze negatywnym, ktoremu odpowiada ogdlny
obwiazek panstwa nienaruszania swobody dzialania podmiotéw gospodarczych w sferze
prowadzonej przez nie dzialalnosci gospodarczej. Nalezy ono do kategorii praw negatywnych
"wolnosciowych", do istoty ktérych nalezy posiadanie przez uprawnionego roszczenia do
panstwa zarowno o zaniechanie przez nie ingerencji w sfer¢ uprzednio uznanej wolnosci, jak i

o udzielenie ochrony przed niedozwolong ingerencja innych podmiotéw prawa w sferg

wolnosci jednostki”®. Powyzszy wyrok potwierdza, ze zasada wolno$ci gospodarczej znajduje

2 H. Grotious, Mare liberum,1609; Wolos¢ moérz czyli dysertacje o prawie, jakie przystuguje Holendrom do
handlu z Indiami, przektad R. Bieranek, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa, 1955 r.

* Traktat Ustanawiajacy Europejskg Wspolnote Gospodarczg (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pozn. zm.).
art. 26.

4Z. Brodecki, S. Golebiewski, O. Hotub, O. Jelinski, B., Koztowski, T., Kruczalak-Jankowska, J.,
Machnikowska, A. Rochowicz, A., Sedzicki, W., Stepniak, A., Szpunar, M. i Wloszczyk, M.. 1.2.2. Zasada
wolnosci gospodarczej. [w:] Wolnos$¢ gospodarcza. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2003.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

® Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 marca 2017 r. II SA/GI 1189/16.
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si¢ pod szczeg6lng ochrong panstwa, a kazda proba, nawet samego panstwa, jej ograniczania
sprawia, ze podmiotowi, ktérego wolnosSci sg ograniczane przystuguje roszczenie o
zaniechanie naruszen. Zgodnie z orzecznictwem to obowigzkiem wiadz publicznych jest
zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego kraju, czyli prowadzenie takiej polityki, ktora
zagwarantuje zaspokojenie obecnych jak i przewidywanych potrzeb energetycznych.
Szczegdlowy sposdéb wykonywania dziatalno$ci gospodarczej reguluje ustawa o
swobodzie dziatalnoéci gospodarczej’, ktéra okre$la rowniez rodzaje dzialalno$ci
gospodarczej, ktére beda podlegaty specjalnemu rygorowi np. w postaci uzyskania konces;ji.

W tym miejscu warto wskazaé¢ na ustawe prawo przedsigbiorcow®, ktéra ma zastgpi¢ ustawe o

swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Ustawa prawo przedsigbiorcoOw, nazywana ,konstytucja

dla biznesu", w zatozeniu ma wprowadza¢ przyjazng interpretacje przepisow, domniemanie

uczciwos$ci przedsigbiorcy oraz zasade proporcjonalnosci oznaczajaca, ze urzad nie moze
naktada¢ na przedsigbiorce nieuzasadnionych obcigzen. Oznacza to, ze zamiarem
ustawodawcy jest dazenie do ograniczania niepotrzebnej ingerencji w dziatalnos$¢
przedsigbiorstw do minimum.

Przedsiebiorstwo energetyczne zostalo zdefiniowane w ustawie prawo energetyczne

(dalej: ,PE") jako podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie: wytwarzania,

przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi
albo przesylania dwutlenku wegla’. Zgodnie z pogladem doktryny atrybutami
przedsigbiorstwa energetycznego jest: zawodowe podejmowanie i wykonywanie, w celu
zarobkowym, we wlasnym imieniu, w jednej z form prawnych okreslonych w art. 4 ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'’, dziatalnoéé w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przesylania, magazynowania, dystrybucji paliw i energii lub obrotu nimi'’.

W konteks$cie zasady wolnosci gospodarczej watpliwosci budzito pojecie towaru oraz
czy za towar mozna uznawac¢ energie lub paliwa. Taki stan rzeczy byl konsekwencja braku

definicji pojgcia towaru w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Energia jako towar

7 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 z pozn.
zm.).

8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646).

® Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 220 z p6zn. zm.). Art. 3 pkt
12.

19 Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw z dnia 28 lipca 2011 r. XVII AmE 125/09.

1 J. Baehr, E. Stawicki, J. Antczak, Prawo energetyczne. Komentarz, Wolters Kluwer Polska SA, Krakow, 2002
r. str. 39.
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zostala uznana dopiero w 1994 na skutek orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich w sprawie 4lmelo’?, w ktérym Trybunat skonstatowal, ze energia elektryczna
stanowi towar na potrzeby Wspolnotowej Taryfy celnej oraz Ze jest traktowana jako towar na
rynkach wewnetrznych panstw czlonkowskich. Co si¢ tyczy np. gazu ziemnego oraz
technicznego, to zostaly one uznane za towar m.in. w orzeczeniu Komisja przeciwko
Wiochom z 1997 r'3. Pozostale paliwa takie jak np. ropa naftowa nie budzity wickszych
watpliwosci Trybunatlu aby uzna¢ je za towar.

Podsumowujac nalezy uznaé, ze przedsigbiorstwa energetyczne w zakresie swej
dziatalnos$ci co do zasady traktowane s jak inni uczestnicy rynku i cieszg si¢ wolnos$cia
gospodarczg wyrazong zar6wno w prawie Unii Europejskiej jak i prawie krajowym, jednak
nalezy podkresli¢, Zze wolno$¢ ta nie ma charakteru absolutnego, a przez wzglad na specyfike
towaru jakim jest energia i paliwa, wolno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw energetycznych
pozostaje pod szeregiem istotnych obostrzen wptywajacych na ich swobode wykonywania

dziatalnosci gospodarcze;.

I11. Ograniczenia swobody gospodarczej przedsi¢biorstw energetycznych na
rzecz bezpieczenstwa energetycznego

Jak zauwazono, zgodnie z art. 22 Konstytucji RP, ograniczenie wolnos$ci gospodarcze;j
moze zosta¢ dokonane tylko w drodze ustawy oraz tylko gdy wymaga tego wazny interes
publiczny (nie jest wigc dopuszczalne ograniczenie wolnosci w drodze aktu
administracyjnego). Ocena czy wystepuje wazny interes publiczny nalezy do wilasciwosci
Sejmu, Prezydenta oraz Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunal Konstytucyjny w swoim
orzecznictwie nie raz odnosil si¢ do wolnosci dziatalnosci gospodarczej w kontekscie
ustawowej ingerencji w wolno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw energetycznych. Dla przyktadu
warto przytoczy¢ orzeczenie gdzie Trybunal Konstytucyjny uznal, ze sektor energetyczny
i dostgp do zasobdéw energetycznych ma podstawowe znaczenie z punktu widzenia istnienia
spoleczenstwa i poszczegdlnych jednostek, suwerenno$ci i niepodleglosci panstwa a zatem
zapewnienia wolnosci i praw czlowicka i obywatela'*. W tym samym orzeczeniu Trybunal
dokonat rowniez analizy pojecia wolnosci gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych

w sprawie w ktorej uznatl zgodno$¢ obowigzku zakupu energii oraz ciepla ze zrddet

12 Wyrok w sprawie C-393/92, Almelo, Zb.Orz.1994 s. 1-1477.

13 Wyrok w sprawie C 158/94, Komisja przeciwko Wtochom, Zb. Orz. 1997, s. I-15789.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2006 r. P 24/05.; Zob. tez K. Strzyczkowski, Prawo
gospodarcze publiczne, Warszawa 2005.
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niekonwencjonalnych i odnawialnych z art. 22 oraz 92 ust. 1 Konstytucji RP. W uzasadnieniu
niniejszego wyroku Trybunal Konstytucyjny zauwazyt, ze: ,Zar6wno specyfika rynku

energetycznego, ktory jest rynkiem regulowanym, jak tez konstytucyjnie legitymowane
potrzeby, uzasadniajg ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do tej
dziedziny gospodarki. W tej wilasnie sferze znajduje potwierdzenie teza, w mysl ktorej
wolno$¢ gospodarcza "jest silnie zwigzana z interesem innych podmiotow, w tym takze z
interesem publicznym, co moze stanowi¢ podstawe do wprowadzenia ograniczef o szerszym
zakresie, niz w przypadku np. wolnosci o charakterze osobistym" (tak K. Strzyczkowski, op.
cit., s. 88)”.

Przypomnie¢ krotko nalezy, ze jakiekolwiek ograniczenia wolno$ci gospodarczej
powinny czyni¢ zado$¢ zasadzie proporcjonalnos$ci. Zasada proporcjonalnosci oznacza
wywazenie interesu publicznego i prywatnego, konstruujgc przepisy w taki sposob, aby
ochrona interesu publicznego nie powodowala nadmiernego uszczerbku dla interesu
prywatnego'’. Jak podkresla si¢ w literaturze cel nie moze sta¢ si¢ $rodkiem, a celem $rodek
dziatania ustawodawcy!®.

W sektorze energetycznym ograniczenia wolno$ci gospodarczej przedsiebiorstw
energetycznych wystepuja zasadniczo w celu realizacji celéw ustawy prawo energetyczne
okreslonych w art. 2 ust. 2, czyli tworzenia warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju,
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw
i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych
monopoli, uwzgledniania wymogoéw ochrony $rodowiska, zobowigzan wynikajacych z uméow
miedzynarodowych oraz rdéwnowazenia interesOw przedsigbiorstw energetycznych i
odbiorcow paliw 1 energii. W literaturze zaznacza si¢, ze wyktadania przepisow PE powinna
by¢ dokonywana zawsze przez pryzmat tych celow!'”.

Szeroko pojeta energetyka jest niezbgdna do prawidlowego funkcjonowania panstwa
dlatego zar6wno w polityce krajowej jak i unijnej jest kluczowym determinantem tworzenia
prawa oraz podejmowania dziatan przez wilasciwe organy. Bezpieczenstwo energetyczne
zostalo zdefiniowane w art. 3 ust. 16 PE jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie

biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energi¢ w sposob

SWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 1998 r K 10/97.

16A. Walaszek-Pyziot, Zasada Proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, PUG 1995, nr. 1.
"Muras, Zdzistaw i Swora, Mariusz. Art. 1. W: Prawo energetyczne. Tom 1. Komentarz do art. 1-11s, wyd. II.
Wolters Kluwer, 2016.
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technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.
Wzrost bezpieczenstwa energetycznego panstwa jest roOwniez jednym z podstawowych
kierunkoéw polskiej polityki energetycznej, ktory zostal opracowany w dokumencie Polityka
energetyczna Polski do 2040 roku's. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju czyli dazenie do zaspokojenia zaréwno
istniejacych, jak 1 przewidywanych potrzeb energetycznych w warunkach okreslonych
Konstytucji, a wigc z uwzglednieniem bezpieczenstwa ekologicznego obecnych i przysztych
pokolen jest obowigzkiem wiadz publicznych!®. W tym samym wyroku sad podkreslil, ze
wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej w sektorze energetycznym moze by¢ ograniczona w
szczegdlnosci ze wzgledu na bezpieczenstwo 1 ochrong srodowiska oraz ograniczenia te moga
by¢ ustanawiane "tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie", jednakze nie mogg one "narusza¢ istoty wolnosci i praw".

W literaturze na podstawie prawa unijnego oraz krajowego mozna wyrdzni¢ trzy
kluczowe instrumenty realizacji bezpieczenstwa energetycznego, s3a to: prawny wymog
realizacji dywersyfikacji dostaw, obowiazek udzielenia sobie wzajemnego wsparcia przez
panstwa czlonkowskie w przypadku zagrozenia, badz braku dostaw gazu ziemnego oraz
obowigzek przechowywania zapaséw paliw?’. Nie s3 to oczywiscie wszystkie instrumenty,
realizacji bezpieczefstwa energetycznego. W sektorze gazu ziemnego, na bazie

rozporzadzenia SoS*!' i dokumentow Agencji ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki
(,LACER") mozna stwierdzi¢, ze dany kraj jest zdywersyfikowany jezeli posiada co najmniej

trzy rozne zrodla dostaw??,

Szczegdlowe obowiazki przedsiebiorstw energetycznych w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego mozna podzieli¢ na obowigzki odnoszace si¢ do sfery dziatalnosci
wewnetrznej oraz zewnetrznej>>. Obowigzki odnoszace sie do sfery dziatalno$ci wewnetrznej

charakteryzuja si¢ tym, ze nie dotycza one bezposrednio stosunkow pomiedzy

BMinisterstwo  Energii, Projekt dokumentu Polityka  energetyczna  Polski do 2040  roku,
https://www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-konsultacjil ~ (dostep:
28.12.2018r.) .

YWyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 wrze$nia 2014 r. T OSK 398/14.

20A. Szafranski, Prawo eneregetyczne-wartosci i instrumenty ich realizacji, C.H. Beck, Warszawa 2014 r. str.
191.

HRozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace
srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010.
2Z2ACER/CEER Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Gas Markets in 2016
Gas Wholesale Markets Volume, Wrzesien 2017 r.

BA. Walaszek-Pyziot, Energia i prawo, LexisNexis, Warszawa 2002 .
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przedsigbiorstwem energetycznym a jego aktualnymi lub potencjalnymi kontrahentami. Ich
cechg jest rowniez to, ze wynikaja z indywidualnych rozstrzygnig¢ organdw administracji lub
naktadane sg przez przepisy prawa, nalezy uzna¢, ze w obu przypadkach znacznie ingeruja w
wolnoéé gospodarcza przedsiebiorstw energetycznych?*. Do obowigzkéw nalezacych do sfery
dziatalnos$ci wewnetrznej zalicza si¢ np.: sporzadzanie planu rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego 1 przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie, na okres nie krotszy
niz 3 lata (art. 16 PE), wspomniane utrzymywanie zapaséOw paliw w ilosci zapewniajacej
utrzymanie ciagtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta do odbiorcow (art. 10 ust. 1 PE),
przedstawianie okre§lonych informacji Prezesowi URE (art. 28 PE). Do drugiej grupy
obowiazkéw, dotyczacych stosunkéw miedzy przedsigbiorstwem energetycznym a jego
kontrahentami, ktére wyraznie ingeruja w swobode¢ kontraktowania zalicza si¢ np.: obowigzek
zawarcia umowy o przylaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi si¢ o przylaczenie do
sieci, na zasadzie roéwnoprawnego traktowania i1 przylaczania, w pierwszej kolejnosci,
instalacji odnawialnego zrédla energii (art. 7 ust. 1 PE), obowiazek sprzedazy wytworzonej
energii elektrycznej albo gazu ziemnego wysokometanowego na gietdzie towarowej lub
rynku regulowanym (art. 49a i 49b PE). Nadzor nad realizacja obowigzkéw przedsigbiorstw
energetycznych nalezy zasadniczo dwodch organdow- Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Szczegdlnym ograniczeniem
wprowadzonym przez PE jest réwniez koncesjonowanie przedsigbiorstw energetycznych,
ktore jest jednym z podstawowych instrumentdw realizacji polityki energetycznej we
wszystkich jej aspektach oraz ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
oraz stabilnej i zrownowazonej polityki energetycznej*>. W koncesji Prezes URE okresla
warunki prawidlowego wykonywania dziatalno$ci objgtej koncesjg. Dla przykiadu, warto
wskaza¢ sprawe ktorej sad apelacyjny dokonal analizy art. 32. 2 PE stanowigcego, ze
koncesje na prowadzenie dziatalno$ci, w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica, s3

wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa
energetycznego. Sad apelacyjny stwierdzil, ze: ,Ograniczenia wolnosci gospodarczej
wprowadzone z powodu realizacji zasady dywersyfikacji dostaw, czyli w celu zapewnienia

bezpieczenstwa energetycznego, stanowig S$rodek ograniczajacy wolno$¢ wykonywania

dzialalnos$ci gospodarczej ze wzgledu na priorytet bezpieczenstwa energetycznego. Ten

M. Pawetczyk, Publicznoprawne obowigzki przedsiebiorstw energetycznych jako instrument zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego w Polsce, wyd. Adam Marszatek, Torun, 2013 r.
25F. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, LexisNexis, Warszawa 2008 .
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srodek uzyty przez ustawodawce jest niezbedny ze wzgledu na to, ze zawarcie kontraktow na
zakupy surowcow musi by¢ rozpatrywane w skali globalnej, a nie tylko ewentualnego zysku
jednego przedsiebiorstwa energetycznego, gdyz zatamanie si¢ jednego dominujacego zrodia
stanowi zagrozenie interesOw calego kraju. Wilasciwy jest tez etap zastrzezenia tego
obowigzku w zakresie koncesji udzielanej przedsigbiorcy, ktory przed rozpoczgciem
dziatalno$ci - wiedzac, jakie warunki bedzie musial spetnic¢ - moze stwierdzié, czy jest to dla
niego oplacalne ekonomicznie. Podstawa wprowadzenia ograniczen znajduje si¢ w ustawie, a

26

tylko ich wymiar w rozporzadzeniu wykonawczym.”*®. Sad apelacyjny jednoznacznie

potwierdzit, ze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego przez obowigzek dywersyfikacji
dostaw stanowi ingerencje w wolno$¢ gospodarcza jednak jest ona uzasadniona, a nawet
niezbedna w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego.
Wilasciwe jest podejScie ustawodawcy aby wykorzystywaé koncesje jako narzedzie
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, jednak nie nieuzasadnionym moze by¢
zaostrzanie warunkow udzielania koncesji, ktére by utrudnialy mozliwo$¢ rozpoczecia

koncesjonowanej dziatalnoéci gospodarczej przez nowe podmioty?’

IV.  Rola organu regulacyjnego w nadzorze nad dzialalnoscia przedsi¢biorstw
energetycznych

Przed transformacja sektora energetycznego przedsigbiorstwa energetyczne byly
przedsigbiorstwami panstwowymi. W zwigzku z gospodarka centralnie planowang i
nakazowo-rozdzielcza stosowano ceny urzedowe ustalane przez wlasciwe organy
administracji panstwowej, na podstawie analizy makroekonomicznej. Zmiana w kierunku
urynkowienia nastgpita 10 kwietnia 1997 r. gdy uchwalono ustawe prawo energetyczne,
wtedy rowniez powolano organ regulacyjny - Prezesa Urzeczu Regulacji Energetyki. Ustawa
prawo energetyczne jako jedyny krajowy akt prawny definiuje pojgcie regulacji jako
stosowanie okreslonych ustawa §rodkéw prawnych, wigcznie z koncesjonowaniem, stuzacych
do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, prawidlowej gospodarki paliwami i energia

oraz ochrony interesow odbiorcow (art. 3 ust. 15 PE), nalezy zwr6ci¢ uwage na

niejednoznaczno$¢ pojecia ,Srodkow prawnych”uzytego w definicji regulacji w prawie

26Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 czerwca 2015 . VI ACa 1038/14.
27F. Elzanowski, P. Manteuffel, Koncesja jako prawny instrument bezpieczenstwa energetycznego, internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, nr 6(6), Warszawa 2017 1.



Wojciech Modzelewski Administracyjnoprawna ingerencja w obrét gospodarczy
przedsigbiorstw energetycznych w zakresie bezpieczenstwa energetycznego

energetycznym w komentarzu do przedmiotowej ustawy A. Walaszek-Pyziol proponuje

zmiang tej definicji przez okre$lenie regulacji jako ,indywidualne dzialania prawne (akty

regulacji) skierowane do konkretnego adresata (np. przedsigbiorcy energetycznego X) i

wywierajace bezposrednio skutki w zakresie jego praw i obowiazkoéw, czy to w sferze prawa

materialnego, czy tez w sferze proceduralnej”?®. Trzeba zaznaczy¢, ze cechg regulacji jest

réwniez wiladcze oddziatywanie na przedsigbiorstwa oparte na uznaniowosci, ktorej granice
wyznacza pojecie stanu konkurencji oraz nienalezno$é organéw?’. W polskim porzadku
prawnym rolg regulatora sektora energetycznego petni Prezes URE.

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzadowej i zgodnie z art. 21 ust. 1
PE realizuje on zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energia oraz
promowania konkurencji. Chodz postgpowanie przed Prezesem URE odbywa si¢ na
podstawie kodeksu postepowania administracyjnego®® to odwotanie od jego rozstrzygnieé
przyshuguje do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - w tym zakresie wylaczony jest
nadzor instancyjny witasciwego ministra. Kompetencje oraz struktura organizacyjna urz¢du
Prezesa URE zostaly okreSlone w ustawie prawo energetyczne. Wraz z wprowadzanymi
przez Uni¢ Europejska tzw. pakietow energetycznych dazono do zapewnienia pelnej
niezalezno$ci organu regulacyjnego przez zapewnienie niezaleznosci funkcjonalnej oraz
finansowej. Zgodnie z art. 23 ust. 1 PE Prezes URE reguluje dziatalno$¢ przedsiebiorstw
energetycznych zgodnie z wustawa 1 politykg energetyczng panstwa, zmierzajac do
rOwnowazenia interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw 1 energii.
Regulacja dziatalnos$ci przedsigbiorstw energetycznych dokonywana jest przez okres§lone
kompetencje przyznane Prezesowi URE. Jak zostalo wspomniane Prezes URE jest organem
wiasciwym do wydawania i cofania koncesji. Sprawuje on rowniez kontrole w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiotow dokonujacych przywozu gazu ziemnego
oraz podmiotow, ktorym zlecono utrzymywanie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, w

zakresie wykonania okre$lonych obowigzkow'.

BW. Pyziot, A. Walaszek-Pyziot, Art. 3. W: Prawo energetyczne. Komentarz. Wydawnictwo Prawnicze, 1999.
2W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Difin, Warszawa 2014 r. str. 22-25.

30Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z
pézn. zm.).

$1Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej, produktéw nafiowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1210 z p6zn. zm.). Art. 30 ust. 1.
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Warto zwrdci¢ uwage na przepis art. 23 ust. 2 pkt 20 lit. f PE stanowiacy, ze do zadan
Prezesa ~ URE  nalezy  monitorowanie  funkcjonowania  systemu  gazowego
1 elektroenergetycznego w zakresie bezpieczefstwa dostarczania paliw gazowych i energii
elektrycznej- tak ogolne 1 nieprecyzyjne zredagowanie przepisu nie daje regulatorowi
zadnych konkretnych kompetencji w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Za B.
Nowakiem nalezy uzna¢, ze to regulatorzy zajmujacy si¢ monitorowaniem rynkow energii i
dziataniem na rzecz zwigkszania swobody dzialania sil rynkowych powinni przyczynia¢ si¢
do zwickszania bezpieczenstwa energetycznego calej gospodarki®?. Stad tez wlasciwe sg
postulaty zwigkszenia kompetencji Prezesa URE w zakresie bezpieczenstwa oraz

dokonywania jego pelnego uniezaleznienia zwlaszcza w zakresie finansowym.

V. Podsumowanie

Podsumowujac opisane powyzej instrumenty prawne realizacji zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, warto wskaza¢, ze wystgpienie ograniczenia wolnosci
gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych jest konieczne ze wzgledu przede wszystkim na
zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne. Nalezy zauwazy¢, ze mechanizmy ingerencjy sa
dopuszczalne tylko w okreslanych sytuacjach i zawsze podlegaja odpowiedniej kontroli.
Organem, ktéry kontroluje funkcjonowanie przedsigbiorstw energetycznych jest Prezes URE,
ktérego ingerencja w funkcjonowanie rynku objawia si¢ na wielu plaszczyznach. Kontroluje
on dostep do rynku, ma prawo nakladania okreslonych obowigzkow lub sankcji za ich nie
wypetnienie lub naruszenie przepisdw prawa energetycznego. Bezpieczenstwo energetyczne
jako podstawa prawidlowo funkcjonujacego panstwa wymaga szczegdlnej ochrony, co
dostrzegane jest zaroOwno w literaturze jak i orzecznictwie. Zdaniem autora dziatania
ustawodawcy powinny zmierza¢ do poszerzania kompetencji Prezesa URE w zakresie
ochrony bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnym doprowadzeniu do petlnego
uniezaleznienia Prezesa URE. Ustawodawca ingerujac w obrét gospodarczy musi pamigtac o
zachowaniu zasady proporcjonalnosci oraz nieuzasadnionej ingerencji w konkurencyjnosc¢
sektora energetycznego. Mimo szczeg6lnego charakteru sektora energetycznego powinno
dazy¢ sie do jego liberalizacji. Przed ustawodawca stoi wiec trudne zadanie wywazenia celu

liberalizacji sektora przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa.

32B. Nowak, Organ regulacyjny jako nadzorca rynku energii a bezpieczenstwo energetyczne, [w:] (red.) A.
Walaszek- Pyziot, Regulacja- innowacja w sektorze energetycznym, C.H Beck, Warszawa, 2013 1. str. 55.
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