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Przedmiotem recenzowanej pracy jest ustrdjspgowy Republiki Estonii. Zagadnienia z
zakresu ustroju matw battyckich nie cieszyly sijak dogd wiekszym zainteresowaniem. W
miedzywojniu powstato zaledwie kilka prac przyczynkdch paswieconych pastwom tego
obszaru geopolitycznego. Jest tecovpierwsza monografia podejmaa aktualny status prawno-
ustrojowy najmniejszego z nich — Estonii. Pozadaktze omawiane zagadnienia nie byly bt
whnikliwiej badane, zwraca uwagaktualnd¢ pracy, bowiem w tym rokéwictuje st 100-lecie
zjednoczenia wszystkich ziem est@&ich w jedm gubern¢ estaiska i deklaracji niepodlegkei
Estonii. Z tego wzgldu warto przyjrzé si¢ blizej rozwgzaniom prawnym i prawno-kulturowym,
zwlaszczaze — jak zapewnia siwe wstpie — ustrojowo utrwalony potencjat rozwojowy tego
niewielkiego kraju mge by¢ inspirugcy.

Tak zakrélony przedmiot pracy zdeterminowat strukiuksigzki. Oprécz wstpu i
podsumowujcych uwag kacowych, sklada sina ni sze¢ rozdziatow. W rozdziale | przedstawia
sie genez narodu, uwarunkowania geograficzne i ppkizpanstwowaci estaskiej. W rozdziale |l
prezentuje si ewolucg konstytucji estaskich. W rozdziale Il Autorzy koncentrugic na wladzy
ustawodawczej. Dalej przybh st organy egzekutywy. Rozdziat V zostakipdecony wymiarowi
sprawiedliwgci i organom ochrony pstwa, a take bankowi centralnemu Estonii. W ostatnim
rozdziale omawia sizagadnienia z zakresu samyolz terytorialnego i administracji gdowej w
terenie. Ze wzgldu na to,ze Autorzy zdecydowali siprzyblizy¢ kwestie wyhcznie ustrojowe, w
pracy nie péwieca s¢ uwagi prawom obywatelskim, co ma odzwierciedlemigtule.

Bardzo interesdpe i wane z punku widzenia pogtkOw paistwowaci estaiskiej jest
syntetyczne przedstawienie genezy narodu nekiego oraz uwarunkowuia geograficznych i
historycznych, ktére mialy kluczowe znaczenie digg losow. Stusznie zauwdi Autorzy, ze
cechugca sé wyrazng odrebnascia ludnas¢ pochodzenia ungrafskiego, zamieszkgga obecne
terytorium Estonii, przez wielki podlegata wptywaakich pastw jak Dania, Szwecja i Rosja. W
konsekwencji do wybuchu | wojngwiatowej ten maty liczebnie naréd ,nie miaadnych
rodzimych tradycji pastwowych” (s. 11-12), ktére — obok domipcgj pozycji niemieckiego

ziemiaastwa — stanowity najpowaiejsz przyczyre ciagltej zalenosci od innych pastw.
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Zarysowane tlo historyczne wprowadza dogéck paswieconej ewolucji konstytucjonalizmu
estaiskiego. W niezbdnym zakresie zaprezentowano w niej klimat uchwalémajwaniejsze

postanowienia czterech konstytucjieaizywojnia, dwéch oktrojowanych przez ZSRR, a nadcko

obecnie obowizujacej konstytucji z 1992 r.

W recenzowanej pracy wnikliwie przedstawiono kwestivykonywania wihadzy
ustawodawczej pogwszy od wyboru przez suwerena przedstawicieli ddng&zbowego
parlamentu, Riigikogu, po jego funkcje, organizaspwretrzng i status postéw z uwzginieniem
pozycji prawnej frakcji parlamentarnych, a zaktryb obrad Riigikogu i proceduiegislacyjm.
Najwiccej uwagi péwiccono wiladzy wykonawczej, podzielonej giizy prezydenta a #d i
relacjom medzy tymi organami. W niewystarcaaym, wedtug mnie, zakresie przyldno zasady i
system sdownictwa, ogranicza¢ sk zaledwie do wymienienia nazwddw pierwszej i drugiej
instancji. Stosunkowo mato miejsca spadecono prokuraturze oraz organowi Policji i Sira
Granicznej, ktore wprawdzie pedniistotne funkcje ustrojowe, ale pozostgjoza katalogiem
organdw konstytucyjnych. Braki w tej materii odngsk w szczegoélngci do ich kompetencji. W
szerszym zakresie omowiono natomiast odbiyapd modelu kelsenowskiego proces kontroli
konstytucyjngci prawa oraz skiad, kompetencje i tryb ppstvania §du Pastwowego oraz
zasady powotywania jego cztonkow.

Z uwagi na pewne #hice w stosunku do polskiego systemu prawnego ceegdln uwag
zastugup takze fragmenty péwigcone innym konstytucyjnym organom Estonii: Komisave
Sprawiedliwdgci i Kontroli Paistwowej. Szkodaze Autorzy — poza przedstawieniem funkcji, zada
i kompetencji — nie odnié si¢ szerzej do tych organow, np. w konkluzjach. Prizgzji omawiania
organdbw umocowanych konstytucyjnie nie portimi Banku Estonii, jako instytuciji
odpowiedzialnej za funkcjonowanie systemu bankowggowadzenie bigcej polityki pientznej
panstwa. Ponadto omowiono pozygrawno-ustrojow Inspektoratu Ochrony Danych Osobowych,
Komisarza ds. rowrigi pici i rownego traktowania, ktore powotuje sia mocy ustawy.

Generalnie nie budzi zastiaga czgs¢ paswiecona wkadzom lokalnym, chociavydaje s¢,
ze — ze wzgldu na swdj przedmiot — kilka zdlana temat tradycji samagdowych i administracji
lokalnej tytutem wsipu do rozdziatu VI bardziej odpowiada dteom zamieszczonym w rozdziale
I, poswieconym genezie, a dokladniej jego czwartejscz zatytutowanejUstroj administracyjny i
organy administracji rzdowej W dalszym cjgu rozdziatu VI w sposob zwarty, ale jednagie
wnikliwy, omawia s¢ zasady administracji ggowej w terenie, podstawy prawne funkcjonowania
samoradu lokalnego, wybory do jego organow, organizafiinkcjonowanie i finanse jednostek
samoradu terytorialnego, a tak formy ich wspétdziatania. W ogllnym zarysie pi@wviono

takze zagadnienie nadzoru nad samdemm lokalnym.
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W pracy miejscami razi brak podziatu dézych fragmentéw tekstu na mniejsze jednostki
informacyjne, wptywajce na jego czyteldo. Np. siedmiostronicowy podrozdziat na temat
Prezydenta Republiki Estonii zostat stusznie pddm na dwie cgsci z odpowiednimi
srodtytutami, w ktérych wyodtbniono wybér na ten ugd oraz jego kompetencje. Tymczasem w
liczacym dwanécie stron rozdziale pawigconemu rzdowi nie zostaly wydzielonezadne
tematyczne sekcje. W efekcie przghliego tréci jest mato przejrzysty. Podziatlu na mniejsze
fragmenty wymaga tale podrozdziat pawigcony wymiarowi sprawiedliwiei. W moim
przekonaniu warto rowniebyto w niezalenych czsciach oméwé zagadnienia dotygze Rady
Gminy i Zarzdu Gminy.

Podniesione uwagi pozosiapez wpltywu na merytorycanstrore pracy. Recenzowana
ksigzka stanowi cenny wktad w nagko ustroju innych p@tw. W sposéb skondensowany i
staranny przedstawiony zostat model ustrojowy Rb&kiuBstonii. Praca oparta jest na rzetelnej
bazie zrédtowej i bibliograficznej. Pomac i ulatwieniem w dalszych pracach naukowo-

badawczych édzie wykaz estaskich aktéw prawnych wegyku angielskim.



