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Streszczenie:

Artykut opisuje procedury i obowkki jakie musi spetidi przedsgbiorca w Polsce za-
trudniagc cudzoziemca. Problematyka ta jest szczegOIniealikd w kontekcie przybieraj-
cej na sile fali migracji. Cudzoziemcéw dzielt sia obywateli Unii Europejskikji osoby
spoza UE. W kontekie ich zatrudnienia poza obywatelstwemzma jest sytuacja prawna
cudzoziemca, bowiem ustawodawca chroni w ten sp&sgjowy rynek pracy m.in. poprzez
wprowadzenie dla obcokrajowcOw ogranicze dostpie do tego rynku. Legalne zatrudnie-
nie cudzoziemca wymaga zachowania élrgej przepisami procedury, ktpokresla m.in.
ustawa o cudzoziemcach. Artykut prezentuje aktubbréery i utrudnienia z jakimi spotykaj
si¢ pracodawcy, ktorzy zatrudngggudzoziemcéw, a tak obowjyzki jakie na nich spoczywa-
Ja. Podstawowe zagadnienia jakie nglevskazé to procedura uzyskania pozwolenia na pra-
ce w Polsce, wyjtki od tej zasady oraz sposoby opodatkowania umemieranych z cudzo-
ziemcami. Swoboda przemieszczanigwsiUE naley do podstawowych praw obywateli UE.
Swobodny przeptyw pracownikow, obok swobody przephtowardw i kapitatu oraz swo-
body $wiadczenia ustug, jest jednym z fundamentow ,rymkewnrctrznego” UE. Podsumo-
wanie artykutu stanowiwnioski de lege lataoraz postulatyde lege ferendav kontelkécie
procedury zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce wdakeenigracii, ktéra obejmuje gtownie
cudzoziemcéw naptywagych do UE spoza patw cztonkowskich. W celu lepszego zobra-
zowania problematyki opracowanie zawiera agalozwigzan i procedur wykorzystywanych
przy zatrudnianiu cudzoziemcOw. Zostato ono przgge@ine w oparciu o przepisy obazi-
jacej] ustawy o cudzoziemcach, ustawypromocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
przepisy prawa UE, raportu Ministerstwa Rodzinyadri Polityki Spotecznej oraz literatur
przedmiotu.

Stowa kluczowe:zatrudnianie cudzoziemcow, pozwolenie na gragnek pracy, migracja.
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The issue of a migration and employment of foreigne in Poland
barriers and perspectives for changes

Summary:
The topic of the article are the procedures andjatibns to be met by the entrepreneurs in
Poland, who want to hire the foreigners in theimpany. Foreigners are divided into citizens
of the European Union and those from outside theofaan Union. In the context of em-
ployment outside of citizenship, it is importanttbe legal situation of the foreigner, because
the legislature thus protecting the domestic labarket, among others, by introducing a for-
eign restrictions on access to that market. Leggdleyment of a foreigner requires a specific
behavior rules of procedure, which is determinadharily by applicable act on foreigners.
The article presents the current barriers andadilties faced by employers, who employ for-
eigners, as well as the obligations that lie omthBasic issues that should be pointed out are
the procedure for obtaining a work permit in Polamd exceptions to this rule. Article sum-
mary constitute conclusiorte lege ferendan the context of procedures for the employment
of foreigners in Poland. This topic is particularglevant in the wave of migration era, which
consists mainly of foreigners coming from outside European Union Member States.

Key words: employment of foreigners, work permit, labor markeigrants.

Zjawisko migracji towarzyszy ludzkoi wtasciwie od pocatku jej istnienia. Migracje
byly przyczyry przemian spoteczno-kulturowych, ekonomicznych gualitycznych na rg-
nych obszarach, powodigj tworzenie lub zmieniag dotychczasowe formy zorganizowania
spotecznego. Ruchy migracyjne mogrzyczyné sie z jednej strony do kulturowego
i etnicznego wzbogacenia wielu spotetstev, ksztattowania dynamiki gospodarczej, spo-
lecznej, jednak przemieszczanie kidnasci maze przybieré réwniez charakter konfliktéw
I wywotywaé zamieszki. Piastwa coraz ogciej odnosz si¢ do problematyki migracji nie
tylko w kontelécie uregulowa legislacyjnych, ale rownieprognoz przysztego funkcjonowa-
nia wobec wzrastagego nasilenia przeptywow migracyjnych.

Migracje, czyli ruchy ludngci, stanowa element i podstawoyvforme mobilndgci
przestrzennej, zwkanej z przekraczaniem granichpawowycH. Oznaczaj one przemiesz-
czenia terytorialnie ze wzglnie trwah zmiarg miejsca zamieszkania. Przyjmuje,siz mi-

gracjami § przemieszczenia 0sOb z danej jednostki terytajalmazwyczaj wyodtbnionej

2 A. Gorny, P. KaczmarczykJwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowyckwietle wybranych

koncepcji teoretycznycEMR Working Papers Nr 49, Warszawa 2003, s. 9-10.
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na podstawie kryterium administracyjnego do inmej, nieprzerwany czas, nie krotszy ni
z gory ustalony Migrant natomiast jako uczestnik migraciji eaizynarodowych, to kala
osoba, ktora przekracza grapipanstwowy, z wyjgtkiem osob, ktére wyjalzajg w celach
turystycznych, rekreacyjnych czy showych, niezalenie od czasu trwania ruchu.

Ztozonas¢ problematyki przemieszcadudnasci powoduje koniecznié badania mi-
gracji przez ragne dyscypliny naukowe, definiowanie z wykorzystamieilku kryteriow, a jej
praktyczne funkcjonowanie podlega wielu normom prgmv. Proces migracji stanowi obszar
zainteresowania licznych organizacjpdbpwych i pozargdowych, instytucji, stowarzysae
fundacjf’. Koncentrujc sk na zagadnieniu zatrudnienia cudzoziemcéw wobetywaice;
do Europy fali migrantéw naty analizowa je rownoczénie na ptaszcznie ekonomicznej,
polityki spotecznej oraz regulacji prawnych.

W ujeciu ekonomicznym migracja stanowi proces podejmaavandywidualnych
decyzji, ktére wynikaj z wyobraen o alternatywnym miejscu pracy, w ktorym siwe jest
osiggniccie wyzszego standardiycia. Takie oczekiwania wynik@jze zr@nicowania w do-
chodach, poziomie bezrobociaznicach cen oraz poziomu wzrostu gospodarczego. aaop
trzenie w sié robocz w kraju przyjmugcym jest uzalenione od niedoskonadoi, wadliwasci
krajowego rynku pracy oraz procesu integracyjnegdamym péstwie. Polityka spoteczna
analizuje migracje jako sposob na uzyskanie prdoyg do poprawy warunkéw bytu oraz
zmiany warunkowzycia rodzinnego. Z prawnego punkt widzenia to pezedzystkim prawo
pobytu, przynalenos¢ panstwowa migrantdw oraz unormowania proceséw migracj) na
poziomie regulacji midzynarodowych

Teoria dualnego rynku pracy analizuje popyt nagraidzoziemcdw na okikenych
rynkach pracy. Zgodnie z tteorly, w kazdym kraju wys¢puja sektory, ktére g mniej lub
bardziej atrakcyjne dla obywateli danego kraju. Begledu na panujca w kraju stog bez-
robocia obszary te nie ciessic zainteresowaniem $s0d miejscowej sity roboczej, dlatego
w tym obszarze istnieje popyt na pfatidzoziemcow. Z zatrudnianiem cudzoziemcowzei
si¢ zagadnienie pegia patologii migracji w odniesieniu do wyzyskiwanpracownikéw
przez pracodawcéw, zmuszaniem ich do ptadgdnym z dziatg majcym na celu przeciw-

dziatanie tym zjawiskom jest tzw. System Scheng8gstem Informacyjny Schengen

M. Okolski,Demografia Warszawa 2004, s. 82-83.

B. Rysz- Kowalczyk (red.),eksykon polityki spotecznéyVarszawa 2001, s. 84-85.

S. Golinowska (red.Ropyt na prae cudzoziemcéw. Polska gssedzj Warszawa 2004, s. 17-18.

M. Okolski, Wspéitczesne europejskie migracjedmiynarodowe a dynamika proceséw integracyjnych
Studia Socjologiczne nr 1/2001.
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(w skrocie SIS), ktéry pozwala na szylkwymiane danych dotycgeych wspétpracy pastw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie likwigiagranic migdzy nimi, ujednolicenia
procedur przekraczania granic zevanych oraz polityki prowadzonej przezigéva czton-
kowskie wobec cudzoziemcow zisaw trzecich, a tate harmonizacji zasad polityki wizo-
wej, azylowej i wspotpracy przygranicznej policji.

Globalny system ekonomiczny powoduie, w podzielonym na region§wiecie wy-
stepuja obszary mniej i bardziej atrakcyjne dla cudzoziém@oszukujcych pracy. Atrak-
cyjnos¢ ta jest uzaleniona m.in. od rynku pracy, sytuacji politycznejdanym pastwie,
czynnikdéw spotecznych, obogdujagcych procedur prawnych, rozwoju nauki i technikikg
podstawowych czynnikéw determimaych ruchy ludnéci. Obecnie mgemy obserwow&
nasilenie proceséw migracyjnych, wzrost ten wplyveagospodark relacje spoteczne, jed-
nak z drugiej strony niesie za gdiez pewne zagrzenia.

Waznym utatwieniem dla cudzoziemcow jest ograniczémiiezniesienie (w przypad-
ku paistw cztonkowskich UE) barier mobiléa i zagwarantowanie odpowiednich rozwuen
prawnych. Doskonatym przykladem w tym zakresieisegulowania wspoélnotowe, ktére za-
pewniap migrujgcym pracownikom szereg praw podczas pobytu poz&rajem pochodze-
nia. Decyzja o migracji m®& mie poditaze polityczne i narodowiiowe, ekonomiczne, reli-
gijne, spoteczno-kulturowe, ¢gto decyzja o opuszczeniu kraju pochodzenia wynikéku
przyczyn jednoczmie. Poza utatwieniami prawnymi way czynnik przycigajgcy do kraju
przyjmujcego stanowdi wyobrazenia migrantow ayciu w lepszych warunkach mndotych-
czas. Czynniki takie okéta sk mianem czynnikévpull.

Wsréd czynnikow przyaigajpcych do danego kraju cudzoziemcow wymienia Si
przede wszystkim:

— ochrore odpowiedniej stopyyciowej,

— nienasycony rynek pracy z odpowiednio wysokimi wyne@zeniami za prac
— szanse na edukadub zdobycie déwiadczenia zawodowego,

— perspektywy rozwoju ekonomicznego,

— niezmienn&¢ przepisdw prawnych,

— demokracja,

Sig informacyjny zostata zainstalowana w Strasburgczgkowo pelniac role centralnego rejestru
poszukiwawczego, funkcjoryg zgodnie z surowo przestrzeganymi przepisami oravgé danych

osobowych. Pozwala ona na sprawdzenie, czy dastaadab przewgone przedmioty niegsnotowane

w rejestrach policyjnych lub poszukiwane. Rpstio systemu posiadgjedynie stiby graniczne, poli-
cyjne, celne oraz organy, ktére wyslajizy i zezwolenia na pobyt.
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- efektywna ochrona praw czlowidka

Migracje pracownikOow cgsto wigzg Sie z wystpowaniem przeszkdd adaptacyjnych
w odniesieniu do samych pracownikéw, jak i cztonki@ rodzin, polegacych na trudno-
sciach z zapewnieniem mieszkania, opieki zdrowotp@mocy socjalnej, czy degtu do sys-
temu dwiaty. Naptyw cudzoziemcéw to przede wszystkim jagie taniej sity roboczej,
ktéra zapetnia wolne miejsca w sektorach, w ktomiehchce pracowakrajowa sita robocza.

Z drugiej strony cudzoziemcy w pewnych sytuacjatanows konkurengt dla Pola-
kéw, bowiem g w stanie zaproponowagracodawcy te same kwalifikacje zawodowessta
przy nizsszych wymaganiach ptacowych. Cudzoziemcy wykazsip takze aktywndcia
w zaktadaniu wiasnych firm, przyczynaajsi w ten sposob do rozwoju gospodarczego kraju,
ktory ich przyjmuje, gtdbwnie ze wzgdu na tworzenie nowych miejsc pracy i ptacenie poda
kow”.

Inaczej wyghda sytuacja, gdy dany cudzoziemiec nie posiadakogaaych kwalifi-
kacji, a wymaga jedynie poniesienia przez kraj pnzyacy kosztow zwizanych z jego
ksztatceniem. W psstwach wysoko rozwigtych mana zaobserwowawystpowanie wy-
raznego zranicowania interesOw spoteczno - gospodarczych oreeresow wynikajcych
Z poczucia bezpiecastwa, w tym bezpiecistwa kulturowego. Restwa wysoko rozwinite
nie ¢ dos¢ konsekwentne ani w zamykanig sia obcych, ani w otwieraniu swoich granic na
przybyszow z zewdtrz. Dotyczy to cudzoziemcéw, ktorzy przybywajdo nowego kraju
zyja w zwartych catkowicie wyizolowanych spotecZo@ch, ktére przynogzdo Europy
swoje prawa i godporne na zewirzne wphywy?’.

Niepowodzenia polityki migracyjnej wynikgjz oporu migrantow oragwiadomego
izolowania ich przez spoteczstwo gospodarzy. Prowadzi to do ggmwania zjawiska po-
dziatdw. Szczegodlnie dotyczy to migrantow, ktOrzyspoteczéstwie gospodarzy zajmylj
najnizszy pozycg spoteczp. Marginalizacja tych grup wywotuje agresje wobpoteczndci
kraju przyjmugcego. Skutkiem migracji jest bezpednie spotkanie siréznych kultur. Obcy
mog stanowt tatwy cel, gdy szuka siwinnych patologii i niedostatkéw. Rstwa europej-
skie g zaniepokojone brakiem wzrostu gospodarczego wabptywu migrantéw postrzega-

nych w kategorii zagrenia dla bezpiecastwa. Migrup osoby ktére baj si¢ przeladowa

I. OleksiewiczUchodicy w Unii Europejskiej. Aspekty prawne i polityczBgdgoszcz 2006, s. 32.
Migrant- uzdrawiagcy eliksir dla gospodarki,Biuletyn Migracyjny” nr 7, kwiecié 2006, s. 6.

I. Wycichowska,Globalizacja a migracje madzynarodowe [w:] Stosunki mddzynarodowe w XXI
wieku, Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu StoshmkMiedzynarodowych Uniwersytet
Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 1080.
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w swoim kraju lub tych prz&tadowa daswiadczyly, z krajéw dotkritych bied, do krajow
bogatszych. Wedtug M. Weinera kryzys migracyjnykalsglobalnej oznaczage je&li istnie-

je jakiekolwiek prawo rgdzace migracy, to wyghda ono takze kiedy potok si zacznie, sam
sic potem napdza. Migranci utatwigj wyjazdy swoim rodzinom, krewnym, znajomym,
przekazuyjc niezlgdne informacjesrodki finansowe, pomag#j w znalezieniu pracy w no-
wym miejscd.

Polska przemienia giz kraju typowo emigracyjnego w fiEtwo emigracyjno - imi-
gracyjne, ktore mie sté sie atrakcyjnym miejscem zatrudnienia dla pewnych geugdzo-
ziemcéw. Obecna skala zatrudnienia cudzoziemcoOwplgwa w znacacy sposob na sytua-
cj¢ na rynku pracy, jednak vma jest stata kontrola otwieranig synku pracy oraz aktywna
polityka migracyjna, uwzghbniajgca aktualne potrzeby gospodarcze.

Na struktue¢ i poziom zatrudnienia obcokrajowcow oddziagtpjzede wszystkim:

— rozwoj gospodarczy,

— wysokas¢ zarobkéw,

— otwarta¢ rynku pracy,

— przepisy dotyczce swobodnego przeptywu osob,

— aszczegolnie zapotrzebowanie ze strony pracodawcéow

Przepisy prawne dotygee zatrudniania cudzoziemcow warunkowane w diej cz-
sci cztonkowstwem Polski w Unii EuropejskigjZe wzgkdu na wzrost zainteresowania Pol-
ska wsrod cudzoziemcow, odnotowujesstwickszony liczbe stara o uzyskanie pozwolenia
na pobyt staty. Podstawowym aktem prawnym nogowm kwestie podejmowania i wyko-
nywania pracy przez cudzoziemcéw na terytorium Ryeaspolitej Polskiej jest ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniastytucjach rynku pracy. Od 1 stycznia
2018 r. weszta wycie ustawa z 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawyaocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innycstaw. Gtdwnym jej celem jest wdrenie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/4J26 lutego 2014 r. w sprawie wa-
runkdédw wjazdu i pobytu obywateli pstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pra-
cownika sezonowego. Integcgmian jest rownie przeciwdziatanie wygpujacym obecnie
nadwyciom, sprawniejsze zagdzanie migracjami zarobkowymi i poprawa standardaw

trudniania cudzoziemcaw

11
12

M. Weiner,Global Migration Crisis New York 1995.
J. Korczyiska, Zapotrzebowanie na pracudzoziemcédw w Polsce Préba analizy i wnioskowpola
tyki migracyjnej Warszawa 2005, s. 8-11.
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Zgodnie z przepisami polskiego prawavykonywanie pracy przez cudzoziemca
oznacza wykonywanie wszelkiej pracy zarobkowejruzhtienie mae opieré sic 0 umow
0 prag oraz tzw. umowy cywilnoprawne. Co do zasady cugiozy mog wykonyw& pra-
ce w Polsce na podstawie zezwolenia na gr@ewczas $ zobowgzani rownoczénie po-
siad& wize lub zezwolenie na pobyt). Od tej zasady istniggreg wyjtkbw. Ponadto oby-
watele niektorych pestw maj mozliwos¢ wykonywania pracy na podstawiéwiadczenia,
czyli w formie uproszczon&] Od 1 maja 2014 r. istnieje miwos¢ uzyskania jednolitego
zezwolenia na pobyt czasowy i pgag jednym posfpowaniu.

Ustawodawca chroni krajowy rynek pracy m.in. pegravprowadzenie dla obcokra-
jowcéw ograniczé w dostpie do tego rynku. Legalne zatrudnienie cudzoziemgmaga
zachowania ok&onej przepisami procedury, kigpokresla m.in. obowazujagca nowa ustawa
o cudzoziemcaci. W 2015 r. widoczny byt trend wzrostu zatrudniemiadzoziemcow
w Polsce, w szczegllsa w zakresie podejmowania pracy bez zezwolenia podstawie
oswiadczenia podmiotu 0 zamiarze powierzenia praczomiemcowi. Rok 2015 byt rekor-
dowy zarowno pod wzgtlem liczby wydanych zezwalena pra¢ cudzoziemca, jak i zareje-
strowanych éwiadczéh. W dalszym cigu rost jednak udziab obywateli Ukrainy
w ogolnej liczbie wydanych zezwdilei zarejestrowanych swiadczéi. Co wicej naley
zwrocik uwag, ze wieksza liczba cudzoziemcOw rm pracowa w Polsce na innej podsta-
wie niz zezwolenie na praccudzoziemca czyswiadczenie 0 zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. Ména tu wskazanp. obywateli UE, cudzoziemcow posiagajch zezwo-
lenie na pobyt czasowy i pragoraz niektore inne zezwolenia na pobyt czasowylizo-
ziemcoOw posiadagych zezwolenie na pobyt staty lub ktérym udzielaotrony m¢dzyna-
rodowej’®

Zgodnie z art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Uniir&pejskiej, kady obywatel Unii
Europejskiej ma prawo do swobodnego przemieszczinigprzebywania na terytorium pa

stw czlonkowskich, z zastrzeniem warunkéw ustanowionych prawem ‘ESwoboda

13 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemc@ekst jednolity Dz.U. 2017 poz. 2206).

14 Rozporzdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecgrzednia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
wydawania zezwolenia na pracudzoziemca oraz wpisuwiadczenia o powierzeniu wykonywani
pracy cudzoziemcowi do ewidencfivsadczeé (Dz. U. 2017 r. poz.2345).

J. Biatas, M. Gorcayska, M. Jéwinska, Legalizacja pobytu i pragyHelsisska Fundacja Praw Czio-
wieka, Warszawa 2015, s. 44-53.

Raport Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki $¢cznej Departament Rynku Pracy z dnia 14 grudnia
2015r.

Art. 21 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Bpejskiej ma nagpujace brzmienie ,Kady obywatel
Unii ma prawo do swobodnego przemieszczanjai $irzebywania na terytorium Rstw Czionko-
wskich, z zastrzeeniem ogranicze i warunkéw ustanowionych w Traktatactrodkach przytych

15
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przemieszczaniagiw UE naley do podstawowych praw obywateli UE. Swobodny pha&p
pracownikow, obok swobody przeptywu towarow i kahitoraz swobodywiadczenia ustug,
jest jednym z fundamentow ,rynku weetrenego” UE. Zgodnie z art. 45 TFUE swobodny
przeptyw pracownikOw opieraghna rownym traktowaniu obywateli fistw UE w zakresie
wynagrodzenia oraz innych warunkéw pracy i zatradi#®. Swobodny przeptyw pracowni-
kow obejmuje rownig cztonkdw rodzin oséb migragych.

Obecnie osoby posiadag obywatelstwo pstwa cztonkowskiego UE, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) i Szwajcarii snpgdejmowad prac w Polsce bez koniecz-
nosci uzyskania zezwolenia na pead\alezy pametac, ze kady obywatel UE, EOG lub
Szwajcarii oraz cztonek jego rodziny ngebhcy obywatelem tych gestw, mae przebywé na
terytorium Polski do 3 miesty, bez konieczri zarejestrowania pobytu. W tym okresie jest
obowigzany posiada wazny dokument podidy lub inny wany dokument potwierdzagy
jego tazsama¢ i obywatelstwo. Czionek rodziny nigiiacy obywatelem tych pestw, obo-
wigzany jest posiadawazny dokument podiy oraz wiz, jesli jest wymagana. Feli pobyt
na terytorium Polski jest diszy niz 3 miesjce to kady obywatel UE, EOG lub Szwajcarii
jest obowgzany zarejestrowtaswoj pobyt, a cztonek rodziny nigiycy obywatelem tych
panstw jest obowjzany uzyské kare pobytu czionka rodziny obywatela UE, EOG lub
Szwajcarii.

Wsparcie polskich pracodawcow w poszukiwaniu pratckow na terenie pestw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Odasz Gospodarczego i Szwajcarii ubno
liwia sie¢c EURES (Europejskich Stb Zatrudnienia). To formalna gievspotpracy publicz-
nych shib zatrudnienia uetldw pracy oraz innych organizacji regionalnych,jdngch
i miedzynarodowych z petw cztonkowskich UE, EOG i Szwajcarii, ktéra z&nganictwem
swoich doradcow i asystentow, a zakinnego personelu organizacji partnerskistiadczy
ustugi z zakresu unijnego frednictwa pracy oraz doradztwa z zakresu unijnepimosci
pracownikow, w tym warunkéwycia i pracy w pastwach cztonkowskich. W Polsce &ie
EURES jest koordynowana przez Ministerstwo Rodzimacy i Polityki Spotecznej a ustugi

sieci g $wiadczone w kadym wojewodzkim i powiatowym ugzizie pracy.

w celu ich wykonania”, (Dz.U.2004.90.864/2 - Tiatkib funkcjonowaniu Unii Europejskiej — tekst
skonsolidowany uwzgtiniajgcy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony), daleJE.

Art. 45 TFUE ust 1 ma nagiujace brzmienie ,Zapewnia gsiswobo@ przeptywu pracownikéw we-
wnatrz Unii.”, ust. 2 brzmi ,Swoboda ta obejmuje zmiEnie wszelkiej dyskryminacji ze wzglu na
przynalenos¢ paastwowg migdzy pracownikami Festw Cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wy-
nagrodzenia i innych warunkéw pracy.”
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W Polsce wyksztaltcity sipewne obszary specjalizacji i koncentracji glarych grup
cudzoziemcéw, ktérzy podejmuprac na rynkach lokalnych. W wyniku niedopasowania
popytu i poday powstay w ten sposéb luk wypetniap pracownicy - migranci. Cudzoziem-
cy dopuszczanigsdo polskiego rynku pracy na zasadzie zatrudnienigetniagcego, nie za
wypierapcego. Wynika to z nienitiwosci znalezienia pracownikow w Polsce za propono-
wane wynagrodzenie, do pracydiie] fizycznie oraz ze wzgtu na unikalne umiefnosci
i kompetencje. Skomplikowana i kosztowna procedungskania zezwolenia na peaicpobyt
stwarzag dogodne warunki dla utrzymywaniae sjszarej strefy” zatrudnienia cudzoziem-
cow™,

W przypadku zezwolenia na pobyt czasowy i praprocz podstawowych dokumen-
tow, cudzoziemiec musi rowrietozyc:

— ubezpieczenie zdrowotne,

— przedstawd dokumenty péwiadczajce posiadaniezrodia stabilnego i regularnego
dochodu wystarczage na pokrycie kosztow utrzymania siebie i czionk@aziny
pozostajcych na jego utrzymaniu,

— dokumenty potwierdzage posiadanie zapewnionego miejsca zamieszkania,

— informacg starosty dotycza wyniku testu rynku pracy lub dokumenty potwierdzaj
ce zwolnienie z obowkku posiadania zezwolenia na prac

— podpisag z pracodawg umow o pra¢ lub umowve cywilno - prawn,

— rozliczenie podatkowe np. PIT sktadany doedrz skarbowego;

— za&wiadczenie o niezaleganiu w podatkach.

Test rynku pracy to procedura uzyskania informagjitemat sytuacji na lokalnym
rynku pracy, potwierdzagej brak maliwosci zatrudnienia na dane stanowiska obywatela
Polski lub obywatela UE. Oznacza te cudzoziemiec nix@ uzyské zezwolenie na prace
u danego pracodawcy w sytuacji, gdy okak, ze wsrod oséb zarejestrowanych w Jdzie
Pracy nie ma takich, ktére mpgpeint wymagania pracodawcy. Procedura ta jestepagi-
ca, najpierw pracodawca sktada w Powiatowyme¢dzie Pracy zgtoszenie wolnego miejsca
pracy. Dokonywana jest analiza rejestrow bezrolatnyposzukujcych pracy. Jéi okaze
si¢, ze w rejestrach figuruje odpowiednia liczba osébripgcych wymagania wynikage ze
ztozonej oferty, organizowana jest rekrutacjdréd bezrobotnych i poszukigych pracy.

Poréwnuje si wysoka¢ wynagrodzenia proponowanego przez pracodawodniesieniu do

19 J. Szabarzatrudnienie w UE i w Polsdev;] Rynek pracy w Polsce i w Unii Europejskijarszawa 2013.
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wysokasci wynagrodzenia w takim samym lub podobnym zawednb rodzaju pracy —
stawki te powinny b§ zblizone. Starosta wydaje decyzy terminie nie diaszym ni 14 dni
od dnia zilaenia oferty w powiatowym uerlzie pracy, jeeli z analizy rejestrow bezrobot-
nych i poszukujcych pracy nie wynika maiwos$¢ zorganizowania rekrutacji lub nie dh
szym ni 21 dni od dnia zkzenia oferty w przypadku organizowania rekrutacjréd bezro-
botnych i poszukagych pracy. Informacja starosty jest przekazywarecqdawcy, ktory
sktada j jako zahcznik do wniosku o zezwolenie na pgdab zezwolenie na pobyt i pref.
Zezwolenie na pragest wymagane, j#i cudzoziemie&:

— wykonuje pra¢ w Polsce na podstawie umowy o grdeb umowy cywilnoprawnej
z pracodawg, ktory ma siedzily miejsce zamieszkania albo oddziat, zaktad lukainn
forma zorganizowanej dziatalém w Polsce - w tym wypadku cudzoziemiec otrzymu-
je zezwolenie na pradypu A ;

- W zwigzku z petnieniem funkcji cztonka zadu przedsibiorcy wpisanego do
KRS/spoiki kapitatowej w organizacji przebywa w 8@ przez okres przekracaaj
tagcznie 6 miesicy w ciaggu kolejnych 12 miescy - cudzoziemiec otrzymuje wtedy
zezwolenie na pradypu B;

— wykonuje pra¢ u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany dekPoa okres
dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym do Polski do pracy adzale lub zakita-
dzie pracodawcy zagranicznego lub w podmiocie ppaviym z pracodavgczagra-
nicznym - cudzoziemiec otrzymuje wtedy zezwolaraeprae typu C;

— wykonuje pra¢ u pracodawcy zagranicznego, nieposiacEyo zorganizowanej dzia-
talnosci w Polsce (m.in. ani oddziatu ani zaktadu) i j@detegowany do Polski w celu
realizacji ustugi eksportowej, czyli ustugi o chisiexze tymczasowym i okazjonalnym
- cudzoziemiec otrzymuje wtedy zezwolenie na ptgpu D;

— wykonuje pra¢ u pracodawcy zagranicznego i delegowany na tewytoiPolski na
okres przekraczagy 3 miesice w cagu kolejnych 6 miegcy w celu innym ni obje-
ty zezwoleniami typu B, C, D- cudzoziemiec otrzymuwy takim wypadku zezwole-
nie typu E.

20 E. Bielak- JomaaSzczegblne warunki wymagane do uzyskania zezwalargaae [w:] Zatrudnianie

cudzoziemcéwed. naukowa Zbigniewa Gérala, Warszawa 201588-189.
Art. 88a Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o projn@atrudnienia i instytucjach rynku pracy (teks
jednolity Dz.U. 2017 poz. 1065).
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— wykonuje pra¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakrefz@talnaci okre-
slonych w przepisach wydanych na podstawie art. 90 @& Ustawy na podstawie
umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsceieamkania albo oddzial, zaktad
lub inna forma zorganizowanej dziatakeoznajduje si na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej (praca sezonowa), zezwolenie typu S.

Procedura wydawania zezwolenia na prprzewidziana w Ustawie unmlbbwia uzy-
skanie przez pracodawzezwolenia na pracdla tych cudzoziemcow, ktorzy przebywaj
poza granicami Polski i dopiero zamierzajjech& do Polski, hdz na podstawie wizy, dulz
w ramach ruchu bezwizowegoadi na podstawie innego tytutu pobytowego i dodatkowo
zamierzaj podp¢ zatrudnienie w Polsce. Qgdima procedura wydawania zezwolea pra¢
zostata zachowana dla pracownikéw oddelegowanynézporzedsbiorce magcego siedzip
w paistwie nieledagcym pastwem cztonkowskim UE. O zezwolenie na prégp A, B, C, D,

E) wystpuje pracodawca do wdeiwego wojewody lub w przypadku zezwolenia na pobyt
czasowy i prag— cudzoziemiec przebywgy juz legalnie na terytorium Polski do wojewody
wiasciwego ze wzgidu na pobyt cudzoziemca. O zezwolenie nagsazonow (typ S), kté-

re zostato wprowadzone od 1 stycznia 2018 r., ypygé pracodawca do wdawego starosty
(powiatowego urgdu pracy). Organem Il instancji w odniesieniu daweleh na pra¢ jest
minister wiaciwy do spraw pracy, zaodniesieniu do zezwalena pobyt czasowy i prac
Szef Urzdu do spraw Cudzoziemcow.

W decyzji o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowsac®? wskazane sdane pra-
codawcy cudzoziemca, stanowisko, na ktorym cudpoiee ma wykonywa pracg;, najnizsze
wynagrodzenie, ktére me otrzymywa cudzoziemiec na danym stanowisku, wymiar czasu
pracy, rodzaj umowy, na podstawie ktérej cudzozésnma wykonywa prac. Wynagrodze-
nie cudzoziemca niecdzie mogto by nizsze nik wysoka¢é wynagrodzenia pracownikow
wykonujgcych pra¢ w tym samym wymiarze czasu pracy, grgorownywalnego rodzaju
lub na poréwnywalnym stanowisku. Zezwolenie na pazasowy i prag jest wydawane na
czas okréony, nie dhiszy jednak i 3 lata i mae by przediiane. W przypadku cudzo-
ziemcow: petnicych funkcg w zarzdzie osoby prawnej, ktéra na daietozenia wniosku
zatrudnia powyej 25 0s6b, dopuszcza svydanie zezwolenia na praoa okres nie diszy
niz 5 lat; lub delegowanych przez pracodawegranicznego w celu realizacji ustugi ekspor-
towej, wojewoda wydaje zezwolenie na gra@a okres delegowania. Okresanesci zezwo-

lenia na pobyt i pracmoze by takze krétszy.

= K. Glgbicka, Zatrudnianie obywateli polskich za gragiccudzoziemcow w Polsc#&/arszawa 1999.



Joanna tubina Problematyka migracji a zatrudnianie cudzoziemcdw w Polsce: bariery i perspektywy zmian

W przypadku zmiany siedziby lub miejsca zamiesikanazwy lub formy prawnej
pracodawcy lub w przypadku przeja pracodawcy lub jego e&i przez innego pracodawc
nie ma wymogu zmiany lub wydania nowego zezwol@aigpobyt czasowy i prac\Wojewo-
da cofa, czyli uniewania zezwolenie na pobyt czasowy i pragzeli stanowisko okrdone
w zezwoleniu ulegto zmianie lub wysakowynagrodzenia zostata okona, a zezwolenie to
nie zostato zmienione. Cudzoziemiec przebyeyajw Polsce na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy i pracma obowyzek zawiadond pisemnie wojewog wiasciwego ze wzgl-
du na miejsce swojego aktualnego pobytu o utra@eypu ktéregokolwiek z pracodawcéow
wymienionych w decyzji o wydanie zezwolenia na gotzasowy i prag w ciggu 15 dni
roboczych od jej utraty. deli cudzoziemiec powiadomit w terminie pisemnie swpct
0 utracie pracy, to jego zezwolenie na pobyt czgsgwac nie mae by cofnicte w okresie
30 dni liczonych od dnia utraty pracy.

W celu ograniczenia nielegalnego zatrudnienia oagancow wane, aby nie byty to
wytagcznie zaostrzenia kontroli i kar, lecz dziataniatymaljace pracodawcéw do zatrudnienia
legalnego. Kluczowe dla tego procesu jest maksyenafiroszczenie przepisow i wzajemne
ich zsynchronizowanie, utatwienia przy kolejnychzgmtweniach zezwoke Procedury
uproszczone natg jednak stosowaselektywnie wobec pracownikéw o szczegdlniegpla-
nych zawodach, kwalifikacjach, cudzoziemcoéw uzuiagdnych nisze ekonomiczne, generu-
jacych naptyw kapitatu, inwestycji twogzych miejsca pracy. W Polsce trudno jest prowadzi
aktywna polityle imigracyjn, gtdwnie ze wzgidu na mato atrakcyjny rynek pracy. Wobec
powyzszego wane jest prowadzenie aktywnej polityki stypendialritp 0s6b ktére chciaty-
by podnosi swoje kwalifikacje w Polsce, wraz z ulovoscig zatrudnienia po zakeozeniu
studiéw, praktyk oraz otrzymania prawa pobytu. Uhtgenia bilateralne magby¢ efektyw-
nym sposobem stymulowania zatrudniania obcokrajewgédnak musg by¢ one zweryfi-
kowane i dopasowane do potrzeb polskiego rynkuypma@pc na uwadze obopdlne kokzy
pracodawcow i pracownikow. Wdrenie takich rozwgzan wymaga jednak efektywnego mo-
nitorowania potrzeb rynku pracy, systemu kontraliradnienia, aby unilgé nieprawidtowo-
$Ci przy zatrudnianiu cudzoziemcow.

Praca cudzoziemcow w Polsce jest zjawiskiem usijg@ym sk 0 zr&znicowanej skali
I strukturze w uktadach przestrzennych, czasowyewodowych, wlasngiowych, statusu
prawnego, sytuacji materialnej. Naptyw cudzoziemawPolski oddziatuje na polski rynek
zarOwno pozytywnie jak i negatywnie. Z jednej syraa dos¢p do nowych technologii pro-

dukcji, wymiana wiedzy diwiadczeéh zawodowych, kontaktdw zagranicznych, a w rezudtaci
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kreowanie nowych miejsc pracy, zatrudnianie wysekkwalifikowanych specjalistow. To
rowniez nowa kultura pracy przenikanie sbznych cywilizacyjnych rozwgzan w organizaciji
pracy. Z drugiej strony to konkurencja dla polskmiacownikow. Po wgpieniu Polski do
Unii Europejskiej funkcjonuj dwa rynki pracy dla cudzoziemcow, jeden gzeiny z ide
swobodnego przeptywu pracownikéw, drugi ceghyjsi ograniczeniami w dogpie do za-
trudnienia.

Zapewniac konieczne ograniczenia nayemiec na wzgédzie utworzenie jasnego
i czytelnego prawa migracyjnego, ktore z jednersgrbedzie uwzgtdniat zmiany zapotrze-
bowania na pracownikéw cudzoziemcéw, z drugiej maast pozwoli na kontrelwielkosci
zjawiska migracji zarobkowej. Z tego punktu widzemiazne wydaje s utworzenie krajo-
wego systemu, ktéry umbwi kontrole sytuacji na lokalnych rynkach pracy, tekpod
wzgledem wysgpujacym w nich nisz, ktére mogltyby zostavypetnione przez cudzoziem-
cow. W ostatnich latach moa zaobserwowakorzystne zmiany, m.in. mbwos¢ uzyskania
zezwolenia na prgd pobyt oraz rezygnacja z wymogu uzyskania optarosty odnénie do
braku zaspokojenia potrzeb kadrowych przy uproszegprocedurze podczas rejestracji ze-
zwolen na pra¢ dla zatrudniajcych z 6 pastw do prac pielgnacyjno-opiekaczych lub
w charakterze pomocy domowych. Celem dalekosim powinno by maozliwie maksymal-
ne minimalizowanie, a w niektorych przypadkach zeose ograniczew swobodnym prze-
ptywie pracownikow. Najwiksz barieg stanowi niewtpliwie gospodarka, a zwilaszcza
utrzymywanie sj réznic w stopniu rozwoju poszczegolnychagaw.

Praca cudzoziemcow w Polsce rgleo procesow utrwalagych sg, o zr&nicowanej
skali i strukturze w ukladach czasowych, przestnyeh, zawodowych, statusu prawnego
I sytuacji materialnej. W ditszej perspektywie dziatania administracjadawej powinny
skoncentrowa si¢ na zatrudnianiu cudzoziemcow i legalizacji ich yiob Polska nie posiada
wypracowanej strategii w zakresie polityki migrawjji zatrudnianiem cudzoziemcow. Pola-
cy nie g przyzwyczajeni do obecla cudzoziemcéw w kraju, uwidaczniae sio poprzez
postrzeganie cudzoziemcoéw jako zagmie dla rynku pracy i fsamdci narodowej. Wobec
powyzszego naley podkreli¢ znaczenie zjawiska transgranicgcio ktére zaktada swobed
przeptywéw i przekraczania granic ekonomiczrych

Wspoiczénie mazna zaobserwowanarastajce obawy, ktére wynikajz masowej fali
migracji skierowanej do Europy. W wielu krajach naigje pracownikOw obje s nadzorem

s M. Kuninski, Czy Europejczycy mogby¢ dobrymi obywatelami Unii?w:] Kryzys tasamaci poli-

tycznej a proces integracji europejskiegd. B. Markiewicz, R. Wonicki, Warszawa 2006184-105.
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panstwa, przedmiotem regulacji prawno - administragginoraz umowami i porozumienia-
mi migdzynarodowymi. Niektore patwa probuj chroni rodzimg produkcg i handel przed
naptywem konkurencji z zagranicy, gtéwnie stasupariery blokuice doptyw cudzoziem-
skiej sity roboczej lub ograniczaje jej doptyvi*. Jak twierdzi Wiodzimierz Gocalski przy
opisywaniu problematyki migracyjnej zasadne byllagtasowanie pogia migronacjalizmu.
Rozumianego jako zmierzanie przez migrantéwaaatie do polepszenia wtasnych warun-
kéw ekonomicznych przy jednoczesnym postanowiemichawania tgsamdci kulturowo
cywilizacyjnej, tworzenie zamketych enklaw kulturowych i spotecznych w kraju palpyt
nacechowanych wrogoiag do spotecziéstwa przyjmujcego. Obejmowatoby ono réwrie
nietolerancyjne zachowania, tworzenie przez mignaniv ich wtasnychsrodowiskach me-
chanizméw bronjcych przed jakkolwiek formg asymilacji, internacjonalizacji w ramach
wzorcow demokratycznych i silnym poczuciem narzikemtasnego modeluaycia spote-
czenstwu przyjmugcemu jako jedynie stusznych. Zjawisko to wynikaacpucia niezadowo-
lenia z efektéw przemieszczania. Migronacjonaliastega na tymze prébuje si nowe miej-
sce pobytu dostosowanie pod wzgidem dobrobytu, ale pod wzglem kulturowo- religij-
nym do kraju pochodzerfa

Zjawisko migracji mae nasilé sie na przestrzeni lat, ze wzglu na dzenie do lep-
Szegozycia, tego procesu nig sv stanie zatrzyntaani bariery prawne, uszczelnianie granic
ani r@nice cywilizacyjno - kulturowe. W zwrzku z powyszym, naley zwrocic szczegolg
uwag, aby polityka migracyjna byta skorelowana z pdityazylows, wizows, a take pozy-
skiwaniem zagranicznych pracownikéw i wspétpraniedzynarodow. Pomimo ranych
koncepcji polityki migracyjnej ¥rod pastw UE, wszystkie szgodneze naptyw cudzoziem-
cow musi by¢ kontrolowany. Dotyczy to szczegolnie ogranicag zakresie nielegalnego
przekraczania granic i wynikgjych z tego konsekwencji w postaci nielegalnegoudaie-
nia. W warunkach funkcjonowania systemu Schengewgdzenie odibnej polityki przez
kazde z pastw cztonkowskich UE stajecshieefektywné®.

Wspbilczesne migracje, to nie tylkaavéwki sity roboczej. Zatrudnianie cudzoziem-
cow pozwala na dotarcie do wyspecjalizowanych praikow, poniewa nowoczesne bran-

ze poza mobilntrig i elastycznécia wymagag takze przygotowania zawodowego i kulturo-

2 B. JagusiakZwigzki zawodowe wobec proceséw migracyjnych zagioydh w Unii Europejskidjw:]

Barwy i cienie migracjired. W. Gocalski, Warszawa 2009, s. 91-92.

W. GocalskiMigracje [w:] Barwy i cienie ...s. 36-37.

Polityka imigracyjna, wizowa i azylowa Unii Eurgjgkiej- najwaniejsze instrumenty prawne i aktual-
na dyskusja, Biuletyn Analiz, Usd Komitetu Integracji Europejskiej Warszawa 2004.
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wego sity robaczej. W diym stopniu wpltywa na to mechanizmy rynkowe pazane
z otwieraniem si gospodarek krajowych i przeptywem kapitatu ludgkf. W perspektywie
zatrudniania cudzoziemcéw wa role peini take wzrost aktywng€ci organizacji zawodo-
wych, ktore przenogzsie czesto na poziom globalny, a szczegolnie europejskim.
Konkludupc zatrudnianie cudzoziemcow jest tematemaweiktualnym, szczegdlnie
wobec wystpujacych ruchow migracyjnych. Wwietle przedstawionych w artykule barier,
perspektyw zmian oraz obayzkOw jakie ustawodawca przewidziat w przypadku wdtia-
nia cudzoziemcéw natg podkréli¢ znaczenie obowrujacych regulacji prawnych. Jako
wniosekde lege lata&kluczowe jest skrdocenie procedury uzyskania zegmialna praca tak-
7e uproszczenie catej procedury. Takie zabiegi $pgzytwarciu polskiego ryku pracy na
pracownikow z zagranicy. W kontake postulatowde lege ferendanazna zarekomendowa
rozszerzenie przypadkéw, w ktorych zezwolenie recgpcudzoziemca jest wydawane bez
potrzeby uzyskania informacji starosty o brakuzhwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i pkagcych pracy lub o negatywnym wy-
niku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy. Naygtad poprzez wskazanie listy 20 grup
elementarnych zawodow okienych wedtug Klasyfikacji Zawodow i Specjakub. Lista ta
obejmie hcznie 197 zawodow. Rozgdania prawne w zakresie zatrudniania cudzoziemcow
powinny przede wszystkim zapewnbwnowag pomidzy potrzebami pracodawcéw, ktérzy
licza na maksymalne skrocenie czasu trwania procedarionauproszczenie, aby pracownik
mogt jak najszybciej przyspi¢ do wykonywania pracy, a potrzebami pracownikow #imo

wiajac im prae w bezpiecznych warunkach, za ktérzymuj odpowiednie wynagrodzenie.

Akty prawne:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji zatiedia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz.U. 2017 poz. 1065).

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcadeks{ jednolity Dz.U. 2017 poz. 2206).
Raport Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spcteej Departament Rynku Pracy z dnia
14 grudnia 2015 .

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — teglsbnsolidowany uwzgtniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony (Dz.U. 2004.90.864/

2 M. Okdlski, Migracje a globalizacja[w:] Globalizacja od A do Zred. E. Czerny, Narodowy Bank

Polski, Warszawa 2004.
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Rozporadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecgrzednia 7 grudnia 2017 r.
w prawie wydawania zezwolenia na pfatdzoziemca oraz wpisgwiadczenia o powierze-

niu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidenéiv@dczé (Dz. U. 2017 r. poz.2345).
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