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Abstrakt: Artykut prezentuje teoretyczne zagadnieniagzane z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych wspoélnoty samadowej. Szczegdlnej uwagi wymagajposzczegodlne
formy zaspokajania tych potrzeb, ktore palelo zada gminy, czyli zapewnianie lokali
socjalnych i lokali zamiennych, zapewnienie ponugsz tymczasowych, wskazanie
noclegowni, schroniska lub innych obiektow zapeyaaich zakwaterowanie.

Stowa klucze:zaspokajanie potrzeb, samagulz zadania wtasne, spoteczto

Satisfying the housing needs of the local communifys the municipality's own task

Abstract: The text presents the theoretical reflections ortmg the housing needs of the
local community. Special attention has been paithégparticular forms of implementation of
municipal tasks in this area: providing social hngsproviding alternative accommodation,
provision of temporary premises, indication of anooodation, hostels or other facilities
providing accommodation.
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1. Wstep

Jednym z wielu zada ktorych realizacji musi pogf sie administracja publiczna, jest
prowadzenie polityki magej na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowychwabsli. Taki
wniosek wynika bezpwmednio z tréci art. 75 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,wiadze
publiczne prowadg polityke sprzyjapca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli,
w szczegolnéci przeciwdziatag bezdomnéci, wspierag rozwéj budownictwa socjalnego
oraz popiera dziatania obywateli zmierzgje do uzyskania wlasnegoieszkania.” Przepis
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ten wskazuje zatem na ob@gki, ktére w tym przypadku gkg na wtadzy publicznej, a ktore
S3 zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych kainoraz wynika z niego
zobowhzanie przez konstytugjwtadz publicznych do prowadzenia polityki sprzygsj
zaspokojeniu potrzeb spotecznych, w katalogu ktoyeajdug sic potrzeby mieszkaniowe.
Tres¢ art. 75 Konstytucji RP realizuje zasaposzanowaniem godém cztowieka, z ktag
Zwigzany jest nakaz zapewnienia przezagtewo kademu cztowiekowi odpowiednich
warunkéw bytowych, w szczegélém w zakresie mieszkartia

W zwigzku z tym,ze niecelowe, ze wzgllu na charakter zadania, bytoby obarczenie takim
obowigzkiem wtadzy publicznej w szerokim rozumieniu tqmuecia, dlatego te konkretne
zadania organéw administracji publicznej, w tym adstracji samorgdowej oraz formy ich
realizacji 8 okreslone w ustawach Jedn z takich ustaw jest ustawa z 8 marca 1990 r.
o samorzdzie gminnym. Zgodnie z trécia art. 7 ust. 1 pkt 7 tej ustawy, ,zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nale do zadé wlasnych gminy. W szczegoélém zadania
wiasne obejmuaj m.in. sprawy gminnego budownictwa mieszkaniowe@i$zc o zadaniach
gminy, jako podstawowej jednostki samgita terytorialnego, naky zaznacz§, ze podziat
jej zada, wtasnie na zadania wiasne i zlecone, wynika z zasalgysliarndci, w mysl ktorej
realizowanie zadapublicznych powinno dokonywsasie na jak najniszym poziomie wiadzy,
poprzez organy znajdige s¢ jak najblizej danej spoteczioi (konkretnych obywateli).
M. Stahl twierdzi,ze gmina wykonuje zadania wiasne jako gasa pastwa, we wlasnym
imieniu, co oznaczae s to zadania przekazane jej ze wziyl na ich lokalnge oraz zwgzek
z zaspokajaniem potrzeb wspélrbtyZ prawnego punktu widzenia, zaémia zasady
subsydiarnéci s3 takie, ze przepisy prawne, reguiige sytuagj obywateli, ich grup czy
zwigzkow, powinny zapewné@im maksymalp samodzieln& i udziat w realizacji zada
publicznycR. Pod pajciem ,zaspokajanie zaflapublicznych” powinno si rozumie
wszystkie formy prawne, ktérymi me st postwy¢é gmina i ktore zostaly przyznane jej

prawem w celu realizacji zaffa

K. Patka [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86d. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
Legalis.

2 A. Pytel, Zadania gminy w zakresie zaspokajania potrzeb zkigsowych czlonkéw wspéinoty sanoiawej

a eksmisja rozumiana jako pewsdachrony przed bezdomfuiy, Przeghd Prawa Egzekucyjnego 2016, Nr 12,
Legalis

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2017, poz. 1875 ze zm.,jdale.g.

* M. Stahl,Samorzd terytorialny a pastwo,Studia Prawno — Ekonomiczne 1992, nr 46, s. 53.

® Z. Duniewska, B. Jaworska —Bska, R. Michalska — Badziak, E. Olejniczak — Saaka, M. StahlPrawo
administracyjneWarszawa 2002, s. 128.

®T. Moll [w:] Ustawa o samozizie gminnym, Raport specjalmgd. B. Dolnicki, Warszawa 2016, s. 24.
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Z powotanego przepisu u.s.g. wynikae ogolna norma konstytucyjna (art.75 ust.1
Konstytucji RP) znalazta swpkonkretyzacgj w tej ustawie, a w zweku z tym to wianie na
gminie ledzie spoczywal obowkek zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych czionkow
wspolnoty samormlowey .

Innym przepisem rangi ustawowej, ktory w zasadoeitprza tré¢ art. 7 ust. 1 pkt 7
u.s.g., jest art. 4 ust. 1 ustawy z 21 czerwcal200o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksuitygd®’. Zgodnie z jego brzmieniem,
~tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb miesika@ych wspodlnoty samogdowej
naleey do zadéa wtasnych gminy”. Aby wykona nalazone ustawowo zadania, ,gmina, na
zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawi@ewaia lokale socjalne i lokale
zamienne, a tale zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw dguoiowe niskich
dochodach” (art. 4 ust. 2 u.0.p.l.). Na podstawg/wotanego przepisu nmina ustak formy
dziatania, poprzez ktére gmina realizuje nalte na ry zadania, tzn.: zapewnienie lokali
socjalnych oraz lokali zamiennych, a ek zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych, ktére posiadaiskie dochody.

Z wyzej powotanych przepisow ustawowych jednoznacznieikay wniosek,ze zadanie
wilasne gminy, dotyege zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspoélnotgoszdowe]
zostalo skonkretyzowane przez przepisy ustawowerygh wykonanie jest nie tylko
uprawnieniem gminy, ale przede wszystkim jej ob@kiem. Realizujc ten obowdzek,
gmina musi utrzymywaposiadany przez siebie zasob mieszkaniowy w odguviim stanie,

na co sktada siobowizek odpowiednich napraw i remontdw

2. Mieszkaniowy zaséb gminy

Wspolnot samorzdowy, zgodnie z art. 1 ust. 1 u.s.g., z mocy prawa zwatieszkacy
gminy. Powstanie przynaieosci do wspoélnoty samogedowe] nasipujc z chwil
zamieszkania na terenie danej gminy przez ddme jednostk’®. Co wiccej, gmina,

realizupc zadania wiasne (m.in. zaspokajanie potrzeb masawych wspdlnoty

" Por. wyrok TK z 23 padziernika 1995 r., K 4/95, OTK-ZU 1995, Nr 2, pd4. oraz wyrok NSA z 27 lutego
1996 r., SA/RZ 809/95, LEX nr 30347.

8 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016, poz. 1610 ze zm.,jdale.p.|

® Wyrok SN z 7 maja 2008 r., [l CSK 4/08, LEX nr &B8.

Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 27 czea2012 r., || SA/Go384/12, Legalis nr 550404.
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samoradowej), nie mae arbitralnie, bez upowaienia ustawowego dokofiavytagczenia z
grona cztonkéw wspélnoty oséb, zamieszkyph na terenie tej gminy krocejrs lat.

Przechodzc do konkretnych instrumentéw (form), poprzez ktgreina realizuje polityk
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty sagdowej, naley stwierdzé, zgodnie
z art. 4 ust. 3 u.0.p.ke gmina wykonuje te zadania wykorzygtugwoj zasob mieszkaniowy
lub w inny sposob.

Pojcie gminnego zasobu mieszkaniowego posiada legkfinicjc, zgodnie z ktGy przez
mieszkaniowy zaséb gminy nale rozumi€ lokale stanowjce wilasné¢ gminy albo
gminnych os6b prawnych lub spotek handlowych utwoyzh z udzialem gminy, z
wyjatkiem towarzystw budownictwa spotecznego, az¢alokale pozostage w posiadaniu
samoistnym tych podmiotéw (art. 2 pkt 10 u.o.p.Bgxczegdtowy sposéb wynajmowania
lokali wchodzcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, a tym ysanmealizacg
natlazonych na r§ zada z zakresu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych Wwspo
samoradowej, okréla rada gminy, czyat to w formie uchwall?. Rada gminy zobowrana
jest do wskazania przestanek przedmiotowych tzmumkddw zamieszkiwania oraz wysako
dochodu, ktére d1a jednoczeénie ustawowymi kryteriami, od ktorych spetnieniadbie
zalezato zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowegba gminy’.

Realizacy zada wtasnych gminy poprzez tworzenie warunkéw do zkammia potrzeb
mieszkaniowych wspdélnoty samagdowej, w tym ksztattowania zasad wynajmowania lokal
wchodzcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, o ktérpchva w art. 21 ust. 3 u.o.p.l,
szeroko zajmowat sIWSA w Gliwicach, ktory przwt, ze:

- obowphzkiem gminy jest zaspokajanie potrzeb mieszkanidwyevszystkich
wymagajcych tego cztonkoéw wspolnoty samedbwej, a nie tylko tych cztonkdw, ktorzy s
w gminie zameldowani i to wytznie na pobyt staty.

- rada gminy nie mae regulowa w podejmowanej przez siebie uchwale jedynie tych
kwestii, ktore zostaty uregulowane w art. 21 ugbk81-7 u.o.p.l., bowiem przepis ten okee
otwarty katalog, a co za tym idzie, nie uniethia radzie gminy formutowania
dodatkowych, niewymienionych w nim kwestii. D@dgednak naley, ze dodatkowe

uregulowania nigdy nie m@gpozostawé& w sprzecznéci z zawartymi w powotanym

M Wyrok NSA z 24 stycznia 2012 r., | OSK 2021/11 X Br 1120647.
12 por, wyrok WSA w Gliwicach z 12 stycznia 2010Y,,SA/GI 808/09, LEX nr 600321.
13 Wyrok NSA z 21 padziernika 2008 r., | OSK 598/08, LEX nr 511534.



Szymon Dubis Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzqgdowej
jako zadanie wtasne gminy

przepisie normami, a tak nie mog regulowa& kwestii, ktGre przepis powotanej ustawy
uregulowat odmiennie.

- 0 zawarciu najmu decydowama wysoké¢ dochodu konkretnego gospodarstwa
domowego, a tatle warunki zamieszkania, a nie wady komercyjne.

- mazliwo$¢ ubiegania si 0 najem lokalu wchodzego w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz warunki najmu, zaig¢ wytacznie od dochodu gospodarstwa domowego, zetak
od warunkédw zamieszkania. Wprowadzanie w tej mierpezez rad gminy
nieprzewidzianych ustawowo okolicZwd wytaczapcych, poprzez ktére wnioski niektorych
kategorii 0s6b niedula rozpatrywane, w istotny sposéb narusza prawo

Ponadto, zgodnie z art. 20 ust. 2a u.o.p.l.,, v e®ykonywania zada ktore zostaty
natazone na gmig na podstawie art. 4 u.o.p.l.,, gmina zaovynajmowa lokale od innych
wiascicieli oraz podnajmow@a je osobom, ktérych gospodarstwa domoweagsgy niski
dochdéd. Co wjcej, gmina od takich podnajemcow megoobiera czynsz niszy ni ten, ktory
sama optaca wiaicielowi lokalu (art. 20 ust. 2b u.o.p.l.). Roz@anie takie daje nitiwos¢
gminom zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osébgichp bowiem gmina, na ktérej
obszarze znajdgjsic lokale mieszkalne przeznaczone na wynajem, letzgee do innych
wiascicieli, maze skorzystéa z tych przepisow w celu zaspokojenia potrzeb nkigsiowych
ubogich mieszki#cow bez konieczrimi oczekiwania na wybudowanie lokali komunalnych
czy wydatkowaniasrodkbw gminnych na inwestycje mieszkaniowe. Rodrimazliwosé
wynajmowania mieszkaod deweloperéw czy w starych budynk&ctPrzepisy te magmies
takze wplyw na rozwjzanie problemu osoéb, ktére oczekmo wyrokach eksmisyjnych na

dostarczenie lokali socjalnych przez gotfh

3. Zapewnianie lokali socjalnych

Do obowpzkéw gminy w zakresie zaspokajania potrzeb miespkarth wspolnoty
samoradowej naley takze zapewnienie lokali socjalnych, lokali zamiennydnaz
zaspokojenie potrzeb gospodarstw domowych o nigkiainodach.

J&li chodzi o zapewnienie lokali socjalnych przez ggniv celu zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych jej wspolnoty, to zgodnie z art.ud8. 2 w zw. z art. 14 ust. 1 u.o.p.l, lokale

1 Wyrok WSA w Gliwicach z 12 kwietnia 2012 r., || 88l 827/11, LEX nr 1165461.

15 E. Baiczyk-KucharczykOchrona praw lokatoréw i najem lokali mieszkalnybmentarz\Warszawa 2017,
S. 497.

1% |bidem,s. 497.
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socjalne g przyznawane osobom, w stosunku do ktoryghws wyroku eksmisyjnym orzekt

o uprawnieniu do takiego lokdiu Poza tym, zgodnie art. 23 ust. 2 u.o.p.l., o pnayie
lokalu socjalnego magsic starg osoby, ktére nie majtytutu prawnego do lokalu i w
przypadku ktérych dochody gospodarstwa domowegg@raekraczaj wysokaci okreslonej

w uchwale rady gminy poelej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 u.o.p.l.ym,tze, jak
zauwaa A. Pytel, nie chodzi jedynie o dochdd gtéwnegrmay, ale o limit dochodu catego
gospodarstwa domowego najemcy, gdgki wiasnie limit okresla rada gminy zgodnie z art.
21 ust. 3 pkt 1 u.0.p'P. Wniosek jaki nasuwa iz powyej przytaczanych przepiséw jest
taki, ze kryteria, ktére pozwalgjwnioskodawcy o ubieganie¢sd zawarcie z gmmumowy
najmu lokalu socjalnego, moa ograniczy do dwdch. Po pierwsze, jest to przyznanie przez
sad w wyroku eksmisyjnym prawa do takiego lokalu,gragie wnioskodawca nie ma tytutu
prawnego dozadnego lokalu i jednocgeie dochody jego gospodarstwa domowego, nie
przekracza tzw. ,widetek”, okrglonych w uchwale rady gminy. Lokale socjalne zagstat
potraktowane odbnie i uprawnienie do ich wyngjia z gminnego zasobu mieszkaniowego
przystuguje osobom nieposiagleym tytutu prawnego do lokalu oraz speta@jm kryterium
dochodowe, okrdone przez rag gminy na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 u.dp.l.
Wprowadzenie do uchwaly innych wymogéw jest niedozaln&”. Co wiccej, przepis
uchwaly okrélajacy zasady pierwsastwa w uzyskaniu lokalu socjalnego z uwagi na
legitymowanie si wyrokiem eksmisyjnym, jest sprzeczny z praenGmina nie ponosi
odpowiedzialnéci prawnej wobec swoich mieszi@w w przypadku braku wystarczeg]
liczby lokali socjalnych. Inaczej jest jednak w ypadku eksmisji lokatora (cztonka
wspélnoty samormlowef?). Woéwczas, odpowiedzialté taka zachodzi, ale mbwosé
sadowego dochodzenia wobec gminy zawarcia umowy najalery uzn& za iluzorycza,
bowiem powdd, czyli lokatordalacy cztonkiem wspolnoty samagdowej, musiatby wskaza
konkretny, wolny lokal, ktéry miatby sista: przedmiotem najnfd. W zupetnie inny sposéb

ksztaltuje s} odpowiedzialné¢ gminy wzgkdem widciciela mieszkania, ktére jest

" K. Palka [w:] Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowymokies gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Komentarzed. K. Osajda, Warszawa 2017, Legalis.

¥ A. Pytel,op.cit., Legalis.

9 Wyrok WSA w Gliwicach z 29 stycznia 2016 r., IV 83 463/15, LEX nr 1995324,

2 E. Baczak-KucharczykQchrona praw lokatoréw i najem lokali mieszkalnylomentarz Warszawa 2013,
LEX nr 8806.

2L \Wyrok WSA w Poznaniu z 7 lutego 2013 r., IV SA/P83/12, LEX nr 1287187.

22 por. powolywany jiz wyrok NSA z 27 lutego 1996 r. SA/RZ 809/95, LEX30347, w ktérym stwierdzono,
ze za cztonka wspolnoty samagdowe] uznaje si kazdego mieszkiéca gminy, bez wzgtu na okres
zameldowania w danej gminie.

B K. Palka [w:]Ustawa o ochronie praw lokatoréw.Legalis.
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bezprawnie zajmowane przez lokatora wobec ktorggongydat wyrok eksmisyjny, bowiem
zgodnie z art. 18 ust. 5 u.o.p.l. zgi gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie
uprawnionej do niego z mocy wyroku, \dgicielowi przystuguje roszczenie
odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417wysta dnia 23 kwietnia 1964 r. —

24

Kodeks cywilny™". W odniesieniu do standardu lokalu socjalnego aada gminy w tym
kontelécie, naley stwierdzé, ze przepisy u.o.p.l. nie zawiegdgryteriow, ktore by okrdaty
standard takiego mieszkania oraz oly@ki gminy z tym zwazane. Dlatego te jak trafnie
zauwaa D. Fleszer, podejmag prole okreslenia standardu lokalu socjalnego, rnglepiera

sic na przegjtnym standardzie mieszkaw Polsce, a tale na ocenie stopnia rozwoju
cywilizacyjnego spoteczstwa oraz zwizanych z tym uzasadnionych oczekita Pomimo
tego, ze u.o.p.l. nie nakfada na gmirkonkretnych zada zwigzanych z utrzymaniem
standardu lokali socjalnych to jednak konstytucypmarakter prawa do mieszkania, naktada
na wiadze publiczne (czylde facto gmirng) obowihzek podnoszenia standardu lokali

mieszkalnych (w tym tale lokali socjalnych), co m.in. wyklucza tzw. rowiemw dof®.

4. Zapewnianie lokali zamiennych

O zapewnieniu lokali zamiennych przez gemmazna méwé w sytuacji, kiedy okrdony
lokal naleacy do gminnego zasobu mieszkaniowegedZie podlegat oprnieniu
z powodu koniecznimi przeprowadzenia jego remontu. Obgmek ten wynika z przepisow
u.o.p.l, ktore stosuje gido wszystkich wigcicieli lokali, w tym rownie do gminy. Magc
powyzsze na uwadze, gminadzie obowjzana do zapewnienia lokalu zamiennegaelje
lokal pierwotnie zajmowany przez lokatora wymagaikoznej naprawy, a lokator zajmay
dany lokal, ldacy wiasndciag gminy, obowizany jest go optic i przenigé sic na koszt
wiasciciela (w tym przypadku gminy) do dostarczonegpeprniego lokalu zamiennego, na
czas nie dhaszy niz rok (art. 10 ust. 4 u.o.p.l.). Poza tym, nigmiéj niz na miesic naprzéd,
na koniec miegca kalendarzowego, wieiciel (czyli w opisywanym przypadku gmina) veo
wypowiedzié€ stosunek prawny ( np. um@wajmu lokalu) jeeli lokator zywa lokalu, ktéry

wymaga oprénienia w zwizku z konieczngcig rozbiorki lub remontu budynku, czego

2 W kwestii przestanek odpowiedziakwd gminy wzgkdem wigciciela lokalu bezprawnie zajmowanego przez
lokatoréw wobec ktérychasl wydat wyrok eksmisyjny, por. wyrok SN z 13 majed3 r., V CA 2/15, LEX nr
1755921.

% D. FleszerNajem lokalu socjalnego jako forma pomocy osobojulészym na gruncie orzecznictw@asus
2017, nr 86, s. 27.

% M. BednarekPrawo do mieszkania w konstytucji i ustawodawstWiarszawa 2007, s. 502.
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skutkiem jest take zapewnienie lokalu zamiennego przezseitdela lokalu (gmig), ktéry
ma zostd poddany rozbiérce lub remontowi. Niezalee od powyszego, na gminie
cigzy szczegolny obowkeek dostarczenia lokalu zamiennego, ktéry obejmsyguacie,
w ktorych wigcicielem lokalu podlegagego opranieniu jest inny podmiot nigmina, ale to
na gminie, a nie na wiaicielu kedzie cihzyt obowigzek dostarczenia lokalu zamiennego.
Obowigzek ten wynika bezgoednio z art. 32 u.o.p.l, zgodnie z ktorym w prayja
wypowiedzenia najmu, w razie konieczob rozbioérki lub remontu budynku, najemcy
optacagcemu w dniu poprzedzgjym dzieh wejscia w zycie u.o.p.l. czynsz regulowany,
obowigzek zapewnienia temu najemcy lokalu zamiennego opakrycia kosztéw
przeprowadzki spoczywa, do dnia 31 grudnia 201ha. wi&Eciwej gminie. Gmina, jako
wiasciciel lokalu, ktéry wymaga opedienia z powodu konieczici rozbiorki lub remontu,
moze wypowiedzié umowe o wywanie lokalu. Lokator zajmaggy taki lokal jest
zobowhzany do jego optiienia, a jednoczeie uprawniony do otrzymania lokalu
zamiennego oraz do zwrotu kosztow przeprowadzkioddge z art. 10 ust. 4 u.o.p.l.,
podmiotem zobowizanym do pokrycia kosztow przeprowadzki oraz degtmia lokalu
zamiennego jest wiaiciel. Jedyny wyitek w tym zakresie przewiduje powotany paey
art. 32 u.o.p.l. Chodzi tutaj
0 wypowiedzenie umowy najmu na podstawie art. k1 2ipkt 4 u.o.p.l., czyli w przypadku
gdy lokal wymaga rozbiérki lub remontu, w stosun#ta najemcy optacagego w dniu
poprzedzacym dzier wejscia w zycie u.o.p.l. czynsz regulowany. Do 31 grudnia 2017
obowigzek zapewnienia temu najemcy lokalu zamiennego opakrycia kosztéw
przeprowadzki spoczywa na Wtawej gminie. Sytuacja taka jest konsekwarstgnu rzeczy,
ktory istniat w dniu wejcia w zycie u.o.p.l., a polegagego na tymze lokale wynajmowane
na podstawie decyzji o przydziale znajdowatywsibudynkach zagdzanych przez terenowe
organy administracji psstwowej, a nagpnie, (juz po utworzeniu samogdu terytorialnego)
przez gminy’.

5. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw askich dochodach

Okreslenie niskich dochodow, a w zyeiku z tym zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw o niskich dochodach, ustawodawca pmadsiznaniu samej gminy, ktéra ma
to uczyné w formie uchwatly rady gminy (art. 21 ust. 3 pktulo.p.l.). Naley jednak
podkreli¢, ze liczba lokali, ktore sw posiadaniu gminy jest ograniczona, a zatemzealie

27 K. Zdun-Zabska,Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowynokisgminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego. KomentaraVarszawa 2014, s. 180-181.
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na gmire obowgzkéw zwihzanych z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych &bhanjej
wspolnoty samorowej nie jest rownoznaczne z przyznanieridieq osobie, ktéra spetnia
okreslone kryteria, roszczenia o zawarcie umowy najmkalle mieszkalnego z gminnych
zasob6w mieszkaniowyth W przypadku gdy gmina, posiadajlokale, ktére nie zostaty
wynagte, odmawia zawarcia umowy najmu z ag@petniagca wymagane warunki, golz z
osoly ktorej przystuguje pierwsastwo zawarcia takiej umowy, to wowczas rgle
umazliwi ¢ takim osobom dochodzenie od gminy odszkodowangndazie z zasadami
przewidzianymi w art. 417 8 1 kc, za niezgodne aw@m zaniechanie przy wykonywaniu
wiadzy publiczné?.

Patrac na kwesti zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspoélnoty szqdowej
poprzez kryterium dochodowe jej miesakaw, naley takze zwrdocé uwag: na fakt,ze rada
gminy ma bezpoednie kompetencje w tej sprawie. O#tee ona maksymalne kwoty
dochodow, powsej ktorych konkretna jednostka niedzie kwalifikowata s do zawarcia
umowy nhajmu z danego zasobu mieszkaniowego. Natgwatsart. 21 ust. 3 pkt 1 u.o.p.l.,
rada gminy osobno ustalana wysékalochodu gospodarstwa domowego, co uzasadnia
oddanie
W nhajem na czas nieoznaczony lokalu w celu zapewanipotrzeb mieszkaniowych osob
o niskich dochodach (art. 20 ust. 2 u.o.pl.), azéaksobno reguluje wysok®d dochodu
uzasadniajcego oddanie w najem na czas oznaczony lokaluleeg@a (art. 23 ust. 2 u.o.p.l.).
Na marginesie warto réwniedoda&, ze rada gminy, ustala ta& wysokd¢ dochodu
uzasadniajcego obnike czynszu (art. 7 ust. 2 u.o.p.l.).

Gmina, w celu realizacji zadawynikajgcych z zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
swojej wspolnoty samogdowej, mae take wynajmowa lokale od innych wigcicieli badz
umazliwi ¢ wynagcie lokali stanowjcych wiasné¢ towarzystwa budownictwa spotecznego,
ktére zostatlo przez gminutworzone zgodnie z przepisami ustawy o niektorj@mmach
popierania budownictwa mieszkaniowéyo

Do innych sposobéw realizacji zadavtasnych gminy zwizanych z zaspokajaniem
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty sanyatawej, jak podkrda E. Baiczyk-Kucharczyk,
mozna zalicz¢ dziatania z zakresu: planowania przestrzennego prgeznaczenie areatu

gruntow pod rane formy zabudowy; gospodarki nieruchamiami np.: podziat, scalenie

2 Uchwata SN z 25 czerwca 2008 r., Il CZP 37/08gles nr 100971.
2 K. Zdun-Zabska,op.cit.,s. 46.
% Tekst jedn.: Dz. U. z 2017r., poz. 79 ze zm.
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dziatek; uzbrojenia gruntéw pod budew komunalnego budownictwa mieszkaniow&go
Jest to d& szerokie rozumienie tworzenia warunkow do zaspokaj potrzeb
mieszkaniowych wspoélnoty samadowej i w zwihzku z tym wymaga dziaka o
poszerzonym zakresiezie, ktére mana wyinterpretowaz art. 21 u.o.p.l., ktory to naktada
na gmir m.n. obowijzek uchwalania wieloletnich programéw gospodaro@ani
mieszkaniowym zasobem gminy. Takie rozumienie wyanagracowania strategii czy
programu, ktory kdzie odnosit s nie tylko do zasobu stanaygego wiasn& komunaln,
ale do wszystkich zasobow mieszkaniowych, goyggh swoje miejsce na terenie gminy,
opartego na analizie sytuacji, a zakmaliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
poprzez rane (pod wzgjdem dochodowym) grupy ludbéd. Dlatego, pomimo tegoze
obowigzek opracowania takiej strategii mieszkaniowej julogramu nie zostat na gmngin
natazony wprost przez konkretny przepis ustawowy, tarefdowanie zawarte w art. 4 ust. 1
u.o.p.l., sklania do ich opracowywania w celu pgiego wykonywania zadanatazonych na

gmine poprzez whénie ten przepis.

6. Wskazanie pomieszcaetymczasowych, noclegowni lub schronisk

Stosunkowo nowym zadaniem gminy, ktore zostato nsfdowane nowel u.o.p.l
z 31 sierpnia 2011 r., jest wskazywanie pomieszcianczasowych, noclegowni lub
schronisk dla oséb eksmitowanych, ktorygd sv wyroku nakazugcym opré&nienie lokalu
nie przyznat prawa do lokalu socjalnego.

Zgodnie z art. 25a u.0.p.gmina tworzy zasob tymczasowych pomiesacimwiem jak
stanowi art. 4 ust. 2a u.o.p.l, w przypadku wykoagwa przez komornika obogzku
opr&nienia lokalu, o ktorym mowa w art. 1046 8§ 4 ustawvgnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks posfpowania cywilneg® gmina wskazuje tymczasowe pomieszczenie. W
przypadku gdyby gmina nie wyg#data s¢ z tego obowjzku, SN stwierdzitze ,ponosi ona
wobec widciciela lokalu mieszkalnego odpowiedziadtiana podstawie art. 417 8 1 kc za
szkod powstaj
w okresie obowszywania art. 1046 8§ 4 kpc w brzmieniu nadanym ustav lipca 2004 r.

0 zmianie ustawy — Kodeks pegbwania cywilnego oraz niektorych innych ustaw katek

3L E. Baiczyk-Kucharczykpp.cit.,s. 106.
% |bidem s. 106.
% Tekst jedn.: Dz. U. z 2016, poz. 1822 ze zm.
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zaniechania wskazania, na wezwanie komornika, tgsm&ego pomieszczenia dla diika
majacego obowizek opuszczenia, opmdienia i wydania tego lokald®. Ponadto przywotana
uchwata SN stanowi tak, iz ,do wykonania eksmisji 0oso6b uprawnionych do lokalu
socjalnego lub zamiennego wystargzeaj jest pozyskanie przez komornika informacji o,tym
ze gmina zaoferowata dtaikowi lokal socjalny lub zamienny w celu wygeaja. To samo
dotyczy wskazania dimikowi pomieszczenia tymczasowego”. SN wskazat pomaze
.,mozliwos¢ przeprowadzenia przez komornika egzekucji obeki opré@nienia lokalu
mieszkalnego, zgodnie z art. 1046 8 4 kpc, nie jestleniona od uprzedniego zawarcia
przez didnika z gmia umowy najmu, #yczenia lub innej umowy rodeej tytut prawny do
pomieszczenia tymczasowego”.

Wskazanie noclegowni, schroniska lub innej placérdgpewniajcej miejsca noclegowe,
moze nasipi¢ zgodnie z art. 4 ust. 2a w zw. z art. 1046 § 4 \kpgytuacji, gdy dtanikowi,
ktoremu w wyroku eksmisyjnym ad nie przyznat prawa do lokalu socjalnego lub
zamiennego, i ktoremu nie przystuguje tytut prawdyg zadnego innego lokalu lub
pomieszczenia, ani prawo do pomieszczenia tymczagowMiejsce noclegowe zostaje
wskazane przez gmgn ktéra jest wiéciwa ze wzgidu na miejsce pot@nia lokalu
podlegagcego opranieniu. Pewne niejasia i watpliwosci budzi jednak to, na czym ma
poleg& wskazanie przez gmgnnoclegowni, schroniska lub innej placéwki zapeyytej
miejsca noclegowe. Czy wystarczy przyktadowo poeladresu takiej placowki, czy przepis
ten naley rozumie zgodnie
z wyrokiem TK z dnia 4 grudnia 2007%. ktéry ,wskazanie” rozumie jako ,(...) nie tylko
pokazanie, skierowanie czyjajwagi na okrdony przedmiot, zademonstrowanie czggae
takze wytypowanie, wyznaczenie czafjorakie rozumienie ,wskazania” przpjrowniez SO
w Tarnobrzegu, ktdry w wyroku z 5 czerwca 2014stwierdzit, ze obowjzek wskazania
osrodka czy placowki, ktére zapewnjajniejsca noclegowe powinien dyozumiany jako
obowigzek zagwarantowanige osoby eksmitowane zostatam przygte. Samo podanie
adresu nie jest wskazani&m Dlatego te nalezy stwierdzé, ze wykonanie eksmisji do
noclegowni, a przy tym przypisanie gminie obgeku wskazania noclegowni, schroniska lub

3 Uchwata SN z 13 grudnia 2011r., Il CZP 48/11, LEX1070592.

% Wyrok TK z 4 grudnia 2007 r, K 26/05, OTK ZU 20G&r. A, nr 11, poz. 153, Legalis nr 89344,

% Wyrok SO w Tarnobrzegu z 5 czerwca 2014 r., | G4 4, http://orzeczenia.tarnobrzeg.so.gov.pl —gost5.
10. 2017 r.
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innej placéwki zapewniagej miejsca noclegowe, nie zostato uregulowane @s@p jasny
i nalezyty.

Zadania wilasne, ktore polegapa zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samoradowej, w tym zaspokajanie takich potrzeb gospodarstniskich dochodach oraz
zapewnienie lokali socjalnych i zamiennych, gminaalizuje z whasnychsrodkow
finansowych. Mae jednak uzyska ona wsparcie finansowe z dotacji celowej mid

panstwa.

7. Podsumowanie

Podsumowujc, naley stwierdzé, ze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspdélnoty
samoradowej przez gmia jest realizagj konstytucyjnej normy ogolnej, ktéra swoje
uszczegotowienie znalazta w $ce przepisbw prawnych rangi ustawowej. Przepisyplo
jasno i konkretnie ok&taja zadania gminy w tym zakresie, przyzmajjej poszczegolne
formy np. zapewnienie lokali socjalnych czy lokahmiennych, poprzez ktore e ona
realizowa cigzace na niej obowdzki. Ukazane formy zaspokajania potrzeb mieszkayobw
wspolnoty samorglowej maj stuzy¢é wykluczeniu bezdomrigi, czsto pohczonej z tzw.
wildczegostwem. Zostaly ustanowione i skierowane do osd@jdzpcych s¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej, a tad takich, ktorych potrzeby mieszkaniowe w ogole sie
zaspokojone (bezdomni). Warto jednak zazné&czg gmina dla skutecznej realizacji swych
zada powinna we wtasnym zakresie stask zdobywa srodki finansowe na ich realizagj
bowiem stabilné¢ i pewnad¢é mieszkania ma podstawowe znaczenie z punktu widzen
jednostki. Przytoczenie w #@ artykutu wyrokow gdowych, w tym wyrokéw SN oraz NSA,
swiadczy o tym,ze materia zwjzana z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowychZzgsb
obecna
w codziennej rzeczywisfoi prawnej oraz chociby w przypadku zagadniezwigzanych

z eksmisj, wymaga doprecyzowania legislacyjnego.

Summary:

The Constitution of the Republic of Poland introési@ general obligation to conduct a policy
that favors the satisfaction of housing needs titzems, in particular the prevention of

homelessness, the promotion of the developmentaflshousing and the promotion of
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citizens' activities aimed at obtaining their owouking. This obligation has been legally
transferred to a municipality, which, for the puspf implementing it, uses certain forms of
action. Pursuant to the Local Government Act, thumigipality performs these tasks using its
housing stock or otherwise. It is also the resgwliisi of the municipality, to meet the

housing needs of the local community, including grevision of social housing, housing

facilities and meeting the needs of low income lebotds.
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