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Streszczenie

Niniejszy artykut podejmuje problemagykzwigzary z proceduralnym aspektem
maliwosci wysgpienia przez funkcjonariusza Policji o zezwoleraepodgcie dodatkowego
zajcia zarobkowego poza shy. Instytucja ta zostata okfona w art. 62 ust. 1 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz w wielu ppsach rozporzdzenia ministra spraw
wewretrznych z dnia 14.05.2013 r. w sprawie szczegotbwy@w i obowgzkéw oraz
przebiegu skby policjantdw. Stosunek showy nawgzany z funkcjonariuszem Policji
charakteryzuje @i daleko posurig podlegtacig stebowy funkcjonariusza oraz
dyspozycyjnfrig co do miejsca, czasu i rodzaju wykonywanych pnesgo czynneci. Rodzi
to szereg obowzkow po jego stronie. Jednym z nich jest obp@k powstrzymywaniagsod
podejmowania dodatkowych zajzarobkowych poza shyg, bez zezwolenia przétmego w
sprawach osobowych. Dokonano zatem szerokiej gnabgadnié natury proceduralnej,
zwigzanych midzy innymi podmiotem uprawnionym do wp&nia z takim wnioskiem, z
podmiotem uprawnionym do udzielenia takiego zeawaleformy tej zgody, oraz

konieczngci zachowania drogi stbbowej w zwjzku z zainicjowaniem tej procedury.

Stowa kluczowePolicja, Ustawa o Policji, Funkcjonariusz PolicjiP6licjant), Stosunek

stuizbowy, Droga sttbowa, Przetéony, Rozkaz personalny, Zeie zarobkowe.

Abstract (summary):

In this article, there were undertaken problemsamning some procedural aspects of
applying permission for extra paid occupation aftene of serving duties by police officer.
This institution is located in the Article 62 sdcAct on the Police and in many norms of
regulation from 14 May 2013 of Minister of Internaffairs of police officers on detailed
rights and obligations and the course of servicke Bervice relationship established with
police officer is characterized by far — reachirgy\stude of the officer and his availability of

time and the type of activities he performs. Thisthe source of many duties of the
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functionary. One of them is an obligation to notlertake extra paid occupation after time of
serving duties without the permission of superasponsible for personal affairs. Moreover,
there was made broad analysis of the issues opitheedural aspects connected with, inter
alia, the entities which can apply with such a respiwith the superiors who can examine the
applications, the form of such consent, and problewncerning maintenance of the official

service way to the initiation of this procedure.

Keywords:Police, Act on the Police, Police officer, Labowaskd on the official relationship
of the Police (service relationship), Official see way, Superior, Personal command, Paid

occupation

Uwagi wsigpne

Stuzba w Policji jest jedsm z form niepracowniczego zatrudnienia, ktora zastat
kompleksowo uregulowana w ustawie z dnia 06.04.1930 Policji oraz w aktach do niej
wykonawczych. Stanowi ona tzw. pragmatygtuzbowa. W doktrynié€ i judykaturzé zostato
wypracowane stanowisko zgodnie z ktérym stosunetbeivy w tej formacji (ale rowniew
innych magcych charakter militarny lub paramilitarny), powgtaomicdzy osol fizyczmg a
podmiotem zatrudniagym, ma charakter watznie administracyjnoprawflyStosunki tego
rodzaju charakteryzgjsie wzmazona dyspozycyjnécia®, co do miejsca, czasu oraz rodzaju
wykonywanych czynnixi przez zatrudnionego, zgkszonym stopniem podpgakowania w
stosunku do podmiotu zatrudrgeggo, w tym w szczegdlda wobec ustanowionych w
zhierarchizowanej strukturze tej organizacji $elavych przet@agonych, uprawnionych do

wydawania rozkazow i poleiestuzbowych oraz korelaga z tym obowijzkiem zaostrzom

! Ustawa z dnia 06.04.1990 r. o Policji (t.j. Dz.4R016 r., poz. 1782 ze zm.) (dalej: u.pol.).

2} . Czebotar, Z. Guzik, A. txwa, A. Michatek, A.Swierczyiska — Gsiorowska, M. Tokarskikomentarz.
Ustawa o Policjj Warszawa 2015 r., s. 366, B. Opaki, M. Rogalski, P. Szustakiewickstawa o Policji.
Komentarz Warszawa 2015 r., s. 206. Odmiennie Tadeusz Hahkawktory wize stosunek shbowy ze
stosunkiem pracy (T. Hanausékstawa o Policji. KomentarKrakéw 1996 r., s. 72).

® Wyrok NSA z dnia 05.06.1991 r., Il SA 35/91, ONSA1991 r., nr 3 — 4, poz. 64, wyrok NSA z dnia
28.05.1993 r., Il SA 1425/92, ONSA z 1994 r., np8z. 96, postanowienie SN z dnia 12.09.1984RR 193/84,
OSNCP z1985r., nr 5 -6, poz. 73.

* Szerzej na ten temat — zaBtosunek shibowy [w] System prawa administracyjnegmm 11, pod red. R.
Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 201 hartake P. GacekNawigzanie stosunku stbowego z
funkcjonariuszem PoligjiAdministracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka, z 201, nr 2 (23), s. 75 i n., M. Liwo,
Status steb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnidnywarszawa 2013 r., s. 298 i n.

® Stuzba w Policji jest szczegblnym rodzajem Ay publicznej podlegagej okr&lonym rygorom i
ograniczeniom, a warunkiem jej petnienia jest dgsegjnosé, ktéra polega na poddaniuesszczegolnej
dyscyplinie stabowej” (wyrok WSA w Krakowie z dnia 23.08.20121tl,SA/Kr 1483/11, Legalis nr 866455), a
takze uchwata SN z dnia 05.12.1991 r., | PZP 60/91, O2N992 r., nr 7 — 8, poz. 123.
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odpowiedzialnécig dyscyplinar i porzzdkows. Istotry cechy tego rodzaju wizi prawnej
jest réwnig trwalos¢ powstalego w ten sposéb stosuhkuSkutkiem zwikszonej
dyspozycyjnéci oraz podporgdkowania wobec przetonych jest konieczrio zachowania
przez funkcjonariusza dyscypliny showej. Jak akcentuje judykatdrastuzba w Policji
wymaga poddania sipewnym regutom nacechowanym istnieniem specjalnymtawnié,
ale rownie szczegolnym obowkkom. W wyniku tego funkcjonariusz Policji podlega
Szeregu ograniczeniom. Wptijac do stuiby jest zobowgzany do rezygnacji z ¢zci swoich
uprawnie, przystugugcych mu na rowni ze wszystkimi obywatelami korzjgtgmi z peni
praw publicznych. Poddaniegsiym rygorom, wynikajcym z istoty stosunku stbowego,
ma na celu realizagjustawowych zadatej organizacji, w szczegoléa tych ktore zostaty
wyrazone w tréci art. 1 u.pof. Jednym z takich ograniazgest obowizek powstrzymania
si¢ przez funkcjonariusza od podejmowaniagei zarobkowego poza gy bez pisemnej
zgody przetaonego oraz wykonywania czynstd lub zagé sprzecznych z obowikami
wynikajacymi z ustawy lub podwajacych zaufanie do Policji

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie najuigjszych elementéw zwzanych z
procedug udzielenia zezwolenia na dodatkowecesg zarobkowe poza sthg. Pomingto
problematyls zwigzary z samym pa@jciem ,zagcie zarobkowe”, bowiem kwestie te
oméwiono jiz w ramach odibnych opracow#®. Skoncentrowé nalezy zatem uwag
zarbwno na podmiocie zobayganym do takiego wygpienia, jak rownig¢ na podmiocie
uprawnionym do wydania takiego zezwolenia. Koniecpst wskazanie réwnieroli jaka

odgrywa w tej procedurze droga #howa, ktéra jest podstawowym kanatem

® p. GacekNawigzanie stosunku sthowego z funkcjonariuszem policji s. 75.

" Wyrok NSA z dnia 03.10.2006 r., | OSK 210/06, LEK281419, w tym samym tonie postanowienie NSA z
dnia 16.01.2001 r., Il SA 2754/00, LEX nr 54759,reky WSA z dnia 05.04.2006 r., Il SA/Wa 66/06, LEX n
213845.

8 Podstawowym obowizkiem funkcjonariusza Policji jest bowiem petniensguzby, do ktérej wstpit
dobrowolnie, godg sk na pewne ograniczenia, ale rownieynikajace z tego przywileje” (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 14.12.2012 r., Il SA/Wa 1587/1€gdlis nr 811455).

® Szerzej na ten temat — M. Goetfehdatkowe zagie zarobkowe policjantPrzegid Policyjny, nr 3 (51) — 4
(52), 1998 r., s. 22 i n., Z. Salamonowicz, M. Saaowicz,Podejmowanie za§ zarobkowych poza shg w
Policji, Przegdd Policyjny, nr 2 (70), 2003 r., s. 51 i n.

19 5zerzej na ten temat — P. Gacglqj ecie zarobkowe” oraz ,dziatalng* gospodarcza” w kontgkie art. 62
ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligjisgvietle orzecznictwa) — wybrane aspelyzegid Policyjny
z2012r., nr 4 (108), s. 195 i n., #enZajecie zarobkowe — proba definicji pgja z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r., o Policji, wswietle orzecznictwa gslowo — administracyjnego (wybrane aspekty)
Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka z 201,3r 4 (33), s. 67 i n. Definicje takie zostatpishutowane
réwniez w judykaturze (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnial@2015 r., IV SA/Po 467/15, Legalis nr
1389197, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 03.06.2018 ISA/Sz 211/15, Legalis nr 1275013, wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 28.10.2013 r., IV SA/GI 1104/1Zdalis nr 864473, wyrok WSA w t.odzi z dnia 29.0020
r., Il SA/td 167/09, Legalis nr 171353, wyrok WSASzczecinie z dnia 07.05.2008 r., Il SA/Sz 99/08jalis

nr 284828).
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komunikacyjnym, umgiwiajagcym kontakt pomidzy poszczegodlnymi przetonymi a
policjantami lgdagcymi podwiladnymi. Policja jest bowiem strukjuizhierarchizowasm
Ustanowione przepisy pragmatyki ghowej, jak rownie przepisy wewsgtrzne musz wobec
tego szczego6towo okikaé pozycg poszczegdllnych podmiotow tej organizacii, znajdygh
sic na okrélonych szczeblach jej struktury, a #ak wzajemne relacje poguizy nimi.
Wytyczap one bowiem precyzyjnie stepraw i obowyzkow tych podmiotéw. Omaodwienia
wymaga take zagadnienie zwrane ze sposobem weryfikacji zémego przez policjanta
wniosku, dotycacego zajcia zarobkowego, ktdrego chce sin podjé¢. Jest to problematyka
o tyle istotna,ze powinna stanowiuzasadnienie dla rozstrzygaia, ktérego przedmiotem

jest udzielenie albo odmowa udzielania takiego zéemia.

Podmiot zobowhzany do wyshpienia z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na
dodatkowe zagcie zarobkowe poza stiba

Obowiazek, o ktérym mowa, obgia wylcznie funkcjonariusza PolicjSwiadczy o
tym przede wszystkim usytuowanie przepisu art. €2 Liu.pol. w odpowiednim rozdziale tej
pragmatyki stubowej, zatytutowanym ,Prawa i oboyzki policjanta”. Tré¢ omawianego
przepisu réwnig precyzuje adresata, do ktdrego jest on skierowisioyva w nim o tymze
,Policjant nie mae podejmowa zagcia zarobkowego poza shy bez pisemnej zgody
przetazonego ani wykonyw@aczynndci lub zagé sprzecznych z obowzkami wynikagcymi
z ustawy lub podwajacych zaufanie do Policji”. Zatem jedynym podmioted, ktérego
odnosi s§ norma prawna zawarta w przepisie art. 62 ustpdly.jest policjarit’. Status ten
przystuguje wydcznie osobie fizycznej z ktgr po spetnieniu przez #iustawowych
przestanek, zostaje nagany stosunek shbowy. Co do zasady stosunek ten powstaje w
drodze mianowania, zgodnie z art. 28 ust. 1 u.petinake maze st on w trakcie jego
trwania przeksztatéi w stosunek z powotania, w przypadku q@lg przez policjanta

wysokich stanowisk funkcyjnych w Policji. Przepient obejmuje zatem kdy rodzaj

1 Zzauwayé wszak naley, ze u.pol. postuguje sipojeciami takimi jak ,funkcjonariusz Policji” i ,policnt”,
jednak jak wynika z trei art. 5 ust. 2 u.pol. pragmatyka ta nakazujettnake te pogcia jako synonimy. Jak
stusznie zauwe Tadeusz Hanausek ustawa o Policji wprowadzaskekie wszystkich funkcjonariuszy Policji
jako ,policjantéw”, bez wzgidu na ich stopigi stanowisko (T. Hanauseklstawa o Policji. Komentarz,.s.
32). Identycznie te pojecia te zostaty zdefiniowane w doktrynie. Funkcjomsz Policji to osoba, ktéra
nawizata stosunek sthowy przez mianowanie z wiegiwym organem Policji, pozostaa w tym stosunku do
momentu jego rozwiania. Natomiast Policjant to osoba w stosunku toek po zgtoszeniu sido shiby,
zostaje wydana decyzja administracyjna — rozkazsqueiny o przyjciu do shiby; mianowania na
funkcjonariusza, lub osoba, ktéra nawata stosunek shbowy z widciwym organem Policji lleksykon
policyjny, pod red. W. Plywaczewskiego i Gedizierskiej, Szczytno 2001 r., s. 96 i s. 233). Row réwniez z
definicjami — J. Panik Prawo dyscyplinarneWarszawa 2000 r., s. 167, S. MBpstpowanie dyscyplinarne w
stuizbach mundurowychwWarszawa 2008 r., s. 20.

4



Pawet Gacek Dodatkowe zajecie zarobkowe poza stuzbq (art. 62 ust. 1 ustawy o Policji) — wybrane
zagadnienia proceduralne

stosunku stzbowego, jaki mee zaistnié w ramach petnionej shby w Policji, niezalenie
od jego podstawy. Przymiot ten przystuguje od mamnezainicjowania wjzi prawnej
pomicdzy dam osoly, tj. kandydatem do shby, ktéry w wyniku przygcia rozkazu
personalnego o nagaaniu stosunku shlbowego sktadasviadczenie o wapieniu do staby

i w ten spos6b zmienia swoj status gtagie policjantem, do czasu rozazania tego stosunku,
w wyniku zwolnienia ze stiby (niezalenie od podstawy zwolnienia), albo jego ustania w
wyniku smierci policjanta. Granice czasowe obezkiu wynikapcego z art. 62 ust. 1 u.pol.
wytycza zatem wycznie istniejcy stosunek sttbowy. Obowgzku tego nie mze wypeiné
osoba, z ktGy nie nawjzano jeszcze stosunku #iowego, jak réwnie osoba, z ktdér ten
stosunek rozwazano. Tylko nawgzanie wezi prawnej uprawniagej do wykonywania skby

w Policji maze nakladé na podmioty zatrudnione w tej formacji szczegobimwigzki i
ograniczenia w zakresie aktywdwo w sferze prywatnej lub publicznej. Osoba niepdapca
statusu funkcjonariusza, nawet gdyby taki wniosédzyta nie mogtaby liczgy na jego
rozpoznanie, wobec braku uprawnionego podmiotu ddjepia decyzji merytorycznej
odnoszacej st takiego zagadnienia. Przepis ten statuuje bowieawazek po stronie osoby
posiadajcej okrdlony status, zatem stosowanie wyktadni rozszecegjbytloby w takim
przypadku kompletnie nieuzasadnione. Stosowaniedmiegieniu do tej sytuacji wyktadni
innej niz jezykowa prowadzitoby do nieuzasadnionego rozmycecymyjnie wytyczonych
granic czasowych ustanowionego obgzkiu. Ponadto z faktue w tréci art. 62 ust. 1 u.pol.
wskazano jako adresata obgeku policjanta (funkcjonariusza Policji) wynikze obowazek
ten obcyza kazdego posiadafego ten status, niezatee od stanowiska ktére zajmuje w
strukturze hierarchicznej tej formacji, a takinnych parametrow ksztatygych ten stosunek
prawny.Zaden bowiem przepis pragmatyki gbowej lub aktow do niej wykonawczych nie
ustanawia wyjtku (wytaczenia) w tym zakresie. Policjant zobgrany jest do uzyskania
zezwolenia na pog¢gie dodatkowego zegia zarobkowego poza sy kazdorazowo kiedy
chce podj¢ si¢ takiego zajcia. Nie mae on zatem powotasic na zgod udzielory
poprzednio w analogicznej sytuacji, dotycgj mdz to jego osoby, 40z tez osoby trzeciej.
Co takee istotne, obowzek ten cizy indywidualnie na kadym policjancie. Uniemdiwia to
zatem wysipienie w tej sprawie przez osplrzecs, tj. przez innego funkcjonariusza albo
przez osob inng niz policjant, ktory ma zamiar paog sic dodatkowego zagia
zarobkowego, nawet w przypadku gdyby osoby te miaiar wspolnego wykonywania
takiego zajcia. Charakter tej sprawy zobawuje réwnie aby wysgpujacym byt osobicie
policjant, ktérego ta sprawa dotyczy. Z kolei wrgksv tej sprawie musi odndssi¢ tylko i
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wytagcznie do policjanta, ktory z takim wnioskiem wymtje. Wyhczone jest zatem dziatanie
przez ustanowionego przez funkcjonariusza petnorkacnak rownie w imieniu lub
interesie osoby trzeciej.
Podmiot uprawniony do rozpoznania wniosku o udzieleie zezwolenia na podjcie
dodatkowego zagcia zarobkowego poza stiba

Sprawy zwigzane z podiciem przez policjanta dodatkowego ¢a@g zarobkowego
poza stuba zostaty zaliczone do spraw osobowych. Akt wykorewdo u.pol, wydany na
podstawie art. 81 ust. 1 tej pragmatyki, tj. rozpdzenie ministra spraw wewtnznych z
dnia 14.05.2013 r. w sprawie szczegoétowych prawbovwaazkéw oraz przebiegu stby
policjantéw ustala granice znaczeniowe @da sprawy osobowej, jako sprawy zwénej z
nawigzaniem, zmiaf i rozwigzaniem stosunku stbowego oraz wynikagymi z jego tréci
prawami i obowdzkami policjantow (8 1 pkt 4 rozpasdzenia z dnia 14.05.2013 r.). Ponadto
w 8 3 ust. 1 w 14 punktach tego rozpmlzenia zostata zawarta przyktadowa egzemplifikacja
spraw, ktére zaliczono do spraw osobowychV punkcie 11 tego przepisu wskazano wprost
na sprawy zwjzane z udzielaniem zezwolenia na got dodatkowego zegia zarobkowego
poza stibs. Skd tez nie istnieg zadne vatpliwosci co do tego do jakiej kategorii powinny
zost& zaliczone zagadnienia @bg trecig przedmiotowego opracowania. Jak stusznie
wskazuje Stanistaw PieprzHy sprawami osobowymiaswszystkie te kategorie spraw, co do
ktorych rozstrzygniecie wigiwego organu Policji ksztaltuje sytuagsoby petricej stuzbe
w tej formaciji jako funkcjonariusza Policji. Oméwie problematyki odnogzej sk do spraw
osobowych przekracza znaczenie przedmiot niniegszadykutu. Wprowadzenie do tej

problematyki miato wyjcznie na celu okienie przestrzeni, w ktérej funkcjonuje procedura

2 Rozporzdzenie ministra spraw wewmznych z dnia 14.05.2013 r. w sprawie szczegdidwypcaw i
obowigzkdw oraz przebiegu sthy policjantow (Dz. U. z 2013 r., poz. 644 ze zm.).

130 tym, ze katalog zamieszczony w éoé § 3 rozporzdzenia z dnia 14.05.2013 r. nie stanowimerus clausus
Swiadczy przede wszystkim zyte w telécie jednostki redakcyjnej ugiu 1 wymienionego paragrafu
sformutowanie ,w szczeg6ldoi”. Sprawg osobovg niewymienion w tym przepisie jest np. oboaziek ztazenia
oswiadczenia o stanie mglkowym funkcjonariusza, do ktérego takmaj zastosowanie przepisy odngse se

do drogi stubowej (szerzej na ten temat — P. Gadekpwiyzek ziéenia adwiadczenia o stanie mgkowym
przez funkcjonariusza PoligjPolicja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji,ril/2016, s. 20 i n.). Poréwnaj
takze ze stanowiskiem judykatury, tj. ,W 8§ 3 ust. 1 pozadzenia [z dnia 14.05.2013 r. — aut.] wskazano
przyktadowy katalog spraw osobowych policjantéw. ddwartym charakterze tego wyliczentaiadczy
postwenie s¢ okresleniem "w szczegélrmi®, co oznaczaze sprawy wskazane w punktach 1 — 14 nie
wyczerpuy wszystkich kategorii spraw osobowych policjantdwiyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20.06.2016
r., IV SA/Wr 278/15, Legalis nr 1487072). Do spraych zaliczono np. sprawy zg@ane z nakenym
uposaeniem (postanowienie WSA w Rzeszowie z dnia 19@I712., Il SAB/Rz 18/11, Legalis nr 414353).

14'3. PieprznyPolicja Organizacja i funkcjonowani@Varszawa 2007 r., s. 14. Jak zamaviednak Wojciech
Maciejko sprawy osobowe stanawiylko cz$¢ spraw ze stosunku sdodowego policjanta. Nie obejmujone
bowiem spraw zwizanych z zabezpieczeniem mieszkaniowym funkcjoeasiiczy spraw dyscyplinarnych (W.
Maciejko, A. Korcz — MaciejkoPostpowanie w sprawach osobowych w Politjiroctaw 2010 r., s. 25).
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Zwigzana z udzielaniem zezwolenia na podj przez policjanta dodatkowego ¢ap
zarobkowego poza sthg. Usytuowanie tego zagadnienia w kont@& sprawy osobowej
umazliwia precyzyjne wskazanie podmiotu davego do rozpoznania tej sprawy i do
wydania decyzji merytorycznej udziedagj lub odmawiajcej udzielenia zezwolenia na
podgcie takiego zajcia przez funkcjonariusza.

Organem wigciwym w sprawach udzielania zezwnlena pod¢cie dodatkowego
zagcia zarobkowego poza sl jest wyhcznie przetaony wiaciwy w sprawach
osobowych funkcjonariusza, ktéry z takim wnioskiemystepuje. Rozporzdzenie z dnia
14.05.2013 r. definiuje pegie tego przetlonego przez odwotaniegsilo art. 32 ust. 1 u.pol.,
w ktorym zawarto katalog przetonych wigciwych w sprawach nawzania, zmiany i
rozwigzania stosunku stbowego. Wynika z tegaze przetagonym tym jest kady podmiot
uprawniony do dokonywania czynstd polegagcej na inicjowaniu, zmianie i rozeZaniu
stosunkéw stzbowych z funkcjonariuszami Policji. Dodélaalezy, ze katalog zawarty w tym
przepisie jest katalogiem zamitym (numerus clausys co oznacza rownie ze katalog
podmiotéw ledacych przelaonymi w sprawach osobowych tak jest wyczerpuagy.
Przetwonymi w sprawach osobowychy zatem wyjcznie: Komendant Gtowny Policji,
Komendant Centralnego Biurs&ledczego Policji (CBP), komendanci wojewddzcy,
powiatowi (miejscy) Policji oraz komendanci szkdlipyjnych. Co réwnie istotne, kady z
wyzej wymienionych podmiotéw jest przelmnym wigciwym w sprawach osobowych, ale
wytacznie w odniesieniu do funkcjonariuszy zatrudnidnye jednostkach organizacyjnych
Policji ktorymi kierup, w stosunku do ktérychgsuprawnieni do ksztattowania ich stosunkéw
stizbowych. Tak w¢c Komendant Gtowny Policji jest takim przeémym w stosunku do
funkcjonariuszy zatrudnionych w Komendzie Gtéwneji€}i, komendant CBP w stosunku
do policjantéw zatrudnionych w G, komendanci szkot Policji w stosunku do policjamt
zatrudnionych w tych szkotach, komendanci wojewgd&toteczny) Policji w stosunku do
funkcjonariuszy zatrudnionych w komendzie wojewdadgk(Stotecznej) Policji oraz w
komisariatach kolejowych, wodnych, lotniczych luinych specjalistycznych (art. 8 ust. 1
u.pol.), natomiast komendanci miejscy i powiatowdli€li w stosunku do policjantow
zatrudnionych w tych komendach, jak réwnie jednostkach podlegtych tym komendom (np.
w komisariatach).A contrario organy te nie g przel@onymi wiaciwymi w sprawach
osobowych w stosunku do policjantéw zatrudnionycinmych jednostkach organizacyjnych
Policji, w tym w jednostkach z innego garnizonubrkt nie podlegaj wiasciwemu

komendantowi wojewddzkiemu Policji, albo zatrudnjolm w innej komendzie miejskiej lub
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powiatowej Policji oraz jednostkach jej podlegtycktore nie podlegaj wiasciwemu

komendantowi miejskiemu lub powiatowemu Policji.

Procedura rozpoznania wniosku w sprawie osobowe] dgczacej zezwolenia na podjcie
dodatkowego zagcia zarobkowego poza stba — droga stzbowa

Z uwagi na zakwalifikowanie spraw zyganych z udzielaniem zezwolenia na
podgcie dodatkowego zegia zarobkowego do spraw osobowych wymagege zachowania
szczegolnego rodzaju procedury, ktgest droga stbowa. Jest to swoistego rodzaju kanat
umazliwiajgcy komunikacg pomiedzy podmiotami  usytuowanymi w  strukturze
hierarchicznej organizacji policyjnej. Podmioty zeajduj sie bowiem, wobec siebie, w
stosunkach zammosci stuzbowej, tj. nadrzdncdici (przetlazony wobec podwiadnego) oraz
podlegtaci stuzbowej (podwtadnego w stosunku do begpdniego przetzonego i kolejnych
przetazonych). Relacje tego rodzaju obwarowaneagnieczndcig zachowania szczegolnych
obowigzkow, w przypadku wyspienia przez policjanta z wnioskiem dotycym jego
sytuacji prawnej, jak posiada w ramach wiacego go stosunku sthowegd®. Zachowanie
drogi stbowej obliguje kadego funkcjonariusza, co wynika wprost zstie§ 4 ust. 1
zarmdzenia nr 30 Komendanta Gtownego Policji z dnial2@013 r. w sprawie
funkcjonowania organizacji hierarchicznej Poligji Odstpienie od tej procedury jest
dopuszczalne, §# przepis szczegdlny tak standwi Wynika z tego,ze nie dotyczy ona
podmiotow usytuowanych poza strukfurganizacyjg Policji.

Omawiany model drogi shbowej zostat okrdony w tr&ci rozporadzenia z dnia
14.05.2013 r. Nie oznacza te kwestia ta zostata wyczerpop ugta w tym akcie prawnym.
Definicja drogi stibowej zwarta jest rowniew tresci 8 1 pkt 5 zargdzenia nr 30 KGP, jako
sposb6b zatatwiania spraw ghowych, polegajcy na przekazywaniu informacji lub
dokumentow albo rzeczy przez podwiladnych zargmnictwem wszystkich kolejnych
przetazonych & do tego, ktory jest uprawniony do rozstrzygma sprawy, jak rownie

przekazywanie rozkazéw, polécéub wytycznych od przelmnego uprawnionego do ich

5 Dla stosunkéw stbowych stanowicych podstaw petnienia shiby w tzw. shibach mundurowych cegh
szczegoln i charakterystycznjest podlegté¢ stuwzbowa, ktdrej znaczny zakres sprawie, w tych stosunkach
nie wystpuje réwnorzdnaos¢ podmiotéw je tworzcych. Przetaony funkcjonariusza zyskuje, bowiem znagzn
dyskrecjonala wladz ksztattowania sytuacji prawnej podwiladnego. Przeja podlegtéci stuzbowej
funkcjonariusza jest m.in. oboyziek przewidziany w § 2 ust. 1 i 2 rozpguizenia [obecnie rozpagdzenia z
dnia 14.05.2013 r. — aut.] (...)” (wyrok SA w Opolwaia 29.11.2010 r., Il SAB/Op 13/10, Legalis nd1857).

16 Zarzdzanie nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnial28013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji
hierarchicznej Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r., p8® ze zm.).

Y np. art. 58 ust. 3 u.pol., a tak§ 4 ust. 2 zagrzenia nr 30 KGP.
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wydania, przez kolejnych #8zych przetoonych do podwtadnedd zZwréci naley uwag
na zakres przedmiotowy jej stosowania. Odnasiosia bowiem do kalego rodzaju spraw
stuzbowych. Zatem obejmuje rowriesprawy osobowe. Dragcharakterystyczncechy tak
zdefiniowanej drogi sttbowej jest jej dwukierunkowss, tj. z dotu do géry i z gory na dot.
Granice znaczeniowe tej konstrukcji zostaty rozsaee w poréwnaniu tymi jakie wytyczat
nieobowgzujacy juz 8 1 pkt 5 zargdzenia nr 21 Komendanta Giéwnego Policji z dnia
20.05.1993 r. w sprawie funkcjonowania organizaggirarchicznej w Policjf. Przepis ten
statuowat obowszek przekazywania przez podwitadnego informacji kforzdzonego
dokumentu wycznie do bezpwedniego przetzonego, a w wypadku gdy informacja lub
dokument byt skierowany do vigzego przelmonego albo poza Policj— wylacznie za
posrednictwem tego przetonegd’. Tak wic, co do zasady, zamzenie to dotyczyto
jednokierunkowego dziatania z dotu do géry, podwikgb wobec przelmnego. Obecnie
obowigzek ten skierowany jest zarowno do podwiadnego,ijalo przelagonego. Zatem
odnosi s¢ do kadego funkcjonariusza, niezateée od jego stopnia stbowego i stanowiska
stuzbowego. Przywotanie definicji drogi sfioowej zawartej w akcie wewtrznym, ktory nie
stanowi wszak zrédta powszechnie obowdujagcego prawa, nie bylo przypadkowe.
Oczywiscie w dalszych rozwaaniach dotycgcych procedury wysgpienia z wnioskiem o
uzyskanie zezwolenia na pedije dodatkowego zegia zarobkowego poza shy przez
policjanta konieczne dalzie szczegétowe odniesieniee sdo konstrukcji zawartej w
rozporzdzeniu z dnia 14.05.2013 r. Niemniej jednak zawyvanalery, ze konstrukcja drogi
stizbowej jest odzwierciedleniem modelu organizacyjneigomacii jaky jest Policja.
Zarzgdzenie nr 30 KGP, jak wskazuje samadre/tutu tego aktu, odnosigiw calagci do
przedmiotowego zagadnienia. Nie ina zatem prawidtowo okik¢ ksztattu tej konstrukciji
(drogi stwzbowej) bez odniesienia jej dérodowiska w ktorym funkcjonuje. &t tez
uzasadnione bylo zdefiniowanie drogi dowej w kontekcie catej problematyki
funkcjonowania struktury hierarchicznej Policji. Gakze istotne to faktze obie definicje
drogi stzbowej, tj. zawartej w rozpogdzeniu z dnia 14.05.2013 r. oraz w zgizeniu nr 30
KGP nie wykluczaj sic. Stanowa swoiste sprgzenie uzupetniacych se norm prawnych
tworzagcych konstrukej drogi shzbowej. Dopiero 4czne stosowanie tych przepisow pozwala

18 poréwnaj take z definicy drogi stzbowej wypracowam przez doktryn (Leksykon policyjnypod red. W.
Plywaczewskiego i G. &zierskiej..., s. 71).

19 Zarzdzenie nr 21 Komendanta Gléwnego Policji z dnia@d80.993 r. w sprawie funkcjonowania organizacji
hierarchicznej w Policji (niepubl.).

2 Szerzej na ten tematZmiany w organizaciji hierarchicznej PoligfPolicja 997, nr 1 (106), styaz@014 r., s.

5.
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na wiaciwe zrozumienie modelu drogi ghowe] funkcjonujcej w obszarze struktury
organizacyjnej Policf-

Policjant sktada wniosek w sprawie osobowej, zgednitrécia 8 2 ust. 1 i 2
rozporadzenia z dnia 14.05.2013 r. z zachowaniem drogibsiwvej, do bezpoedniego
przetazonego, ktérym jest osoba zajmcg stanowisko kierownicze bezpednio wysze od
stanowiska zajmowanego przez policjanta, pocagnajd stanowiska kierownika rewiru
dzielnicowego (rownorgnego) lub dowoddcy plutonu (8 1 pkt 6 rozpmtzenia z dnia
14.05.2013 r.). Jeli policjant sktada taki wniosek osébie do bezp&redniego
przetazonego, ten zobowkany jest do potwierdzenia faktu jego pery@, przez
umieszczenie na oryginale i na kopii dokumentu g@atyjecia wraz z czytelnym podpisem (8
2 pkt 4 rozporzdzenia z dnia 14.05.2013 r.). Nie oznaczazéofunkcjonariusz mee ztazy¢
wniosek w sprawie osobowe] wvegiznie stawiagc Sk osobicie do bezpg&redniego
przetazonego. Konstrukcja stosunku showego zobowzuje go do zachowania wszystkich
obowigzkow niezalenie czy w danym momencie peni ghg, czy t& w danym czasie nie
wykonuje on obowizkéw stzbowycH? Wskazany w przepisie § 2 rozpsuizenia z dnia
14.05.2013 r. model drogi stoowej odnosi si bowiem do shiaby jako catdci. Zatem jéli
policjant podejmuje czynioi stuzbowe w zwijzku z petniog stuzbg (zgodnie z rozkladem
czasu staby), wowczas stawia sibsobicie do swojego przekmnego i sktada mu wniosek w
sprawie osobowej. M@ réwniez wykona swdj obowgzek w czasie, w ktérym nie petni on

stuzby, w zwhzku z przebywaniem na zwolnieniu lekarskim czy rapie®®. Zaden bowiem

L Ksztalt drogi stubowej, co do zasady jest taki sam wekeizaici spraw osobowych. Raice jakie istnigj
wynikaja przede wszystkim z charakteru danej sprawy osop(peedéwnaj z — P. Gacek)dwotanie od rozkazu
personalnegpPrzegdd Policyjny z 2016 r., nr 3 (123), s. 88 i n., 2enObowizek ziéenia Gwiadczenia o
stanie majtkowym przez funkcjonariusza Policjis. 20 i n.).

22 Czas staby w gtéwnej mierze zaimy jest od okréonych obowizkéw lub zada, jakie chza na
poszczegoblnych funkcjonariuszach i winien pélrdle stuzebry w stosunku do tych elementéw. Rozktad czasu
stuzby spetnia tutaj wylcznie rok uzupetniagca, systematyzugcs. Tam gdzie pewne oboywki czy zadania nie
wymagaj dziatania niezwlocznego, agitego, tam funkcjonariusz petni she na podstawie rozktadu czasu
stuzby. Jdli, z kolei okoliczndci tego wymagaj, jest on zobowizany do podjcia tych obowizkéw lub zada,
bez wzgédu na to czy w danym momencie wedtug petsgo rozkladu czasu sty byt on zobowizany do jej
petnienia czy te nie” (P. GacekCzas staby a czas pracy — wybrane aspekty. Przyczynek skudjy Policja.
Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji, nr 2/2014, 52).

% Analogicznie jest w przypadku obawku ziazenia dwiadczenia o stanie mgkowym. Funkcjonariusz
zobowhzany jest do jego wykonania z jednoczesnym zachiawadrogi stibowej, niezalenie czy w danym
okresie przebywa na urlopie, czy jest zwolnionyag& stuzbowych, w okresie zawieszenia w czygeiach
stuwzbowych, nieobecriei w stuzbie z powodu choroby, a nawet w okresie, w ktoromh@awiony jest wolriei
na skutek zastosowania wobec niego tymczasowegataveania. Okoliczriei te nie wplywag w zaden sposob
na zwolnienie go z tego obayzku (P. GacekQbowiyzek ziéenia gwiadczenia o stanie mgkowym przez
funkcjonariusza Policji.,.s. 26). Oczywécie naley pamkta¢ o r&znicy pomidzy tymi sprawami osobowymi,
tj. obowigzku zlazenia gwiadczenia o stanie mgkowym oraz obowizku uzyskania zezwolenia na pedp
dodatkowego zafia zarobkowego poza ghy. Obowizek wysgpienia do przeloonego w sprawie osobowej z
zachowaniem drogi stbowej w tym drugim przypadku wygiuje tylko wéwczas, gdy funkcjonariusz
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przepis nie stoi na przeszkodzie z#niu wniosku w sprawie osobowej przez przestanie go
drogg pocztowy lub za pomog srodkdw komunikowania si na odlegté¢ (np. za
pasrednictwem faxu czy poczty elektronicznej). Polntjavszak mae wysgpi¢ z takim
wnioskiem take wtedy gdy nie jest sam w stanie stavdie osobscie do swojego
przetazonego, celem zienia takiego wniosku (np. przebywa w szpitalu). VUpas
potwierdzeniem zigenia takiego wniosku nie jest data i podpis tegeelazonego, ale
zwrotne potwierdzenie odbioru lub potwierdzenie arad korespondencji faxemady. w
formie wiadoméci e — mailowej. Wysipienie o udzielenie zezwolenia na pgi
dodatkowego zagia zarobkowego poza sy przez policjanta wymaga aby z wnioskiem
takim wysgpit wytacznie policjant, ktérego ta sprawa dotyczy. Jedeak przypadku, gdy
policjant sam nie miae stawé sie celem jego zieenia (na skutek okoliczgoi od niego
niezalenych), nic nie stoi na przeszkodzie by wymag teehsfa osoba trzecia, ktéra w tym
przypadku dziatataby wytznie jako postaniec. Zatem nie wysbwataby w swoim imieniu,
ale w imieniu policjanta. Wniosek nie bytby wobegd sporzdzony i podpisany przez tak
osolg, ale przez policjanta, ktory z takim wnioskiem wepsije. Osoba trzecia wykonataby
wytacznie czynné materialnotechniczn polegagca na zi@eniu wniosku i odebraniu
potwierdzenia jego zk@nia. Wykonanie tej czynko przez osob trzech nie stanowitoby
zaprzeczenia postawionej tezie o olymku osobistego dziatania przez funkcjonariusza
wystepujacego o udzielenie zezwolenia na potg dodatkowego zegia zarobkowego poza
stuzba.

Zgodnie z utag praktyky wniosek w sprawie osobowej, o ktébrym mowa w § B lis
rozporadzenia z dnia 14.05.2013 r., przyjmuje poéstisemnego raporfti Nazwa takiego
dokumentu, jak si wydaje, nie ma istothego znaczenia. M jest jego ti&. Przepisy
pragmatyki stabowej, jak rownie aktéw do niej wykonawczych nie oktaja jakie wymogi
formalne spetni@ musi dany raport, by mogt zainicjowarocedug na drodze stbowej.
Wskaz& jednak nalgy takie elementy jak dat miejsce sporgzenia takiego dokumentu
oraz dane policjanta (stopieimi¢ i nazwisko, identyfikator skibowy oraz jednostk i
komoérke organizacyjn, w ktérej petni stube), bowiemswiadcz o tym czy danej ose@bw

danym miejscu i chwili przystuguje przymiot funko@riusza. Informacje te rowrie

uzewretrznia cle¢ podgcia sk takiego zajcia poza shabg. Zatem konkretyzacja tego obawku zawsze
zalezna jest od jego woli wykonywania takiego e@f, w przeciwiéstwie do obowizku wymienionego jako
pierwszy. Jest on bowiem niezatg od woli danego funkcjonariusza.

2 Jak wskazuje Wojciech Maciejko wniosek (podaniesprawach osobowych w Policji przyjmuje obiny
wyspecjalizowag nazwe raportu stubowego. Jest to zarazem wniosek (podanie) w ronimiart. 63 k.p.a.
(W. Maciejko, A. Korcz — Maciejka?oskpowanie w sprawach osobowych w Paligjis.. 20).

11



Pawet Gacek Dodatkowe zajecie zarobkowe poza stuzbq (art. 62 ust. 1 ustawy o Policji) — wybrane
zagadnienia proceduralne

umazliwiajg ustalenie bezpoedniego przelonego, do ktérego nale ztozy¢ taki raport,
oraz przetaonego wiaciwego do jego rozpoznania. Raport winien ponadskazywa
przetzonego, do ktorego jest kierowanygdanie — czego dany funkcjonariusz siomaga
(lub o czym informuje) wraz ewentualnym uzasadmeni Przedmiotowe elementy
pozwalaj na nadanie temu wnioskowi wkawego trybu, a tate na ustalenie czy sprawa, z
ktérg dany funkcjonariusz wygpit, w istocie stanowi jego zindywidualizow@rsprave
osobowg. Raport taki musi byrowniez podpisany przez policjanta, ktérego dane widniej
danym wniosku. Potwierdza to fakt wygtenia we wiasnej sprawie osobowej indywidualnie
oznaczonego funkcjonariusza. Jakzejywspomniano, elementy formalne raportu nie zgstat
wyszczegolnione wadnym przepisie pragmatyki showej. Ich egzemplifikacja wynika z
samego charakteru tej czyriod Elementy te stanowizatem minimum formalne, aby o
dany dokument potraktowgako wniosek (raport) w sprawie osobowej, a cayrma idzie by
mozna mu byto nadawtasciwy bieg.

Jezeli bezpdredni przetaony policjanta, do ktérego raport w sprawie udzige
zezwolenia na poggia dodatkowego zegia zarobkowego poza slog, nie jest wiaciwy do
zatatwienia tej sprawy, przekazuje przedmiotowy osek wedtug wihciwosci do
przelozonego whiciwego w sprawach osobowychBezparedni przelaony policjanta mae
by¢ wiasciwy do rozpoznania tej sprawy osoboweflijgednoczénie jest przetbonym w
sprawach osobowych policjaftawéwczas bezpgoedni przelaony (przetagony w sprawach
osobowych) przyjmuac taki raport nie przekazuje go, tylko od razu ptgyje do jego
rozpoznania. Przekazanie raportu w sprawie osobaviej nasipuje bezpérednio od

przetazonego do ktérego zostatlo ono wniesione do pezetego wiaciwego w sprawach

% Czynnd¢ przekazania ma charakter techniczny. Jak wskaadjéatura ,(...) organ, ktéry nie jest vikgiwy

do zalatwienia sprawy, a do ktérego wpllymniosek policjanta, dokonuje technicznej czyfui@wigzanej z
przekazaniem tegowniosku wyszemu przetoonemu wraz z opigi dotyczica sposobu zatatwienia sprawy.
Przekazanie tegowniosku nie nagpuje w okrélonej formie procesowej i nie jest aktem, ari tzynndcia z
zakresu administracji publicznej, ktéra dotyczyayanien lub obowizkéw wynikapcych z przepiséw prawa,
ani tez ktéra w sposob wtadczy rozstrzyga o prawach i apokach policjanta” (postanowienie WSA w Opolu z
dnia 29.11.2010 r., Il SAB/Op 15/10, Legalis nr 838, w tym samym tonie postanowienie WSA w Opolu z
dnia 29.11.2010 r., Il SAB/ Op 14/10, Legalis n©980).

% przyktadem mze by komendant komisariatu wystujacy do komendanta miejskiego lub powiatowego
Policji, ktéremu ten komisariat bezfzednio podlega, albo zekomendant miejski, powiatowy Policji albo
komendant komisariatu kolejowego, wodnego, lotriezdub innego specjalistycznego wystjacy do
komendanta wojewodzkiego Policji, ktoremu taka kodee miejska, powiatowa lub komisariat Policji
bezpdrednio podlegaj, albo te komendant wojewddzki Policji, Komendant 8B, komendanci szkét Policji
wystepujacy do Komendanta Gtéwnego Policji. Mpgimi by¢ rowniez naczelnicy wydziatdw merytorycznych
wlasciwej komendy powiatowej, miejskiej, wojewddzkieftolecznej, Gtownej Policji wyspujacy do
komendanta odpowiedniej komendy, ktdaki komendant kieruje, albozénni funkcjonariusze, dla ktérych z
mocy przepiséw szczegblinych begpmanim przetaonym jest przetloony w sprawach osobowych, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 1 u.pol.
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osobowych, ale za prednictwem kolejnych przetonych. Wynika to wprost z téei 8 1 pkt

5 zaradzenia nr 30 KGP, zobowdujagcego do przekazywania wszelkich informacji lub
dokumentow (w tym dokumentéw w sprawach osobowwthd rzeczy przez podwtadnych
za pdrednictwem wszystkich kolejnych przetmych a do tego, ktory jest uprawniony do
rozstrzygngcia sprawy.

Bezpdredni przelgony jest ograniczony 7 dniowym terminem, zobg&ujacym go
do przekazania raportu. Ma on charakterawzhie instrukcyjny. Przekazanie powinno¢by
poprzedzone opini 0 sposobie zatatwienia tej sprawy (8 2 ust. 2 oozpzenia z dnia
14.05.2013 r.). Oczyécie przetaony w sprawach osobowych, ktéry otrzymat raport od
policjanta, ktorego jest bezfrednim przetaonym, nie jest zobowkany ani do przekazania
raportu ani do jego opiniowania, bowiem to on zsiatspraw merytorycznie. Przepisy
rozporzdzenia z dnia 14.05.2013 r. (jak rOwnigne przepisy pragmatyki stiowej oraz
aktébw do niej wykonawczych) nie precyzugo naley rozumi€ pod pogciem ,opinia
dotyczca sposobu zatatwienia sprawy”. Nglezatem poczyui kilkka uwag odnosgeych sg
zarowno do formy jak i do téei takiej opinii. Powinna ona mieforma pisemmn, bowiem
przepis 8§ 2 ust. 2 rozpaidzenia z dnia 14.05.2013 r. nakazuje przestaniertapv sprawie
osobowej wraz z opiniwedtug widciwosci. Jezeli za& sam raport ma forempisemn, to
oznaczagze opinia take musi mié taky samy forme, bowiem dokumenty te nalg przesta
tacznie. Naley réwniez stwierdze, ze opinia taka mge zosté zawarta zarbwno w samym
raporcie, tj. pod jego téeia lub na odwrotnej jego stronie, alboztes formie osobnego
dokumentu dejczonego do raportuZaden bowiem przepis nie stawia szczeg6lnych
wymogow odnosgrych s¢ do tego zagadnienia. W praktyce jednak ngpiej spotykan
forma jest umieszczenie przez bezpminiego przetonego opinii na odwrocie raportu w
sprawie osobowej. Obowaek wynikagcy z treéci 8 2 ust. 2 rozpogdzenia z dnia
14.05.2013 r. zostat sformutowany w ten spos#d,nie przewidziano wyfkow w tym
zakresie. Bezpwedni przetgony nie mae zatem odgpi¢ od przekazania wniosku w
sprawie osobowej, $8 nie jest widciwy do zatatwienia tej sprawy, nie naglajtemu
wnioskowi biegd’, jak réwnie nie mae odsipi¢ od opiniowania wniosku w sprawie
osobowej. Przekazanie wniosku oraz zamieszczeniaiioprzez niego ma charakter
obligatoryjny, ché jej tres¢ nie jest wizaca dla przeldonego w sprawach osobowych.
Przekazanie wniosku w sprawie osobowej bez zachawadniowego terminu lub bez opinii

dotyczcej sposobu zatatwienia sprawy #eo stanowé podstaw do pocagniccia do

2" Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31.01.2006 r., IV S&/#23/4, Legalis nr 330815.
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odpowiedzialnéci stuzbowej tego przetmnego, ktéry uchybit tym wymogom. Co rownie
istotne, obowgzek zachowania W] wymienionych wymogow spoczywa na zkgm
przetozonym do ktérego wniosek w sprawie osobowej trgkli nie byt wiasciwy do
zatatwienia tej sprawy i byt zobowdany do przekazania go wedlug wdavosciZ®.
Uchybienie natomiast tym oboyzkom nie wptywa na dalszy bieg drogi ghowej, a co za
tym idzie na mealiwos¢ rozpoznania merytorycznego wniosku w sprawie os@po
Uchybienia w tym zakresie powoduj wytacznie maliwosé pochagniecia do
odpowiedzialnéci stuzbowej przetaonego, ktéry si ich dopucit. Rozporadzenie z dnia
14.05.2013 r. nie zawiera rowniezadnych wskazowek w jaki sposob ngledokona
wyktadni pogcia ,opinia 0 sposobie zatatwienia sprawy”. Sforawsniu temu naley zatem
nad& takie znaczenie jakie istnieje wzyku potocznym, czyli jako pewien padlna spraw,
czy przekonanie o sposobie jej zatatwienia. Sfoawaha przez wkkiwego przetaonego
(bezpdredniego i kadego kolejnego wiszego nad nim przetonego, a do przetaonego
wiasciwego w sprawach osobowych) opinia o sposobietwagaia tej sprawy osobowej ma
dla przetaonego w sprawach osobowych znaczeniegeanie konsultacyjne. Oznacza i@,
w zaden sposoOb nie jest on awany jej tréciag. Moze on wyda decyzje merytorycznzgota
odmienn od tej ktéra zawarta jest w opinii. Co do samejdiromawianej opinii, to rownie
naley wskaza, ze zadne przepisy nie precyauypka powinna mié zawarté¢é merytorycza.
Moze ona w szczegoldoi poleg& na tym,ze przetaony lakonicznie wyrazi poparcie lub
dezaprobat dla pozytywnego zalatwienia tej sprawy osobowdhoatez stanowisko
przetazonego zostanie odpowiednio uzasadnione, w tym mpgiezedstawione argumenty
umazliwiajgce wydanie zezwolenia na pedje dodatkowego zegia zarobkowego poza
stwzba, albo te wskazugce na brak podstaw do pedia takiego zajcia. Przetgony ma
petry swobo@d w przedmiocie tr&ei tej opinii. Maze on rOéwnie wskazé, ze okrélone
okolicznaci uniemaliwiajg mu ustosunkowanie gido przedmiotowej sprawy. Takie
stwierdzenie rownie nalezatoby uznaé jako oping o sposobie zatatwienia tej sprawy.
Dotyczy to réwnie wszelkich innych trici zawartych w takiej opinii, odnoseych sg
zarobwno do meritum sprawy, jak i do strony formalkiezonego wniosku.

Przepisy rozpomtzenia z dnia 14.05.2013 r. przewiglujéwniez termin do
zalatwienia sprawy osobowej. Zgodnie z 8§ 4 usigbtrozporzdzenia, policjant powinien

by¢ zawiadomiony o sposobie zatatwienia wniosku, opfteepisy odgbne nie stanowi

2 Cykl opiniowania i przesylania wniosku wraz z pjpi powtarzany jest, za podanie trafi do organu
wlasciwego do kécowego zatatwienia sprawy” (W. Maciejko, A. KorcMaciejko,Poskpowanie w sprawach
osobowych w Policji., s. 33).
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inaczej, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zybwniosek w sprawie osobowéj Zatem w
tym terminie winien on zostgpowiadomiony o rozstrzygegiu przez dogczenie mu decyzji
merytorycznej udzielagej albo odmawiagce] udzielanie zezwolenia na pede
dodatkowego zafia zarobkowego poza sly. Analogicznie jak w przypadku 7 dniowego
terminu na przekazanie wniosku w sprawie osobowsazany w § 2 ust. 4 rozpadzenia z
dnia 14.05.2013 r. termin ma rownieharakter instrukcyjny. Jego przekroczenie nie
powoduje skutku tego rodzaju, ktory moégiby wplnna maliwos¢ rozstrzygngcia
przedmiotowe] sprawy osobowej. Niezachowanie gaenaywota wytacznie skutek w
sferze odpowiedzialioi stuzbowej podmiotu ktory go naruszyt. Najerowniez zaznaczy,
ze 30 dniowy termin wyznacza maksymalny okres czasuktorym konieczne jest
rozpoznanie wniosku w sprawie osobowej. Ma on nla dyscyplinowanie wihciwych
przet@onych przed nieuzasadnionym w czasie powstrzymysvanise od podgcia
rozpoznania wniosku w sprawie osobowej. Wobec pseggo decyzja merytoryczna #eo
by¢ podgta w czasie krotszym hiB0 dni, a rozstrzygacie maze by doreczone policjantowi
jeszcze przed uptywem maksymalnego okresu wyznaggorprzez przepis 8 2 ust. 4
rozporadzenia z dnia 14.05.2013 r.

Jak wczéniej zaznaczono droga ghowa jest konstrukej dwukierunkow, co
oznaczaze roéwnie rozstrzygngcie merytoryczne poclie przez przetmnego w sprawach
osobowych musi zostadoreczone policjantowi za goednictwem kolejnych przetonych,
az do przetaonego ldacego bezpaednim przetaonym policjanta sktadagego wniosek w
sprawie osobowej. Wyjek stanowi przypadek, gdy beZpednim przetaonym policjanta
jest przetgony w sprawach osobowych, w rozumieniu art. 32 wist.pol. Woéwczas to on

dorecza decyzje merytorycanktdra sam podjt w tej sprawie.

29 Odmiennie stanowisko przedstawia Wojciech Macigfory twierdzi,ze w przypadku, gdy liczba szczebli
drogi stibowej jest wgksza, wdwczas termin 30 dniowy na zatatwienie sgrasobowej rozpoczyna swoj bieg
od chwili trafienia wniosku w sprawie osobowej, wra wymaganymi opiniami, do przetmnego wiaciwego
do wydania kacowego rozstrzygncia (W. Maciejko, A. Korcz — MaciejkoPostpowanie w sprawach
osobowych w Policji.,. s. 37). Z przedmiotowym zdaniem nie ina s¢ zgodzé. Przepis 8 2 ust. 4
rozporzdzenia z dnia 14.05.2013 r. wyznacza bowiem wigagranice czasowe rozpoznania sprawy na drodze
stwzbowej. Punktem pogtkowym jest ziagenie wniosku w sprawie osobowej. Punktemadawym jest
zawiadomienie funkcjonariusza o sposobie zatatwigrj sprawy. Policjant powinien &yzawiadomiony o
sposobie zatatwienia sprawy osobowej w terminie d30 od dnia zlaenia wniosku w tej sprawie do
bezpdredniego przetzonego, a nie w terminie 30 dni od dnia, w ktérymggeaevniosek zostat przekazany do
przetazonego widciwego do jego rozpoznania. Pragie odmiennej interpretaciji mogtoby doprowaddo tego,
ze przedmiotowy termin mogtby w pewnych okoliczoiach w ogdle nie rozpogé swojego biegu. Statobyesi
tak woéwczas gdyby ktogyz przelaonych, ktory nie bytby whkxiwy do rozpoznania wniosku w sprawie
osobowej uchybitby terminowi na przekazanie takiegosku lub w ogdle nie nadatby mu biegu.
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Rozkaz personalny o udzieleniu albo o odmowie ud#emia zezwolenia na podjcie
dodatkowego zagcia zarobkowego

Sprawy osobowe, w tym zwaAane z udzielaniem zezwolenia na pooh
dodatkowego zafia zarobkowego poza <lm, s zatatwiane w formie rozkazu
personalnego, zgodnie z 8 3 ust. 3 rozpdeenia z dnia 14.05.2013 r. @dne bowiem
przepisy nie stanowi o innej formie rozstrzygacia merytorycznego dotygzego tego
zagadnieni¥. Rozkaz personalny jest wiawy nie tylko w przypadku udzielenia takiego
zezwolenia, ale réwniew sytuacji, w ktérej przetmny w sprawach osobowych odmawia
udzielenia zezwolenia na pedje dodatkowego zegia zarobkowego poza <glog.
Omawiany bowiem przepis, ktory stanowi o zatatwiesporawy osobowej w formie rozkazu
personalnego, nie odnosk stricte do treci decyzji merytorycznej takiego rozkazu, ale do
zagadnienia nim obfego, ktorym jest zezwolenie na pedp dodatkowego zegia
zarobkowego. Ponadto przepis ten wymaga zachowfanmy pisemnej dla tego rodzaju
dokumentu. Oznacza to,ze rozstrzygricie nie mae zostd zakomunikowane
funkcjonariuszowi w formie ustnej. Rozkaz persogasporadzony na pimie musi by w
takiej formie dogczony funkcjonariuszowi, ktory wygtit z wnioskiem w sprawie osobowej.
Nalezy jednak zastrzecze przedmiotowy rozkaz personalny niedbie stanowit decyzji
administracyjnej w rozumieniu art. 104 k.p'a.Ss nimi bowiem wyhcznie te rozkazy
personalne, ktére powodujpowstanie, zmian albo rozwizanie stosunku stbowegd?
Rozkaz personalny o udzieleniu lub nieudzieleniawadenia na podgcie dodatkowego
zajcia zarobkowego poza sy nie powodujezadnych zmian w stosunku showym, sid
tez nie kxdzie przystugiwat mu przymiot kwalifikowanego akaministracyjnego. Rozkaz
personalny o udzieleniu zezwolenia lub o nieudnieleezwolenia na pogljie dodatkowego

zagcia zarobkowego poza <l jest wyhcznie przejawem wiadztwa wewtrnz —

%0 Jak wynika z tréci § 3 ust. 4 rozpoeglzenia z dnia 14.05.2013 r. formy rozkazu persawimie stosuje si
do udzielania urlopéw i zwolnienia z zéjstuzbowych (zob. postanowienie NSA z dnia 26.06.201% @SK
1563/15, Legalis nr 1332734, postanowienie WSA wa&awie z dnia 26.04.2010 r., Il SAB/Wa 60/10, Uega
nr 690996). Nalgy jednak zastrzece nie chodzi tutaj o sytuacpgdy wniosek w sprawie osobowej dotyczy
zgdania przyznania takiego urlopu. Wowczas fgrrozstrzygngcia jest rozkaz personalny (wyrok WSA w
Rzeszowie z dnia 24.09.2014 r., Il SA/Rz 856/14dles nr 1105234).

31 Ustawa z dnia 14.06.1960 r. kodeks ppetvania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 nzpl1257) (dalej:
k.p.a.).

32 Wynika to wprost z tr&i § 19 ust. 1 i 2 rozpogdzenia z dnia 14.05.2013 r., w ktérym mowe,nawizanie,
zZmiana i rozwjzanie stosunku sibowego naspuje przez wydanie rozkazu personalnego odpowiednio
mianowaniu, wyznaczeniu lub powotaniu na stanowiskabowe, przeniesieniu, zwolnieniu lub odwotaniu z
tego stanowiska albo o zwolnieniu zezshy. Do pos¢powania w sprawach osobowych dotyozch nawgzania,
zmiany i rozwizania stosunku shbowego w zakresie nieuregulowanym rozpdezniem stosuje siprzepisy
k.p.a.
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stuzbowego, wynikajcego z relacji porgilzy przelaonym a podwtadnyii. Jegozrédiem
jest okrdlona struktura hierarchiczna organizacji Policjimynikajace sid wzajemne
zalenosci nadrzdncéci i podlegtgci stuzbowej, umadaliwiajace $cisle okr&lonym
podmiotom (przetdonym) ograniczenie praw osobom posigdam status funkcjonariusza
(podwtadnym). Uprawnienia przedonych nie mog jednak wynika z arbitralnego uznania,
ale musz mie¢ oparcie w konkretnych przepisach prawa. Korelatgoh uprawnié s3
obowigzki podwtadnych do kalorazowego wyspowania o udzielenie zezwolenia, w
przypadku chci podgcia takiego zajcia zarobkowego poza slg. Uzasadnieniem wigj
wymienionej konstrukcji jest rownieuksztattowany model stosunku &howego, ktdrego
cechuje daleko posuta sfera dyspozycyjioi i podporadkowania funkcjonariusza, co do
miejsca, czasu oraz rodzaju wykonywanych czyonoDobro stiby stanowi bowiem
wartags¢ nadrzdng nad innymi wartéciami, i to nimi kieruje si przetaony w sprawach
osobowych wyrzajgc bgdz odmawiagc udzielenia zezwolenia na podie takiego zagcia
poza shiba.

W konsekwencji uznaniaze rozkaz personalny o udzieleniu lub o nieudzieleni
zezwolenia na poggie dodatkowego zegia zarobkowego poza sy nie jest decyz
administracyjg jest brak przepisow okfkajacych wymogi formalne, jakie powinien spetfiia
tego rodzaju dokument. Jedynym wymogiem, wyni&an z przepiséw, jest postpisemna
tego dokumentu. Nie jest uzasadnione w tym przypagtksowanie wprost regulacji § 20
rozporzdzenia z dnia 14.05.2013 r., z uwagi na fald, przepis ten dotyczy rozkazow
personalnych o mianowaniu na stanowiskalstuve w zwizku z nawdgzaniem, zmiag albo
rozwigzaniem stosunku stbowego, czyli wydcznie do rozkazow personalnych, ktore
jednoczénie 3 decyzjami administracyjnymi. Nie ulega jednaktphiwosci, ze rozkaz
personalny o udzieleniu lub o nieudzieleniu zezwealena podjcie dodatkowego zegia
zarobkowego poza stha powinien zawiera takie elementy jak: miejsce i dafego
sporadzenia, wskazanie organu, ktéry go wydat (przetego w sprawach osobowych),

podstaw prawry jego wydania, oznaczenie policjanta, ktéry jegfojeadresatem (stopig

33 p. GacekZajecie zarobkowe — préba definicji poja z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 199®
Policji, w swietle orzecznictwa glowo — administracyjnego (wybrane aspekty)s. 206, a tate
.Zawiadomienie o udzieleniu zezwoleniaagt odmowie) na podyie przez policjanta zegia zarobkowego
poza stiba jest aktem z zakresu sfery dyspozycypiopolicjanta wobec jego wiadzy shoowej (...)"
(postanowienie WSA w Warszawie z dnia 06.10.20031rSA/Wa 1124/05, Legalis nr 7320224), ,Sprawa
dotyczca zgody przelmonego na podgie przez funkcjonariusza Policji dodatkowego zdiania ma charakter
sprawy wewatrznej, wynikajcej z cechy dyspozycyjéoi stosunku stzbowego, charakteryzagego st
nadrzdndscig i podlegidciag organizacyjp” (postanowienie WSA w Bialymstoku z dnia 19.03.204, I
SA/Bk 171/13, Legalis nr 606378, w tym samym tgmisstanowienie NSA z dnia 26.04.2006 r., | OSK 363/0
Legalis nr 791128).
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imie i nazwisko, identyfikator oraz jednostka i komorgaganizacyjna, w ktérej petni on
stuzbe), tytut ,rozkaz personalny® rozstrzygnicie o istocie sprawy (o udzieleniudi o
nieudzieleniu zezwolenia na pedie dodatkowego zegia zarobkowego poza slog). Nie
jest wymaganym elementem takiego rozkazu persogalnazasadnienid bowiem
przetazony ma prawo (a nie obogzek) udzielé zezwolenia, dz odmowt jego udzielenia,
jesli uzna to za konieczne. Sprawa ta jest zade od wyhcznego uznania takiego
przetazonego, ktéry kieruje gizarowno dobrem funkcjonariusza, jak rownimbrem shaby,
przy czym to wymienione jako ostatnie dobro usytanejest wyej w hierarchii wartéci niz
partykularny interes funkcjonarius2aPonadto przelmny musi rozstrzygi czy w istocie
zajecie zarobkowe o poelfie ktdrego wnioskuje policjant nie stanowi czyéeidub zagcia
sprzecznego z obogakami wynikagcymi z ustawy lub podwajacych zaufanie do Policiji.
Taka bowiem aktywni@ funkcjonariusza, niezataie czy ma charakter odptatny czy:te
podejmowana jest spotecznie, lub nieodptatnie weregie prywatnym policjanta lub innej
osoby trzeciej, obja jest bezwzghlnym zakazem. Przetony nie mae udzielé zezwolenia
na podgcie takiego zajcia. Wydanie takiego aktu pozbawione bytoby podspaawnych.
Zatem rozkaz udzielggy zezwolenia na pog¢fie dodatkowego zggia zarobkowego poza
stizbg maze dotyczy tylko przypadkow zag, ktore chce si podg¢ dany policjant,
majcych odptatny charakter i jednoémée nielgdagcych czynnéciami lub zagciami
sprzecznymi z obowzkami wynikagcymi z ustawy lub podwajacymi zaufanie do Policji.
Wskazanie pouczenia w @ takiego rozkazu rownienie jest obligatoryjne, cltoelement
ten, tak samo jak uzasadnienie, mogtby pozivelinioskupcemu policjantowi pozréa

motywy stopce u podstaw poeliego przez przelmnego rozstrzygrcia w tej sprawie

% Nazwa ta jest bowiem wskazana wprost Wdir& 3 ust. 3 rozpogzizenia z dnia 14.05.2013 rzytie innej
nazwy dla tego aktu nie pozbawi go jego charaktieowyiem o tym czym w istocie jest dany akt decychig
jego forma a zawarta w nim e

% Wyrazenie zgody, o ktérej stanowi art. 62 ust. 1 u.poh charakter wewtrzny, przypisane jest do
kompetencji przetzonego, nie musi méeformy decyzji, nie wymaga spajdzenia uzasadnienia — wskazane
przestanki bezpwednio zwjzane § ze stibg” (postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 15.01.2010 SA/Po
882/09, Legalis nr 491069).

% W powotanym przepisie [art. 62 ust. 1 u.pol. -t.aehodzi zatem o kale zagcie, za ktére przystuguje
wynagrodzenie, a ktérego wykonywanie przez poligafz uwagi na charakter, czyestotliwos¢) mogtoby
mie¢ wplyw na funkcjonowanie i realizacpustawowo okrdonych zada Policji (danej jednostki 41z komorki
organizacyjnej). St tez powotany przepis stanowi o zgodzie przeloego policjanta, a zatem zgodzie
funkcjonariusza Policji, ktéry obowzany jest czuwanad widciwa organizacj stwby w danej jednostce, czy
komérce organizacyjnej i oboydany jest zapewdj aby poprzez poegie przez policjanta poza sty
dodatkowego zagia zarobkowego, ta stha nie doznata uszczerbku. Zawsze ten wianie przetaony po
zgloszeniu przez policjanta gty 0 zgod rozwaza i decyduje, czy dane zaje jest zajciem zarobkowym, o
ktorym mowa w art. 62 ust. 1 u.pol. i czy wyeaie zgody nie wptynie na dziatanie danej jednostkiy
komorki organizacyjnej Policji” (wyrok WSA w Warsaée z dnia 21.07.2016 r., || SA/Wa 536/16, Legalis
1513726).
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osobowej. Fakultatywr$é wymienionych wyej elementéw rozkazu personalnego w postaci
uzasadnienia oraz pouczenia wynika z olkalwi znajoméci przez funkcjonariusza
przepisow okréajacych jego prawa i obowkki. Jest on zapoznawany w azku z
przyjeciem do staby przez kierownika komorki organizacyjnej Polisfiasciwej w sprawach
osobowych lub przez upowmiong przez niego osa@bz takimi przepisami, a tak z
przepisami odnogzymi sk do szczegotowych praw i obaygkOw oraz przebiegu stby,
zgodnie z trécig 8 21 ust. 1 rozpogzlzenia z dnia 14.05.2013 r. Jest on zatem zojzany

do ich znajoméci. Konsekwencje braku znajose tych przepisOw obgraja wytacznie
policjanta, ktérego one dotygzZamieszczenie w tfei tego rodzaju rozkazu personalnego
pouczenia odnogzego s¢ do charakteru tej decyzji merytorycznej, brakuzlmemsci jej
wzruszenia, czy czasu jej obaaywania, etc. mie stanowé wytacznie przypomnienie tych
informacji, ktore policjant winien posiaéla racji posiadanego statusu funkcjonariusza. Nie
moze on zatem podndsizarzutu,ze wydany rozkaz personalny, odmaw@y mu pod¢cia
dodatkowego zafia zarobkowego nie zostat dostatecznie uzasadradinyze nie zostat
pouczony o przystugagych mu srodkach umaliwiajacych wzruszenie tego aktu. Takie
bowiem instrumenty, w tym przypadku nie istaié]

Weryfikacja przez przetozonego wniosku policjanta o zezwolenie na poglie
dodatkowego zagcia zarobkowego poza stiba

Ostatnim zagadnieniem wymageym omowienia w ramach przedmiotowego
opracowania jest ta c&e procedury zwjzanej z udzieleniem zezwolenia na pok
dodatkowego zagia zarobkowego poza shg, ktdra zwizana jest z weryfikagjztozonego
wniosku w kontekcie dopuszczalrioi udzielenia takiego zezwolenia.

Nalezy tylko zaznacz§, ze caté¢ problematyki odnosizej st do sprawy zwjzanej z
udzieleniem takiego zezwolenia, zostata ékmea w tréci art. 62 ust. 1 u.pol. oraz w
wydanym na podstawie tej pragmatyki rozpolzeniu z dnia 14.05.2013 r., ktory wéze§ 2
okresla ksztalt drogi stbowej, natomiast w 8§ 3 ust. 1 definiuje sprawy asob (zaliczajc

do nich w punkcie 11 tego paragrafu sprawyazane z udzieleniem zezwolenia na god

3" Dotyczy to w szczegolsoi srodkéw prawnych magych na celu weryfikagj wydanego rozkazu
personalnego w tej sprawie. Pewngtpliwosci, co do maliwosci ustalenia zakresu znaczeniowegoepiaj
,Zajecie zarobkowe” przezad administracyjny zaakcentowano w — P. Gacglgj ecie zarobkowe” oraz
,<dziatalnos¢ gospodarcza” w kontgkie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 199@ Policji (w swietle
orzecznictwa) — wybrane aspektys..85 i n.,terze, Zajcie zarobkowe — préba definicji paja z art. 62 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r., o Policji, swietle orzecznictwagslowo — administracyjnego (wybrane
aspekty).,.s. 206 i n.
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dodatkowego zafia zarobkowego poza slg). Pozostate uspy powotanego § 3
rozporzdzenia z dnia 14.05.2013 r. odngsgic do elementow procedury zygianej z
zalatwieniem spraw osobowych. Na szczegOlmwag zastuguje 8 3 ust. 2 tego
rozporzdzenia, ktdry zobowiuje kierownika komorki organizacyjnej wkwej w sprawach
osobowych albo osoby wyznaczonej przez pramego wtaciwego w sprawach osobowych
do przygotowania sprawy osobowe] do zalatwienia zabpiniowania przez przeionego
wiasciwego w sprawach osobowych. Omawiany przepis nazpaenia stanowi zatem
podstaw do wykonania, przez kierownika komérki organizaeyjw sprawach osobowych
(ti. Naczelnika Wydziatu Kadr) lub osebwyznaczon przez przeleonego wiaciwego w
sprawach osobowych, wszelkich czyécio magcych na celu przygotowanie sprawy
osobowej do jej zatatwienia. Nakeprzy tym dodéd, ze podmiot ten nie jest uprawniony do
zatatwienia tej sprawy osobowej. Kompetencje w tyakresie przystugaj wytacznie
przet&zonemu wiaciwemu w sprawach osobowych (w tym przypadku Seitaemu
komendantowi, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 u)pol.

Przepisy te nie okitaja sposobu przygotowania sprawy osobowej do zatatevien
tym trybie. Decyzja zezwalkga na podjcie dodatkowego zggia zarobkowego poza slog
przez funkcjonariusza zalea jest wyicznie od swobodnego uznania przeloego
wlasciwego w sprawach osobowych. Jedynym ograniczenmtym zakresie (w
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku policjanta) jesttalenie, ze zagcie takie lub taka
czynna¢ nie mog by¢ sprzeczne z obowzkami wynikagcymi z ustawy lub podwajace
zaufanie do Policji. W tym przypadku jest ono bawiezawsze niedopuszczalne dla
funkcjonariusza, niezataie od tego czy jest wykonywane odptatnie, czy Aechodzi zatem
pytanie o zakres znaczeniowyytego w tekcie przepisu 8 3 ust. 2 rozpadzenia z dnia
14.05.2013 r. sformutowania ,(...) przygotowuje spyawsobowe do zatatwienia (...)".
Dotyczy to w szczegolrdai ustalenia czy w istocie zoboyzianie to nalgy ograniczy
wytagcznie do czynn&ei materialno — technicznych, zyganych z przygotowaniem rozkazu
personalnego, czy zeprzygotowanie sprawy osobowej do zatatwienia hadnieé¢ takze
do wszelkich czynrimi zwigzanych z weryfikag danego wniosku w sprawie osobowe).
Zasadne wydaje sprzyjecie stanowiska, ktore nakazuje gbgakresem znaczeniowym tego
sformutowania wszelkie czynda mapce na celu przygotowanie sprawy osobowe] do
zatatwienia, w tym czynrigi odnoszce s¢ do weryfikacji wniosku w sprawie osobowej.

Trudno bytoby zaley¢ a priori, ze przetaony w sprawach osobowych posiada

wiedz niezledng umazliwiajaca ad hoc podgcie decyzji merytorycznej udzielgej lub
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odmawiajcej podgcia zagcia zarobkowego poza slog przez wnioskujcego policjanta, bez
nalezytego sprawdzenia ztonego przez niego wniosku. Prggie natomiastze z racji
zajmowanego stanowiska posiada ohtggo rodzaju wiedzprowadzitoby do wykreowania
skrajnie idealistycznej konstrukcji o wszechwigdan przetaonym. Takie podégie nie
znajduje uzasadnienia. Naje opowiedzié sie za szerszym rozumieniem poja
przygotowania sprawy osobowej do zafatwienia, jakspotu czynriei umazliwiajacych
podjcie decyzji merytorycznej (wydania rozkazu persnagb), polegacych nie tylko na
technicznym spogglzeniu rozkazu personalnego, ktéry zatatwgaspraw osobowy, ale
wszelkich innych czynrimi, ktére umaliwiajg podgcie wiaciwej merytorycznie decyzji w
tej sprawie. Zatem to przetony wiaciwy w sprawach osobowych e kazdorazowo
okresli¢ sposéb przygotowania przez danego kierownika kknadganizacyjnej wigciwej w
sprawach osobowych albo przez osqbzez niego wyznaczentej sprawy osobowej do
zatatwienia. Ich zakres i przedmiot nie jestzaden sposob uregulowany ani pragmatyk
stizbowg ani aktem do niej wykonawczym. Zwg& wszak nalgy, ze czynniki te §
kazdorazowo zalene od charakteru zgjia zarobkowego, o pagjie ktérego ubiega sidany
funkcjonariusz. Wobec tego przetmy wiaciwy w sprawach osobowych e kazdorazowo
wskazywa jakie okoliczndci niezlzdne lgdg do ustalenia, by mma bylo wydé rozkaz
personalny udzielagy zezwolenia na pogljie takiego zajcia lub odmawiajcy takiego
zezwolenia. Przelmny powinien zatem w formie odpowiednich polecgskazé zakres
czynnaci do wykonania, w celu przygotowania tej sprawylmsvej do zatatwienia: albo
indywidualnie w zwazku z wysgpieniem z takim wnioskiem przez funkcjonariuszaoalb
przez okrélenie kategorii za i wskazanie czynrigi, ktore umaliwig podgcie decyzji
merytorycznej przez przetonego wiaciwego w sprawach osobowych. Problematyka ta
bowiem, jak wczéniej zaznaczono, nie jestet wzadnym przepisie pragmatyki showej
lub aktéw do niej wykonawczych. Zatem #hwie jest okrélenie takich warunkow tale
przez przepisy o charakterze weivanynt®, wydane przez przetonego w sprawach

osobowycH’.

3 Akty wewretrzne wydawane as bowiem na podstawie przepiséw kompetencyjnych hab podstawie
upowanien ustawowych. Akty wewgtrzne majce charakter poledestwzbowych wydawaneasnatomiast na
podstawie przepisOw reguiigiych zalenos¢ stuzbows. Moga dotyczye wytacznie sfery nieuregulowanej przez
przepisy powszechnie obaujace, a ich adresatamig swytacznie podmioty organizacyjnie i siobowo
podporadkowane organowi wydagemu dany akt. Szerzej na ten temat — E. Ochendpvtawo
administracyjne. Cz€é ogdélng Toru 2009 r., s. 141 in.

% Przyktadem takim jest decyzja nr 14/2010 Matopielgk Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia
24.02.2010 r. w sprawie szczegoétowych zasad i tybzielania policjantom zezwolenia na pai¢ zagcia
zarobkowego poza sthg, L.dz. Zn — P — 18/2010 (niepubl.) — akt ten dpsy jest na stronie internetowej (data
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Je&ili kierownik komorki organizacyjnej w sprawach oselych wystpuje do innego
wydziatu merytorycznego tej jednostki albo do jesthkopodlegtej lub do innego podmiotu, to
czynndgci te ¢ wykonywane dla tego przetonego i na jego poleceniedz na podstawie
przepisu wydanego przez tego przeloego, w zwizku z koniecznfriag przygotowania
sprawy osobowej do zatatwiefila Zakres weryfikacji okrda przel@mony w wydanym
poleceniu lub przepisy wewtizne wydane przez tego przetmego. Problematyka ta nie jest
uregulowana, wobec tego przeémy w sprawach osobowych ma pehswobod w
okresleniu sposobu weryfikacji wniosku. Czynimo te jednak, jak si wydaje, musz byc¢
okreslone celem, jakim jest ustalenie czy w danym preigpa mazliwe jest wydanie
zezwolenia na poggie przez policjanta dodatkowego ¢gap zarobkowego poza slog.
Moga one w szczegolioi poleg& na zadaniu uzupetnienia od wnioskigego policjanta
dodatkowych informacji o charakterze gaf, ktdrego chce sion podj¢, sprawdzeniu
podmiotu, w ktérym takie zegie ma by wykonywanie, lub oséb z ktérymi policjant ma
podjg¢ sic takiego zajcia, etc. Oczywicie czynndci te obcyzaja osobicie kierownika
komoérki organizacyjnej w sprawach osobowych (tjckinika Wydziatu Kadr) lub oseb
wyznaczon przez przetponego widciwego w sprawach osobowychzgh tylko posiada on
uprawnienia do dokonania stosownych sprawidoé maze we wlasnym zakresie poczyni
stosowane ustalenia czy uzupétminiosek w ten sposoOlie naleycie przygotuje spragv
osobow do jej zatatwienia. W przeciwnym wypadku meoon wysipi¢c z odpowiednim
zapytaniem zaréwno do samego wnioskodawcy, jak indgch komorek organizacyjnych
danej jednostki lub jednostek podlegtych jednostc&torej sam petni stitbe o udzielenie

pomocy w tym zakresie. Dodaowniez nalery, ze zakres weryfikacji mimogzizaleny jest

powotania strony: 05.05.2017 r.): https://portalkaky-prawne/?akt=0&rok=2010. Akt ten reguluje kties
proceduralne, lecz nie odnosk silo zagadni@ zwigzanych z czynn@iami podejmowanymi w zwikku z
konieczndcig przygotowania tej sprawy do zatatwienia, tj. wég€ja wniosku. Natomiast w Komendzie
Miejskiej Policji w Krakowie brak jest obecnie akté¢ego rodzaju, ktére cléby wycinkowo odnosity gi do
tego zagadnienia.

40 Kazdy bowiem przelgony, zgodnie z tieia art. 6g u.pol. wykonuje swoje zadania przy pompegilegtej mu
komendy. Stanowi ona aparat pomocniczy w wykonywazrada organu jakim jest wkziwy komendant.
Komenda to inaczej ugd. Niezalenie wiec od podziatu strukturalnego danej jednostki orgacyjnej Policji
(na wydziaty, referat, zespoly, etc.)zkda z komorek organizacyjnych takiej jednostki zoty@ana jest podgia
dziatlaa majgcych na celu realizacje ustawowych zadéa kierownika tej jednostki organizacyjnej Pdli¢j. dla
whasciwego komendanta. kKdy komendant jest kierownikiem jednostki Policjiafzdzenie nr 1041
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28.09.2007 rspvawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatow i innych jednostegamizacyjnych Policji (t.j. Dz. U. z 2013 r., pda0 ze
zm.). Kazdy kierownik jednostki Policji moe upowani¢ podlegtego mu przelmnego do dziatania w jego
imieniu w sprawach oksonych w § 16 ust. 1 zagdzenia nr 30 KGP (816 ust. 2 zadzenia nr 3 KGP).
Ponadto jest on uprawniony do podejmowania deaygz wydawania poleée instrukcji lub wytycznych w
petnym zakresie wkgziwosci funkcjonalnej okrélonej w regulaminach organizacyjnych jednostek (8 1
zarzgdzenia nr 30 KGP).
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od swobodnego uznania danego przef@go nie mge narusza przepisow szczegolnych,
jezeli te przewiduy ograniczenia albo w uzyskaniu o#anych informacji albo w ich

wykorzystaniu.

Zakonczenie

Nie sposob odnig sic do wszystkich kwestii zwzanych z proceddrubiegania si
przez policjanta o udzielenie zezwolenia na padj dodatkowego zegia zarobkowego poza
stuzbg. Pomingto w przedmiotowym opracowaniu problemaiykamego pegia ,zagcia
zarobkowego”, ktére stanowi punkt wgja i ktore jest jednoczgie zrodtem obowazku dla
funkcjonariusza wysgpujacego o udzielenie zezwolenia na jego wykonywanie.

Mimo, iz pragmatyka sttbowa pdwigca temu zagadnieniu tylko jeden gpstrtykutu
62 u.pol. nie oznacza tage tr&¢ normy w nim zawartej jest oczywista i nie nasha
trudnasci interpretacyjnych. Wicz przeciwnie. Wtpliwosci te rodzi ju samo definiowanie
pojecia ,dodatkowego zagia zarobkowego poza gly”. To z kolei ma bezpwedni wptyw
na ustalenie zakresu obazku kazdego policjanta, w tym obowiku do wysipienia o
udzielenie zezwolenia, w przypadkuechpodgcia skt przez policjanta wykonywania takiego
zajcia. Nie mniejsze trudgoi ma rownie przetozony wiaciwy w sprawach osobowych,
ktory rozpoznajc wniosek policjanta musi ustélczym w istocie jego przedmiot. Zatem
konieczne jest badanie czy nie dotyczy on czyantub zagé sprzecznych z ustawub
podwaajacych zaufanie do Policji, bowiem w takim przypadkaicia lub czynnéci s3
bezwzgédnie niedopuszczalne dla policjantgdicego w czynnej skbie, niezalenie od ich
odptatnego czy tenieodptatnego charakteru.sldakimi nie g, wowczas przetmny musi
zweryfikowa czy g zagciami zarobkowymi, czy tewykonywanymi wyhcznie spotecznie
(nieodptatnie).

Sprawy zwigzane z ubieganiemg¢so udzielenie zezwolenia na pedie dodatkowego
zajcia zarobkowego poza shy zostaty zaliczone do kategorii spraw osobowychuwagi
na hierarchiczyp struktue organizacyjg Policji, kazda sprawa osobowa musidyatatwiona
przy wykorzystaniu drogi sibowej. O ile przepisy ddé precyzyjnie odnosg sic do
formalnej strony procedury zgdanej z rozpoznaniem wniosku w sprawie o udzielenie
zezwolenia na poggie dodatkowego zegia zarobkowego poza slog, o tyle brak jest norm
zawartych w regulacjach powszechnie obgwjacych lub w wewstrznych, ktére
pozwalatyby na weryfikag¢jwniosku lub ustalatyby pewien algorytm czydsciomapcych na
celu sprawdzenie informacji w nim zawartych, a tgamym takich, ktére stanowityby
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podstaw do podgcia decyzji merytorycznej udzielgej lub odmawiajcej udzielenia
zezwolenia na poecigie takiego zajcia. Nalealoby zatem postulowade lege ferenda
wzbogacenie 41z to istniepcej pragmatyki stzbowe] lydz to w drodze odpowiednich
regulacji wewntrznych o przepisy, ktére wskazywalyby podmiotombawigzanym do
przygotowania sprawy osobowej do jej zatatwieniatrummenty umgliwiajgce nie tylko
formalne przygotowanie decyzji merytorycznej (raakgersonalnego), ale réwnige ktore
by stuzyty weryfikacji okoliczngci zawartych we wniosku.

Odrebnym zagadnieniem jest réwni®@dpowied na pytanie o celowd zachowania
tej procedury w niezmienionej postaci. Wartym bytatastanowd si¢, czy istotnie dobro
stizby wymaga zachowaniazatakiego rygoru. Oczywcie mana by bylo podnosi
argument, ze ratio legis tego przepisu uzasadnione jest takimi elementaiosusku
stuzbowego jak dyspozycyjsé co do miejsca, czasu oraz rodzaju wykonywanycmmeagi
przez funkcjonariusza. Z drugiej jednak stramyglen przepis prawa nie ogranicza policjanta
w podejmowaniu aktywri@i poza staba, jesli majg one charakter nieodptatny (i oczyaie
nie $ sprzeczne z ustaw badz nie powodwy podwaenia zaufania do Policji).
Rozgraniczenie czynioi lub zagé, ktérych chce podf sie dany funkcjonariusz poza sy
na takie ktore gzarobkowe i takie ktore nig arobkowe, z jednoczesnym etipm kontroli
tylko tych pierwszych nie wydajee¢sdo kaica uzasadnione. Bardziej racjonalnym bytoby
zasgpienie tej konstrukcji bardziej elastyegnw ktorej funkcjonariusz informowatby
swojego przetgonego o podjej aktywndci poza shabg (zwigzary z zagciem, ktérego chce
siec on podj¢), a ten jéli uznatby, ze jej wykonywanie bytoby sprzeczne z pragmajykb
podwaatoby zaufanie do organizacji jakest Policji, albo jeeli bytaby nie do pogodzenia z
obowigzkami funkcjonariusza wynikaggymi z petnionej stby, odmawiatby podejmowania
lub kontynuowania wykonywania takich g&j Obecnie bowiem decyzja merytoryczna ma
charakter skrajnie ocenny i teoretyczny, a pra@hy majc watpliwosci co do charakteru
takiego zajcia moe z ostrancsci wydawa kazdorazowo decyzje odmowne. Warto zatem
sprawdzé w jaki sposob funkcjonariusz wykonuje @ap, ktdre podejmuje poza shs, czy
majy one negatywny wplyw na jego obawki stwzbowe, czy wgcz przeciwnie, zggie to
pozwala mu realizowa sie w ramach ustawicznego samoksztatcenia zawodowego,
intelektualnego, etc. Zmiana tej regulacji, w kdwitge dopuszczalrici podejmowania zag¢
zarobkowych przez funkcjonariuszy poza zbly pozwolitaby z pewndxiag ograniczy

arbitralng¢ przelwonego podejmgcego decyzyj w tym przedmiocie, a téak
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doprowadzitaby do konieczd interweniowania wycznie w przypadkach, ktore tego

wymagaj.
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