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Jak dogd w literaturze z zakresu nauki prawa administraegp takie peaicia, jak
nadzér czy kontrola zostatyzstosunkowo dobrze poznane, podczas gdy tematkigctwa
pozostawat raczej na uboczu roza@m a zagadnieniami kierowania i form oddziatywa
kierowniczych w administracji publicznej zajmowaig nauka administracji. Trzeba jednak
mie¢ na wzgédzie, ze zjawisko kierownictwa w nauce administracji, cluce organizacji i
zarzgdzania, ktéra opisuje je z punktu widzeniade organizacji, jest pojmowane w nieco
inny sposob i przede wszystkim z innej perspektywy.

Wydawa by sk mogto, ze istniegca luke, przynajmniej w odniesieniu do samaumn
terytorialnego, wypetnita monografia M. Szyrskiegdierownictwo w samorzgdzie
terytorialnym. Analiza administracyjnoprawna (Warszawa 2015). Niemniej — mimo
wymienionego podtytutu — autor nie ograniczyt swyobzwaan jedynie do aspektu
prawnego i czerpat naprzemiennie z dorobku nau&ivpradministracyjnego, jak i nauki
administracji. W tym kontedcie monografia autorstwa W. Goralczyka jkagrownictwo w
prawie administracyjnym, jest pierwsz monografy w catagci skupiajca si¢ na zagadnieniach
prawnoadministracyjnych i dgga jasny i precyzyjny obraz tego, jaki jest obecrgngprawny
dotyczcy kierownictwa i jaki — zdaniem autora — powinidy¢. Co prawda, z racji
wczesniejszego ukazania gsipozycji M. Szyrskiego, dotygzej omawianego zjawiska w
samoradzie terytorialnym, W. Goéralczyk jr omawsaj srodki kierownictwa skupia sina
przyktadach z administracji gdowej, niemniej w kswzce nie brakuje odniegie do
kierownictwa w samorgizie terytorialnym, jak rownie formutowania wnioskow bardziej
uniwersalnych, ogélnych, w zwiku z tym zastuguje ona na miano catowego
opracowania.

Warto te zwrdécié uwag i na inrg réznice miedzy dwoma wspomnianymi
monografiami. Mianowicie W. Goéralczyk jr definiujgerownictwo postugujc sk pojeciem
sytuacji administracyjnoprawnej (jakgenus proximus w jego definicji), podczas gdy dla M.
Szyrskiego jest to typ relacji, organizacyjnacvprawna (w odrgnieniu od koordynaciji,

kontroli i nadzoru jako pozaorganizacyjnychemi prawnych). Wydaje sj ze pogcie
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kierownictwa opisywane przez M. Szyrskiego wzejumierze pozostaje w nurcie nauki
administracji (a w zwizku z tym jest ju zjawiskiem znanym w doktrynie), natomias¢ai¢
kierownictwa jako rodzaju sytuacji administracyjnaywnej bardziej oddaje podeje
prawnicze.

Nalezy zauway¢, ze rozr@nienie meédzy punktem widzenia nauki administracji i
nauki prawa administracyjnego jest désgtotne dla precyzji wywodow, poniewanimo
istnienia pewnych zbimosci w charakterystyce niektorych goéj inne g§ czesciowo lub
zupetnie inaczej opisywane i definiowane. Kieroviwiz jest widnie przyktadem pegia,
ktore na gruncie nauki administracji przede wsagstiozpatrywane jest z perspektywy nauki
organizacji i zargdzania i wezi organizacyjnych lub funkcji (czyndoi) kierowniczych,
natomiast pajcie to z punktu widzenia nauki prawa administraegm opiera si gldbwnie na
pojeciu kompetencji i podstaw prawnych z jednej stropgwstania samej sytuacji
kierownictwa, z drugiej Za— podejmowania poszczegoélnych czyfsidkierowniczych. Praca
W. Goralczyka jra konsekwentnie skupia sia zagadnieniach administracyjnoprawnych
kierownictwa.

Ksigzka sktada si z pieciu rozdziatbw. W pierwszym (istota i zakres kierogtwa)
autor przede wszystkim zmierzytesz proky definicji tego pogcia odcinagc si od
potocznego, prakseologicznego czy teorioorganir&gy) jego rozumienia (chow tym
ostatnim przypadku nie wykluczaj ze ostateczna definicja na gruncie prawa
administracyjnego da podobny rezultat). Konstgawutorsk definicjc kierownictwa opartg
na definicji klasycznej, twoer (zgodnie z zateeniem) definicg realry i analityczn,
uzupetniag w dalszych rozwganiach. Zaproponowana przez autora (na s. 25) idefin
kierownictwa pozwala przede wszystkim oghi@ je od innych sytuacji
administracyjnoprawnych, w tym wspoétdziatania, kofit i nadzoru. Ze wzgdu na
ztozonas¢ koordynacii, ktég w literaturze traktuje gijako zjawisko wysipujace w obebie
kierownictwa lub zjawisko odbne, pdwiccit jej osobny podrozdziat (1.2). Tamztedr@nit
wspotdziatanie zarowno od kierownictwa, jak i kogmelcji, pégwiecajgc tym kwestiom dwa
ostatnie akapity podrozdziatu. Kwestia rozgranicaemspomnianych pef jest o tyle godna
Sszerszego zauwania, ze W literaturze z zakresu prawa administracyjnegeyd czesto
wzajemne relacje pej: kierownictwa (jéli juz jest wspominane), nadzoru i kontroli
przedstawianeasw ten sposobze kontrola jest periem najwezszym (jéli chodzi o zakres
uprawnié) a kierownictwo najszerszym, obejmcym uprawnienia nadzorcze,

koordynacyjne czy kontrolne (nie £ajawiskiem catkowicie odbnym). Wydaje s, ze
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pojecie kierownictwa (a raczej — kierowania) mea istotnie uznaza pogcie najszersze i
rownoczénie najbardziej ogolne, ale na gruncie nauki adstiacji. Kierownik, realizujc
czynndci kierowania, ma sit rzeczy uprawnienia m.in. do sprawowania nadzord na
podlegtymi mu osobami, jednak zaréwno kierownictya# i nadzor maj tu odmienne
znaczenie i charakterznna gruncie prawa administracyjnego. Przede wsigstie dotycz
tylko i wytacznie zjawisk zachodezych w administracji publicznej, ale w jakiejkolwie
instytucji  zaradzanej, po drugie, najexiej ograniczaj sie do relacji
wewnmngtrzorganizacyjnych i po trzecie — nie wymagapecjalnych podstaw prawnych, lecz
okreslonych uwarunkow&a faktycznych wynikacych ze struktury formalnej instytucji.
Natomiast pajcie kierownictwa, nadzoru czy kontroli w nauce paaadministracyjnego
przede wszystkim uwarunkowane jest istnieniem @&ngch regulacji prawnych i zwkane
jest z kompetengjdo podejmowania takich a nie innych dziafgawnych czy faktycznych.
Stad to ustawodawca decyduje, czy przyznaje d&reemu organowi uprawnienia do
sprawowania kontroli, nadzoru czy kierownictwa istosunku do kogo. W zwiku z tym
poghdy W. Goralczyka jra odediajgce kierownictwo (w rozumieniu prawnym) od innych
sytuacji administracyjnoprawnych wydagic by¢ w peini uzasadnione.

Jak wspomniano, pggie kierownictwa w ujciu prawnoadministracyjnym silnie jest
Zwigzane z pajciem kompetencji, gt temu zagadnieniu p@i¢cony zostat rozdziat drugi.
Natomiast rozdziat trzeci dotyczyodkow kierownictwa, ktore zostaty potraktowanedzar
szeroko, jako kale zachowanie organu kierowniczego, ktérego adeesatae by podmiot
kierowany (s. 94). Jest to stuszne pédiej, albowiem brak uregulowania danegodka
wprost w normach prawa powszechnie ok@wjacego nie oznacza jeszczes jest on w
ramach kierownictwa zabroniony (tym ¢diy innymi, jak autor wskazat na innym miejscu,
kierownictwo ré@ni sic od nadzoru)Srodki te zostaty scharakteryzowane w trzech uktadac
makroadministracyjnym (na przyktadzigodkoéw kierownictwa stosowanych przez Rad
Ministrow, Prezesa Rady MinistroOw i ministra),spednim (na przyktadzie NFZ i ZUS jako
panstwowych jednostek organizacyjnych) oraz mikroadstiacyjnym czyli w urzdzie.
Ponadto autor odnidst¢sido pozaustawowyckrodkoéw kierownictwa, tworzonyclad hoc
przez organ kierggy w ramach konkretnej sytuacji kierowniczej i apigcych s¢ jedynie
(jesli chodzi o podstaw prawrg) na normie tworgcej sytuag kierownicz. Z uwagi na
stosowanie metody dogmatyczno-prawnej w odniesidaitej ostatniej grupyrodkéw maogt

jedynie wskazg jakie — na gruncie obowdujgcego prawa — na pewnobgie mog.
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Czwarty rozdziat pewiccony zostat prawnym formom dziatania organu kigrego,
w tym aktom prawnym, czyngociom materialno-technicznym i spoteczno-organizskion.
Jako problematyczne, z punktu widzenia natury kigiotwa, zostaty przedstawione (w
osobnym podrozdziale) dziatania dwustronne. Spkaydiytuacji kierowniczej spowodowata
rowniez wyodrcbnienie srodkow kierownictwa o charakterze mieszanym. Autue
poprzestat jednak na charakterystyomlkéw kierownictwa wéwietle obowjzujacego prawa
(czy tez, m.in., ich widciwego doboru wwietle tego prawa), ale zgtosit oklene postulaty
de lege ferenda, ostatni podrozdziat pwiccapgc zakresowi potrzebnych zmian,
proponowanym ustawowym przepisom drodkach kierownictwa oraz miejscu
proponowanych zmian ustawowych.

Na szczegolp uwag zastuguje te ostatni, paty rozdziat pracy, pawigcony relacji
sytuacji kierownictwa do warfci. Autor dokonat w nim charakterystyki wasto
towarzysacych prawu administracyjnemu, wy@niajgc trzy ich grupy: wart€ci
poprzedzajce prawo, tkwgce w samym prawie (zasady prawa administracyjneg@ytosci
narzdziowe (wspomagage, a czasem umliwiajgce osaganie wczéniej wymienionych
wartasci). Te ostatnie to gtéwnie wadt o0 charakterze prakseologicznym, é¢hue tylko
(np. walory estetyczne).

Trzeba zauway¢, ze przygta w pracy definicja kierownictwa jest konsekweatni
wykorzystywana i rozbudowywana w kolejnych rozdaddt. Czytelnéci wywodom doday
podsumowania poszczegolnych rozdziatéw, jak i gategy. Ponadto autor nie tylko opisuje
aktualne regulacje prawne dotyce kierownictwa, ale rowniewskazuje ich niedoggniccia
a w konsekwencji postuluje kierunki ich poprawywloma z nich trudno sinie zgodzt,
jak chaby z zarzutami dotygrymi zr&nicowania rozwjzan prawnych w poszczegolnych
pragmatykach s#tbowych.

Ksigzka: Kierownictwo w prawie administracyjnym stanowi istotny wkitad w dorobek
doktryny prawa administracyjnego, wypeta@j dotychczasow luke w odniesieniu do
poruszanej problematyki. Rownoémée maze stanowd cenne zrédito informacji dla
praktykow znajdujcych s¢ w sytuacji kierowniczej w administracji publicznewtaszczaze
autor wiele przemylen czerpie z wilasnego @éwiadczenia). Mana tu odnal& m.in.
wskazowki dotycgce srodkow kierownictwa, ich podstaw prawnych, wymogéavdo formy
(jesli takowe istnieg), czy ich charakteru, ale rowrmiedoboru wihaciwego srodka

kierownictwa zarowno wwietle prawa pozytywnego, jak i waétm. Dla takich osob, jak
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réwniez dla wszystkich, ktorzy chcuporadkowa swop wiedz na temat kierownictwa w

administracji publicznej, recenzowana pozycja zegéwndcia godna polecenia.
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