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Ustawa podatkowa jako szczegolny rodzaj aktu normgtvnego powszechnie
obowiazujacego

Mimo istnienia zamkriego kataloguzrodet prawa przewidzianego w ustawie
zasadniczej, w aktach normatywnych i nauce prawanBowego iywane jest okrdenie
2ustawa podatkowa”, ktore bezfyrednio nie zostato gfe w powy:szym katalogu.

Niniejsze opracowanie ma na celu jej charakterygstgkzaznaczeniem pewnych
odrebnaici przewidzianych dla ustawy podatkowej wedgm ustaw zwyktych. Dotygzone
przede wszystkim zakresu przedmiotowego regulacjiake - w mniejszym zakresie -
procedury jej uchwalania. Jedri@kmimo powyej wskazanych mnic ustawa podatkowa
moze uznawana ky wylacznie za szczegélny rodzaj aktu normatywnego posvsre
obowigzujacego tj. ustawy.

Poruszana tematyka wydajes 90y¢ aktualna w kontedcie proponowanych przez
wicepremiera w rgdzie Beaty Szydto, ministra rozwoju i finansow Magea Morawieckiego
zmian przepisOw prawnych. Dotycpne gtdwnie relacji pestwo-przedsibiorca i obejmuj

takze szereg modyfikacji obowzujacych regulacji w zakresie prawa podatkowego.
| Zrédta prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie}

Pogcie zrodet prawa nie jest jednoznacznie dkvae przez doktryg Takze
Konstytucja nie zawiera wyczerpaych regulacji dotycxrych problematykizrédet prawa,
jednalkze naley podkréli¢, iz akt ten jest pierwszpolsky Konstytucy, w ktérej w osobnym
rozdziale podijto préke unormowaniarédet prawa

Konstytucyjna ideazrodet, okrélona jest przepisami ustawy zasadniczej. Jest ona

wezsza od caliciowej normatywnej koncepcjirédet prawd, a terminzrodia prawa iyty

'Ustawa z 2 kwietnia 1997r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej(Dz. U. z 1997r. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
Konstytucja.

’K. Dziatocha (red.), Podstawowe problemy stosowania Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 7.

* R. W. Kaszubski, Funkcjonalne zrédtfa prawa bankowego publicznego, LEX nr 56457.
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w ustawie zasadniczej okta zrédta prawa w znaczeniu formaln§nktére naley rozumie
jako gotowe do stosowania akty normatywne ogtoszansposéb przewidziany prawem
i obowiazujace’.

Konstytucja w art. 87 stanowie zrodlami powszechnie obow#ujagcego prawa
Rzeczypospolite] Polskiejas Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy gizynarodowe
oraz rozporgdzenia oraz na obszarze dziatania organdw, ktéresjanowity, akty prawa
miejscowegd. Konsekwengj nadrzdnej pozycji Konstytucji w systemigrédet prawa jest
wprowadzenie zasady hierarchicznej struktury tegoesnd.

Wskazany powsej katalogzrodet prawa jest katalogiem zamétym®, zaréwno
w aspekcie przedmiotowym, poniewv&onstytucja precyzuje rodzaje aktow, ktore mnog
zawier& normy powszechnie obogdujace, jak i podmiotowym. Polega on na oznaczeniu
organéw upowznionych do stanowienia prawa

W przypadku Konstytucji uprawnienia, o ktérych mop@wyzej, zostaty przypisane
parlamentowi na podstawie szczegdlnej procedurgstiirej w art. 235 Konstytucji. Ustawy
zwykie uchwalane g przez parlament, a podczas stanu wojennego kompete
ustawodawcze posiada Prezydent RP. Realizowane/dsvczas w formie rozpogdzen
Z mog@ ustawy, o czym stanowi art. 243 Konstytucji.

Rozporadzenia z& wydawane g przez wskazane w Konstytucji organy na podstawie
szczegoOlowego upowaienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonarag.(92 ust.1 zd. 1
Konstytucji). Naleg do nich Prezydent RP, Rada Ministrow, Prezes RMBlyistrow,
Ministrowie kierupcy dzialem administracji srlowej, powotani w sktad Rady Ministrow
przewodniczcy okre&lonych w ustawie komitetéw i Krajowa Rada Radiofarlielewizji.

Prawo powszechnie obogriujace to regulacje prawne, na podstawie ktorych organy
wiadzy publicznej mog wyda akty stosowania prawa. Majone postéa decyzji kdz

orzeczé w stosunku do jednostek oraz innych podmiotow.délém mog stanowé podstaw

‘. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczgtku XXI
w., Krakdéw 2004, s. 791-792.

>A. Bataba n, Polskie problemy ustrojowe. Konstytucja, Zzrédta prawa, samorzqd terytorialny, prawa cztowieka,
LEX nr 36657.

® Warto zauwazyg¢, ze ,regutg jest brak w konstytucjach odrebnych rozdziatéw poswieconych zrédtom prawa
(Polska jest tu wyjatkiem), a sam katalog zrédet prawa w innych konstytucjach jest znacznie zasobniejszy niz
polski”, cyt. za W. Staskiewicz, Ideologia konstytucyjna paristw Europy Srodkowej i Wschodniej [w:] Wyktadnia
konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, (red.) T. Stawecki, J. Winczorek, LEX nr 233601.

’ B. Banasza k, Porownawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych paristw demokratycznych, LEX nr 150985.
M. Pichla k, Zamkniety system Zrddet prawa. Studium instytucjonalizacji dyskursu prawniczego, Wroctaw 2013,
s. 129, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/42686/Zamkniety _system_zrodel prawa.pdf, data dostepu
25. 03. 2017.

° B. Serwin, Zmiany w katalogu zrodet prawa RP po akcesji Polski do Unii Europejskiej [w:] Administracja. Teoria
— Dydaktyka — Praktyka nr 3(28)/2012, s. 114.
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przyznania uprawnienia lub naknia obowizku. Sytuacja ksztaltuje ¢siodmiennie
w stosunku do kategorii prawa wegtrznie obowazujacego. Z art. 93 Konstytucji wynikae
nie mae by ono podstaw decyzji organdw witadzy publicznej wobec obywat@gdob
prawnych i innych podmiot6tf:

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazamo,u podstaw koncepcji
systemu prawa jest po pierwsze rozdzielem@let prawa powszechnie ob@ztujacego od
aktbw prawa wewgtrznego, a po drugieze sytuacja prawna jednostki peo by
przedmiotem regulacji aktow prawa powszechnie obowycego, wskazanych w art. 87
Konstytucji. System rozumiany w powszy SposOb jest systemem zangkym,

a uzupetnienie tego katalogu jest e tylko na podstawie przepiséw konstytucyjnich

W art. 94 Konstytucji sprecyzowane zostaly podsniaprawnione do wydawania
aktéw prawa miejscowego, o ktérych mowa w art. 8h#tytucji. Naleg do nich organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administnagdowej, ktore na podstawie
i w granicach upowaien zawartych w ustawie, ustanawgapkty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze ich dziatania. Zasady i tryb wyd&vaktow prawa miejscowego
okresla ustawa.

Konstytucja nie przewiduje szerokiego zakresu ragjulodnoszcych s¢ do zrodet
prawa miejscowego. Ta € systemuzrédet prawa, rodzaje aktow prawnych sktadggh
sic na ng oraz zakres ich regulacji, magtanowt przedmiot rozstrzygné ustawowych.
W ustawach: o samamdzie gminnynl?, o samorgdzie powiatowym® i o samorzdzie
wojewddztwd’a take o wojewodzie i administracji adowej w wojewddztwi¥,
ustawodawca przyf, ze aktami prawa miejscowega akty stanowione przez naptjace
organy: rad gminy, rag¢ powiatu, sejmik wojewddztwa a ponadto rozpdeenia
porzadkowe wojewody.

Inaczej ni systemzrédet prawa powszechnie oba@zujagcego, system aktow prawa
wewretrznego ma charakter otwarty. Jego trzon stagp@kty wymienione w art. 93 ust. 1,

ale nie ma konstytucyjnego zakazu, by przepisywmstge upowaniaty takze inne podmioty

o0, Haczkowska(red.), R. Balicki, M. Bartoszewicz, K. Complak, A. tawniczak, M. Masternak-Kubiak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX nr 10046.

). Oniszczuk, Zrédta prawa w nowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2001, s.23, zob. tez
wyroki TK: z 19 maja 1998r. sygn. U 5/97, 1 grudnia 1998r. sygn. K 21/98, 9 listopada 1999r. sygn. K 28/98).
Ustawa z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym(tekst jedn. Dz.U. z 2016r. poz. 446).

Bustawa z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym(tekst jedn. Dz. U. z 2016r. poz. 814).

YUstawa z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa(tekst jedn. Dz. U. z 2016 poz. 486).

BUstawa z 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie(tekst jedn. Dz. U. z 2015r.
poz. 525).

ow. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX nr 8778.
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do stanowienia zagdzen czy uchwal, a nawet aktébw inaczej nazwanych, ale
odpowiadajcych charakterystyce aktu wewirenegd’.

Na mocy art. 168 Konstytucji jednostki samgulu terytorialnego maj prawo
ustalania wysokai podatkow i optat lokalnych w zakresie olomym w ustawie. Nie
oznhacza to pozbawienia wiadztwa podatkowego pariam@oniewa przyznane jednostkom
samorzadu terytorialnego uprawnienie odnosg slo ustalania wysokai(rozumianego jako
decyzja o stawkach, ulgach i zwolnieniach) podatkbveoptat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie. Oznacza tee zakres przedmiotowy wskazanego uprawnienia wynika
z ustawy zwyktef,

Wskazany przepis upovmaia wyrgnie ustawodawg do przekazywania do
normowania w drodze aktow prawa miejscowego tya@mehtow stosunku daninowego,
ktére decyduyj o wysokdci danin. Warunkiem takiego przekazania jest e, ustawa
wyznaczy granice kompetencji organdw tych jednaskakmpetencja jednostek samgulm
terytorialnego reglamentowana jestwiprzez ustawodawcWskazuje on rodzaje podatkow
i optat zaliczonych do kategorii podatkoéw i optakalnych, co do ktérych nitiwe jest
okreslanie ich wysokéci przez jednostki samagdu terytorialnego. W konsekwencji przepis
ten zapewnia wtadztwo dochodowe jednostkom sagdargerytorialnegt.

Na podstawie art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow adymwnych i niektérych innych
aktow prawnych’ wyzej wymienioneakty prawa miejscowego mw za przedmiot podatki
i optaty lokalne ogtaszaney sv wojewddzkim dzienniku uezdlowym. Naleg do nich akty
prawa miejscowego stanowione przez wojegvodrgany administracji niezespolonej oraz

akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wogiztwa, organ powiatu oraz organ

gminy.

Il Definicja ustawy podatkowej

Podawanie przez ustawodawz definicji termindw, ktdrymi postuguje s aktach

prawnych stanowi wany aspekt dziatalnei legislacyjne i pozytywnie wptywa na proces

Y Wyrok TK z 1 grudnia 1998r., sygn. K. 22/98, OTK ZU nr 7/1998.

. Kosikowski, Podatki. Problem wtadzy publicznej i podatnikdw, Warszawa 2007, s.110.

®m. Haczkowska(red.), R. Balicki, M. Bartoszewicz, K. Complak, A. tawniczak, M. Masternak-Kubiak,
Konstytucja..., op.cit.

%% ystawa z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst
jedn. Dz.U. 2016, poz. 296).
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interpretowania przepiséw prawa oraz ich stosovfani& dwéch obowizujacych aktach
prawnych wskazano na ustawy, ktore war@e g lub nazywane wprost ustawami
podatkowymi.

Pierwszym z nich jest Konstytucja. Art. 84 Konstjiustanowsc, iz kazdy jest
obowigzany do ponoszeniaggarow iswiadczé publicznych, w tym podatkéw, okdlenych
w ustawie wprowadza powszechny obgmek utrzymywania pestwa oraz przyczynianiacsi
do jego poprawnego funkcjonowaffiaponiewa gromadzenie i wydatkowanie zasobéw
budzetowych shia koordynacji oraz kontroli finansowania zadpublicznycf®. Réwnac¢
W rozumieniu powyszego przepisu nie ma jeddak charakteru bezwzginego,
a wyr&nienie z ogétu okrdonej grupy podmiotdw dopuszczalne jest na podstawi
wskazania wspolnej istotnej cechy faktycznej Ilubawrej, uzasadniggej takie
postpowanié®. Kryterium doboru musi ky racjonalnie uzasadnioftei dobrane zgodnie
z zasad sprawiedliwgci®.

Szczegllne miejsce w porownaniu do ustaw zwyklyokwpzcono w Konstytucji
ustawom podatkowym, ale w tym miejscu rgleaznaczy, ze pogcie ,ustawa podatkowa”
nie ma definicji ustalonej na poziomie konstytugyjn w art. 217’. Stanowi on,ze
naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, élarge podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, azgkzasad przyznawania ulg i umaizeraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw rgstie w drodze ustaviy,

Zasada wycznasci ustawowej jest jednym z elementow demokratycanpgistwa
prawnego i realizuje postulat, aby dziat@hprawodawcza opieratagsprzede wszystkim na
ustawie jako podstawowym akcie w systeurigdet prawa. Tak gfy sposob regulacji materii
podatkowej pozwala na wdeiwg ochrorp praw i wolngci obywateli, a take gwarantuje
nakltadanie na nich obowdkéw w niearbitralny sposéb tj. przez przedstawicielstwo

*1 B, Brzezinski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 48.

2T, Debowska-Romanowska, Konstytucyjne podstawy naktadania podatkdw i innych danin publicznych
[w:]Prawo podatkowe, H. Dzwonkowski(red.), Warszawa 2010, s. 21.

2, Gtuchowski, Uchwalanie budzetu paristwa, Warszawa 1997, s.17, J. Gtluchowski, BudzZet i procedura
budzetowa, Warszawa 2001, s.21.

*% ). Oniszczuk, Rownosc-najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2004, s.285.
» Wyrok TK z 18 grudnia 2000r., sygn. K 10/00 (Dz.U. z 2000r., nr 114, poz. 1196).

**Wyroki TK z 28 listopada 1995r. sygn. K 17/95, http://konstytucja.e-prawnik.pl/orzeczenia-trybunalu-
konstytucyjnego/orzeczeniek1795.html, data dostepu 26.10.2016r. oraz z 23 czerwca 1999r sygn. K 30/98,
http://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.1999.060.0000653,wyrok-trybunalu-konstytucyjnego-sygn-akt-k-
3098.html, data dostepu 26.10.2016r.

“Wyrok TK z 9 listopada 1999r., sygn. K 28/98, http://www.lexlege.pl/orzeczenie/116449/k-28-98-wyrok-
trybunalu-konstytucyjnego/, data dostepu 24.10.2016r.

%Art. 217 Konstytucji.

%%J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2001, s. 54.
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narodu(tzw. monopol parlamentarfl/)Zasada naktadania obzén podatkowych jest tale
fundamentaln zasad wéréd formalnych zasad podatkowyéh

Ponadto wyréni¢ nalezy zasady mage szczegdlne znaczenie dla ustaw podatkowych
i konkretyzujce istotne dla poruszanej tematyki zagadnieniaiema sformutowanej w art.
2 Konstytucji ogolnej zasady demokratycznegmspaa prawnego nie mioa rozwaaé
w oderwaniu od wynikape] z art. 7 Konstytucji zasady prawadndsci, tj. dziatania
organéw wiadzy publicznej na podstawie i w grarficpcawd’.Zasada prawoezindici jest
z kolei zasagl instrumentala wzgldem zasady pewsdo prawa i zaufania obywatela do
panstwa, w tym sensieze dziatanie na podstawie i w granicach prawa jeatumkiem
koniecznym realizacji zasad pevégbi zaufanid>.

Ponadto zasady ochrony praw nabytych, niedzialgmeawa wstecz czy zakazu
wprowadzania zmian w prawie podatkowym w trakcieurav sposéb bezpgcedni ksztattuy
czasookres obowitywania prawa podatkowedfo co sprzyja realizacji wyej wspomnianej
zasady pewnii obrotu prawnego.

Art. 217 Konstytucji wskazuje elementy konstrukayjpodatku, ktére muszzosta
rozstrzygngte w drodze ustawy. Nalg do nich podmiot, a zatem kto jest obgrany do
zaptaty podatku, przedmiot czyli jakie zjawiskgria spotecznego i gospodarczego podlggaj
opodatkowaniu oraz stawka, tj. okienie w jakiej wysokéci podatek ma zostaliszczony”.
Charakter przytoczonego przepisu jest jednak nigjily. Wylacznaé ustawy zastrzeono
bowiem dla wskazanych pows elementow oraz ,zasad przyznawania ulg i umo@z
kategorii zwolnionych od opodatkowania”, co oznabrak konstytucyjnych przeszkéd dla
regulacji materii o wikszym stopniu szczegétowa niz ,zasady” i ,kategorie” w aktach
wykonawczych®.Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 87 ust. arti 92 oraz art. 2
Konstytucji w systemie stanowionego prawa powsziechhowhzujagcego nie mge pojawt
sie regulacja podustawowa, ktéra nie znajduje bé&muimiego oparcia w ustawie i nie sju
do jej wykonania. Rozpogdzenie mae by bowiem wydane tylko na podstawie winago,

tzn. nie opartego na domniemania ani wykfadni cefoiowej, szczeg6towego upowgenia

%0, Oniszczuk, Zrédta..., op. cit., s.53.

L H. Litwiriczuk, Prawo podatkowe podmiotéw gospodarczych, Warszawa 1996, s. 29.

32 Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2008r., sygn. | OSK 10/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/259A97D288,
data dostepu 19.11.2016r.

Wyrok TK z dnia 12 maja 2015r., sygn. P 46/13, http://trybunal.gov.pl/rozprawy-i-ogloszenia-
orzeczen/wyroki-i-postanowienia/art/7621-brak-ograniczenia-czasowego-co-do-stwierdzenia-niewaznosci-
decyzji-wydanej-z-razacym-naruszeniem/, data dostepu 19.11.2016r.

*R. Dowgier, Wejscie w zycie i obowigzywanie ustawy podatkowej, Biatostockie studia prawnicze, t.7/2010, s.
244,

*Wyrok TK z 16 czerwca 1998r., sygn. U 9/97 (Dz.U. 1998 nr 67 poz. 446),

3, Oniszczuk, Konstytucja..., op. cit., s. 986.
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ustawy w zakresie okélmnym w upowanieniu, w granicach upowaienia ustawy i w celu
je] wykonania, nadto Za— w zgodzie z normami Konstytucji, a @k ze wszystkimi
obowiazujacymi aktami ustawodawczyii

W art. 217 Konstytucji wprost nie wprowadzono nai@sh wymogu ustawowego
uregulowania takich elementéw jak: podstawa opamasia, zwolnienia przedmiotowe,
mozliwosci zaniechania wymiaru i poboru podatku, aztakrybu, termindw i sposobéw
ptatncici®®. Majac na uwadze powgze, w stosunku do ustaw podatkowych przewidziane
zostaly kwalifikowane wymagania prawidiowej leggla Odnosz sig one do ich
precyzyjngci, rozwaanej zarowno z perspektywy przewidywalco obowizku
podatkowego, jak i rowrici na etapie stosowania prawa przez podatnikéwawapione
organy oraz gly*. Co wiecej, rownd¢ podatku odnosi sitakze do etapu stanowienia prawa.
Niezbedne jest woOwczas ustalenie miary, wedle ktérepwetlawca mize rOwnomiernie
rozdzielt: ciezary podatkow®.

Pojecie ustawy podatkowej zdefiniowano w art. 3 pkt tdyhacji Podatkowé.
llekro¢c w OP jest mowa o ustawach podatkowych rozumiepszez to ustawy dotygze
podatkéw, optat oraz niepodatkowych rmeci budzetowych okrélajace podmiot,
przedmiot opodatkowania, powstanie obgwkiu podatkowego, podstgwopodatkowania,
stawki podatkowe oraz regudige prawa i obowdzki organéw podatkowych, podatnikow,
ptatnikdw i inkasentéw, a tak ich nasfpcow prawnych oraz osob trzecich. W wyniku
ewolucji instytucji ustawy podatkowej powstat jgcgegdlny reim prawny, ktory obejmuje
w szczegolnéci: konstytucyjny model tworzenia, uchwalania, oraptaszania tate
dokonywania w niej zmian. Oglsncsci dotycz tez kontroli konstytucyjnéci takiego aktu
prawnego i wykladni jego przepisow ustawy podatkoBe zauwaalne réwnie na etapie
stosowania prawa

Okreslenie materii ustaw podatkowych wymaga rozer@a pod ktem tego, czy do
uznania danej ustawy za ustawodatkowg konieczne jest wyeanie w niej wszystkich
wymienionych w art. 3 pkt 1 kwestii. Pierwszae¢@z wyliczenia znajdycego s
w przytoczonym artykule odnosi¢sdo podatkowego prawa materialnego. Uregulowarte jes

37 Wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2005r., sygn. FSK 1046/04, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E54261824B, data
dostepu 29.10.2016r.

B Kosikowski, Finanse publiczne w Swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (na
tle poréwnawczym), Warszawa 2004, s.207.

1. Debowska-Romanowska, Konstytucyjne..., op. cit., s. 24.

A, Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s.40.

ustawa z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa(tekst jedn. Dz. U. z 2015r. poz. 613), dalej OP.

2 Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski,
Ordynacja Podatkowa. Komentarz, LEX nr 8779.
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w ustawach szczegoélnych dotgcych r@nych rodzajow danin publicznych, drugas zaod
wyrazu “"oraz" - péwiecona jest te zagadnieniom ustrojowym i proceduralnym, ktére
stanowy przede wszystkim przedmiot unormaw®P. W wyniku powyszego wzgidy
systemowe przemawigga tym,ze za ustaw podatkovwy w rozumieniu ordynacji podatkowej
uznaje s} ustaw szczegolg dotyczca podatkéw, optat oraz niepodatkowych rialesci
budzetowych, regulujca podstawowe kwestie konstrukcyjne danej daniny, etaeli nie
zawiera wszystkich elementow wymienionych w dalszefci definicji, poniewa s3 one
uregulowane w ogélnym prawie podatkowAfm

Nalezy w tym miejscu dodg ze w art. 3 pkt 2 OP okfmno pogcie, w zakresie
ktérego mieszcg sie ustawy podatkowe. W powgzym artykule mowa jest o przepisach
prawa podatkowego, przez ktére rozumie gizepisy ustaw podatkowych, postanowienia
ratyfikowanych przez RzeczpospeliPolsky umow o unikaniu podwojnego opodatkowania
oraz ratyfikowanych przez RzeczposppliPolsky innych uméw mgdzynarodowych
dotyczcych problematyki podatkowej, a tak przepisy aktéw wykonawczych wydanych na
podstawie ustaw podatkowych. W wyroku z dnia 26an2409 r. WSA w Bydgoszczy uznat,
7€ pogcia "przepiséw prawa podatkowego” nie ana ograniczawytacznie do ustaw, ktore
w swoim tytule zawierajtakie pogcie, lecz chodzi o rzeczywistres¢ zawartych w ustawach
regulacji maicych wptyw na opodatkowarfie

Natomiast w art. 123 ust. 1 Konstytucji jest mowea ,projektach ustaw
podatkowych’ Przepis ten stanowike Rada Ministrow mge uzn& uchwalony przez siebie
projekt ustawy za pilny, z wytkiem projektow ustaw podatkowych, ustaw dotyzh
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senarn arganéw samaogdu terytorialnego,
ustaw regulujcych ustroj i widciwos¢ wikadz publicznych, a take kodeksow. Wskazany
powyzej obszar legislacji na szczeblu ustawowym nieuzage wedle ustrojodawcy na to,
aby na jego obszarze zabiegi prawodawcze byly dokane w sposob przyspieszony.
Wyklucza s¢ taki tryb take w odniesieniu do regulacji podatkowych(w $ngasadyno
taxation without representatipn Wyréznione zostaty w ten sposob spamd pozostatych

ustaw akty prawne, ktore jedriaknie rénia si¢ od pozostatych ustaw mpprawn.

B, Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R.M. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa.
Komentarz., LEX nr 10209.
“ Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 26 maja 2009r., sygn. | SA/Bd 197/09, LEX nr 505657.
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Art. 123 ust. 1 Konstytucji wyoedbnia stre§ szczegolnie chronionej legislaciji,
zabezpieczaon przed szybkimi modyfikacjami przez wadl na istotne dla ustrojodawcy
znaczenie problematyki regulowanej w ratych do niej aktach prawnyth

Majac na uwadze powgze mana stwierdz, ze ustawa podatkowa nie rozszerza
katalogu zrédet prawa o kolem pozycg, jednak ze wzgku na: przedmiot, dodatkowe
wymagania co do kompletéd i precyzji regulacji oraz specyfktrybu ustawodawczego
a take nakaz przeprowadzenia pierwszego czytania naplgm posiedzeniu Sejmu (art. 37
ust. 2 Regulaminu Seji) wyréznia sk wzgledem pozostatych aktéw prawnych o randze

ustawowej.

[l Odmienny tryb uchwalania ustawy podatkowej

Projekty ustaw podatkowych wraz z uzasadnienieradskisg w formie pisemnej na
rece Marszatka Sejmu. Wnagz projekt, wnioskodawca wskazuje swego przedstalaci
upowanionego do reprezentowania go w pracach nad tynmelgemt’. Specyfika trybu
ustawodawczego uchwalania ustawy podatkowej polpgeede wszystkim na zakazie
rozpatrywania jej w trybie pilnym o czym stanowizpioczony wyej art. 123 ust. 1
Konstytuciji.

Nakaz przeprowadzenia pierwszego czytania na pigmarposiedzeniu Sejmu
wynikajacy z art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu réwnjest cech odr@niajacg ustawe
podatkows od ustawy majej za przedmiot regulacji ignmaterg, ale znaczenie takiej
regulacji ma charakter wewtnzny- akt ten bowiem na mocy art. 112 Konstytuakresla
organizac} i porzdek prac Sejmu oraz tryb powotywania i dziatdlrigego organow, jak te
spos6b wykonywania konstytucyjnych i ustawowych wiaakéw organéw péastwowych
wobec Sejmu. Uchwalany jest przez Sejm.

Ponadto pierwsze czytanie peo st odby nie wczéniej niz siocdmego dnia od
doreczenia postom druku projektu, chyba Sejm lub komisja postanawinaczef®.

C. Kosikowskf® wskazuje na brak, w praktyce pgstwania z projektami ustaw

podatkowych, kontroli wgpnej Marszaltka Sejmu, a tak niepodejmowanie czynfo

M. Haczkowska(red.), R. Balicki, M. Bartoszewicz, K. Complak, A. tawniczak, M. Masternak-Kubiak,
Konstytucja..., op. cit.

*® Uchwata Sejmu z dnia 30 lipca 1992r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej(tekst jedn. Dz. U. z 2012r.
poz. 32 ze zm.).

Y Art. 34 ust. 1i 2 Regulaminu Sejmu.

*® Art. 37 ust.4 Regulaminu Sejmu.
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sprawdzajcych jak@é¢ wnoszonych projektow a zatem niewykonywanie poxdeej mu
funkcji kontrolnej. Zauwza ter, ze formalnie nie ma zakazu zgtaszania MarszatkoywnGe
projektu ustawy podatkowej w zakresie, ktéry sta gprzednio przedmiotem innego
zgtoszenia, a kaly projekt ustawy powinien BBy przez Marszatka Sejmu traktowany
odrebnie. Marszatek Sejmu lub przewodrijcy sejmowej komisji finanséw publicznych nie
nadaj jednak odgbnego trybu projektom ustaw podatkowych, ktoreanza przedmiot ten
sam podatek lub e%¢ jego konstrukcji, a w Sejmie pracuje; siad nimi 4cznie, co jest
niezgodne z Regulaminem Sejmu. Jak stusznie zaupawotany wczaiej C. Kosikowski
podstawy prac jest zwykle projekt gdowy. Gdy projekt poselski wprowadza inne
rozwigzania nk rzadowy, to ju na etapie prac komisyjnych przepadajwyniku gtosowania
w komisji i mog pojawi sie ponownie dopiero na posiedzeniu plenarnym jak tryprawka

mniejszaci.
IV Dodatkowe wymagania dotycace tresci i stosowania ustawy podatkowej

Ustawy z dziedziny prawa finansowego, ze wdgl na fakt,ze reguluj prawa
i obowiazki finansowe powinny w petni okée¢ ich konstrukagi®®. Rozumie si przez to
jednoznaczne wskazanie podmiotu, przedmiotu i rammpowy:szych obowizkow*.

Stan faktyczny zawarty w ustawie podatkowej wyzaagranice ingerencji patwa
w sfek maptkowa podmiotu zobowjzanego do uiszczenia podatku. Zakres ten w procesie
stosowania prawa hie @ ulec rozszerzeniu poza ten, ktory bérgdnio wynika z danego
aktu prawnego. W przypadku pojawienig sigtpliwosci co do tréci przepiséw majcych
wptyw na sytuag prawnopodatkow w okrelonej sytuacji, zgodnie z zaspd dubio pro
tributario, nalezy rozstrzygmé ja na korzyé podatnikd®.Co wiecej, organ nie jest zwolniony
z badania zakresu zasadydubio pro tributariotakze w zakresie prawa podatkowego innego
niz polskie, o ile migci sie w katalogu z art. 3 pkt 2 P WSA w Bialymstoku wskazat; i
organy podatkowe, zobogzane do dziatania na podstawie przepisOw prawa (&rt

Konstytucji, art. 120 OP) majobowizek stosowania nie tylko przepiséw prawa krajowego,

®c. Kosikowski, Ustawa podatkowa. Geneza, ewolucja i stan prawny; tworzenie; kontrola; wyktadnia;
wykonywanie., LEX nr 60890.

% por. uwagi dotyczgce roli ustawy w systemie zrddet prawa w rozdziale Pierwszeristwo Konstytucji a prymat
ustawy - konstytucyjna legitymizacja ustawodawcy, P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej
nadrzednosci (wybrane problemy), LEX nr 36672.

e Kosikowski, Wybrane zagadnienia tworzenia prawa finansowego, Warszawa 1995, s. 39.

R, Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 51.

>3 R. Bernat, Stosowanie zasady in dubio pro tributario. Komentarz do Interpretacji ogdlnej Ministra Finansow z
29.12.2015r., sygn.PK4/8022/44/2015, LEX nr 300845.
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ale rownig przepisow prawa wspolnotowego. W przypadku Kkoligjzepisow prawa
wspoélnotowego z przepisami krajowymi, zgodnie z adasni bezp@redniego skutku
i pierwszéstwa organy te powinny odmégviastosowania przepisow krajowych na rzecz
majacych bezpérednie zastosowanie przepiséw prawa wspélnotowego

Natomiast w przypadku zmian aktéw prawnych regolch podatki, zmiany te
powinny wchodzi w zycie najwczéniej na pocatku kolejnego roker. Wyjatki od tej zasady
dotycz wprowadzania przepiséw, ktore nie pogargagiuacji podatnika oraz takich, ktore

maja usuwa razace bkdy ustawodawcy.

V Podsumowanie

Mimo tego, ze ustawa podatkowa nie jest, na gruncie Konstytsgjiasyfikowana
jako odebny element katalogarodet prawa i posiada taksany moc jak ustawa, na etapie
tworzenia i stosowania prawa zachgdniedzy nimi pewne odibnaici. Motywowane g
stopniem ingerencji gstwa w prawa i obowkeki jednostek, jednak nate podkréli¢, ze
polskie prawo konstytucyjne nie zna innej kategarStaw poza ustawami zwyktymi
okreslonymi w art. 87 Konstytucji. Takie, jednolite, rmomienie pogcia ustawy
funkcjonowato zarbwno pod gdami Konstytucji Marcowej, jak
w catym okresie powojennym. Uzhaatem nalgy, ze w polskim systemie prawa wszystkie
ustawy maj t¢ sany rang; prawrg. Proby innego usytuowania poszczegoélnych typowwst
wymagatyby wyranej podstawy konstytucyjn¥j

De lege ferendaza uzasadnione uwam rozwaenie wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego kategorii ustaw organicznych, gpygicych w systemach prawnych
innych krajéw, np. Francji, Hiszpanii, Portugalizyc Rumunir®, ze wzgédu na wag
pewnych kategorii spraw, do ktorych zaliczak kwestie podatkowe, regulowanych obecnie
przez ustawy zwykite. Stwierdzenie takie wynika ktdiaze wyr&nia je wiksza stabilnét

anizeli inne akty ustawowé.

>4 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 21 marca 2007r., sygn. | SA/Bk 56/07,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/356EF0257C, data dostepu 29.10.2016r.

>>por. M. Kordela, Pewnos¢ prawa jako wartosc konstytucyjna [w:] Wyktadnia konstytucji. Aktualne problemy i
tendencje, M. Smolak (red.), LEX nr 296224.

>R, Dowgier, Wejscie..., op.cit., s. 254.

*’Orzeczenie TK z dnia 21 listopada 1994 r., sygn. akt K 6/94, OTK 1994 Nr 2, poz. 39.

> p. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspotczesnych, Warszawa 2008, s. 215.

*° Dane za strong internetowg: http://www.isp.org.pl/aktualnosci,233,622.html, data dostepu 19.11.2016.
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W hierarchii zrédet prawa ustawy organiczne ¢mija ustawom konstytucyjnym,
natomiast stosuje gie przed ustawami zwykltymi. Wedtug konstytucjipig znag ten typ
ustaw, § to ustawy charakteryzage s¢ takze szczegOlp moa prawry (nizsz od
konstytucji, ale wyszz od ustaw zwyktych), przedmiotem regulacji oraz a&hmym od

ustaw zwyktych i konstytucyjnych trybem uchwaldflia

O, Skrzydto(red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2008, s. 38-39.
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Abstrakt

Celem artykutu jest charakterystyka ustawy poda#jojako zrodta prawa.
Konstytucja RP zawiera ich zamkty katalog, jednake na podstawie dodatkowych
wymaga stawianych przez Ustrojodagon ustawie zasadniczej aktowi takiego
rodzaju, a take pewnych odibnadsci wynikajgcych z aktéw prawnych #6zej rangi
dostrzegalnegsréznice medzy ustaw podatkowd, a tak, ktorej zakres przedmiotowy
nie dotyczy kwestii podatkowych. W opracowaniu dokioo préby ich
charakterystyki, a tale wskazano postulate lege ferendaw odniesieniu do

poruszanej tematyki.

Abstract

The aim of the article is to characterize the @w bs a source of law. The
Polish Constitution contains the closed catalogiusoarces of law. However on the
basis of some additional requirements set by trggslaor in the Basic Law to this
kind of law and certain separateness from act®wet rank the differences between
the tax law and the one whose scope is not tbydppes are notable. In the study
their characteristics, as well as the indicatedujatede lege ferendan relation to the

discussed topics are included.
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