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Nauka w ¢zyku niemieckim w polskich placéwkaclkwaatowych wswietle
zobowpzan wynikajacych z Europejskiej Kartyegykow regionalnych lub
mniejszadciowych

1. Przedmiot i cel pracy

Wielokulturowad¢ w odpowiednich ramach prawnych wzmacnia ngtao

i demokrag}.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie ocenyetyiania przez Rzeczpospelit
Polslg zobowhzan wynikajacych z postanowiezawartych w Europejskiej Karciezykow

regionalnych lub mniejs#oiowyctf, dalej nazywanej Kagt

Przyczynkiem do powstania niniejszego artykutu t jesaport monitorujcy
respektowanie przez Potskkobowhzan wobec Rady Europy i przestrzegania Europejskiej

Karty jezykow regionalnych i mniejsZoiowych z 1992 roku wobec Niemcow.

1 Zob. W.J. Bursztddeologia ré&nicy i tazsama¢ zbiorowa,"Sprawy narodowsciowe", z. 14-15, 1999, s. 52.
2 por. F. de Varennefternational law and education in a minority larage,[w:] Encyclopedia of Language
and Educationred. N. H. Hornberger, Filadelfia, Springer U808, New York, s. 129
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Mozna w tym miejscu, analizag niniejszy raport, postawihipotez, ze istnieje
dysonans pomdzy postanowieniami zawartymi w Karcie i prgymi przez Polsk

a praktyl tworzenia aktow prawnychzszego szczeblahustawa.

2. Niemcy na ziemiach polskich

Po 1918 roku, kiedy powstalo pierwsze nowoczesnanstwo polskie,
(I Rzeczpospolita Polska) Niemcy stanowili zdugrupe w wielonarodowym pastwie.
Mieszkali w skupiskach na Pomorzu, w Wielkopolsce na Slasku, ale take
i mniejszych osadach lub zigch grodkach miejskich w catym kraju. Okres dwudziest@e
miedzywojennego jest o tyle vmy, ze uksztattowat on mentalé® narodéw na wiele lat,
a wiaciwie do dz#. Cha: naley zauway¢, ze problem ochrony mniejsgai narodowych
w Il Rzeczypospolitej byt niezwykle viay, poniewa w deklaracjach zawartych wadych
aktach prawnych o znaczeniugaitynarodowym Rzeczpospolita Polska chronita mnigjsz
narodow&. Niemcy zamieszkagy Wielkopolsk, Slask i Pomorze w okresie przed Il wajn
Swiatowg 1 w trakcie kampanii wrzmiowe]j w duzej mierze byli traktowani jako gia

kolumna.

Nastpnie, po Il wojnieswiatowej, w 1945 roku doszlo do geopolitycznychiamh
ktére bardzo odbity sina sytuacji Niemcéw w Polsteé?o wojnie Niemcy byli traktowani jak

wrogowie i winowajcy Il wojnyéwiatowej i stuszni&@ Mozna ich byto nawet wydaliz kraju

% Por. T. UrbanNiemcy w Polsce. Historia mniejseow XX wieku.|nstytutSlaski, Opole, 1994.

4 Zob. S. KutrzebaKongres- Traktat - PolskaWarszawa, 1919, s. 28; D. Matelsi8kargi mniejszi
niemieckiej w Polsce do Ligii Narodow (1920-193&xudia Historyczne", nr 1, Krakow 1998, s. 49-57.

® Zob. P. WeisNationality and Statelessness in International L&tevens, London, 1956, s. 211.

® Zob. T. Browarek,Ewolucja statusu prawnego ludfw niemieckiej w Polsce w latach 1944-198@;]
Mniejszadci regionu pogranicza polsko-niemieckiego. Separ@gjaptacja- integracja- asymilacjaed. B. A.
Ortowska, K. Wasilewski, Wydawnictwo NaukowerBavowej Wy:szej Szkoly Zawodowej, Gorzow Wikp.,
2012, s. 95.

" Zob. A. Wréblewski, Niemcy w wojewddztwie koszakim po zakéczeniu przesiedie poczdamskich.
Rozmieszczenie i liczebiddudnasci niemieckiej w latach 1952-197(Przeghd Zachodniopomorski”, 1991,
nr2,s. 64.

8 Zob. G. JanuszStatus ludnéci niemieckiej w Polsce w latach 1944-1950. Analizavyb6r aktow
normatywnych,Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curii- Skidowskidjublin, 2005, s. 23.
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ze wzgkdu na zagrzenie dla bezpiecastwa wewgtrznegd. Po przesumtiu granic Polski
na Zachdéd po Odrogromna liczba Niemcow - mimo wysied|lepozostata w Polsce,
uwazala i nadal uwza Ziemie Odzyskane za swidaimat.

Teraz, gdy oba patwa, zarobwno Republika Federalna Niemiec jak idRgespolita
Polska g czionkami Unii Europejskiej, Rady Europy i sojusami w ramach NATO,
podegcie do mniejsz&ci niemieckiej zmienito si diametralnie. Problematyczrkwesty jest
za to skuteczne wywzywanie s¢ przez Polsk ze zobowizan wynikajgcych z Karty
i zapewnienie rozwoju grupom mniejszo narodowych (nie tylko Niemcom) w ramach

demokratycznego patwa prawa.

Tak ksztaltuje si rys historyczny omawianego zagadnienia. Przedstaeigo byto
niezledne, dla petnego zrozumienia kwestii gzzanych ze stosunkami pogdey Polakami,

polskimi wikadzami, a mniejsZoig niemieck.

3. Mniejszdci narodowe w Polsce i ich ochrona prawno-instyinajna.

Polska w okresie transformacji w latach 1989-1966alazta si na drodze przemian
demokratycznyctf. W ich kontekcie musiata dokorakompleksowych zmian w systemie
prawa i gospodarki. Zmiany te byly wprowadzane,yakazdej gatzi zycia spotecznego, od
konstytucji zaczynap, a kaczac na ustawach i umowach ¢dzynarodowych.

Polska jako pastwo, po 1990 roku byla osamotniona na areniedmynarodowej,
dlatego rad polski dizyt do jak najszybszego dmizenia do grona patw demokratycznych
skupionych w Radzie Europy Oto ta najstarsza organizacja paneuropejskagjktédaniem
jest stanie na stig demokratycznych wargoi i praw cziowieka stata @i jednym
z gwarantéw praw mniejsga narodowych w Polsce. Warto przypomhige do powstania

® Zob. B. OciepkaNiemcy na Dolnyn$lgsku w latach 1945-1970niwersytet Wroctawski, Wroctaw 1994,
S. 54,

19 Por. I. Krzemiski, Wielka transformacja : zmiany ustroju w Polsce @84, Oficyna Wydawnicza tdraf,
Warszawa, 2011.

1 7ob. Zob. H. Izdebski, Rada Europy. Organizacjmalkratycznych pastw Europy i jej znaczenie dla Polski.
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1996, s. 9
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tej organizacji wielce przyczynit siJozef Retinger- Polak, wspotpracownik premiera

gen. Wiadystawa Sikorskiedfo

Rzeczpospolita Polska podpisata Europgjglonwencg o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolni'® w 1991 roku, ktérej art. 14 gwarantuje ochyaniedzy innymi

mniejszéciom narodowym.

Nastpnie, w 1995 roku Polska podpisata Ramowonwencg o ochronie
mniejszéci narodowych®, ktéra weszta wzycie w 2001 roku. Natomiast w 2003 roku
podpisano EuropejskKarte jezykéw regionalnych lub mniejsgciowych™, ratyfikowan
w 2008 rokd®. Dokumenty te staly siniejako podstaw do ksztattowania stosunkéw
pomiedzy wiadzami polskimi, asrodowiskami grup mniejszoi narodowych. Naley
zauway¢, ze jest bardzo wang sprawg, ze stosunki pomidzy mniejszéciami etnicznymi,
a rzdem polskim oparto na standardachedmiynarodowych. Jest to istotne, hiorpod
uwag przykn histore dwudziestego wieku, zarbwne firzed-, jak i powojenn Niestety, nie
raz bywato, ze rzd polski tamat prawa cziowieka dokonaj masowych akcji
"nrzesladowania” i represji wobec calych grup etniczriychiak na przyktad wobec
Ukraincow w dwudziestoleciu mdzywojennym albo wobec Niemcédw masowo
przesiedlanych i asymilowanych po wojnie, czy ve®becZyddéw zmuszonych do emigracii
w 1968 rokd®.

W polskim systemie prawa istnieje szereg instytoigwa wewgtrznego chronicych
mniejszéci narodowe. $ to: art. 35 Konstytucj?, zapewniajcy obywatelom polskim
nalezacym do mniejsz&ci narodowych i etnicznych wol&é zachowania i rozwoju wtasnego

jezyka i kultury, zachowania obyczajow i tradycji. péavnia take mniejszéciom

12 70b. J. Pomian)ézef RetingerZycie i pamgtniki szarej eminencjiwydawnictwo Pelikan, Warszawa 1990,
S. 267.

13 Zob. Europejska Konwencja o ochronie praw czlowaiélpodstawowych wolrigi CETS No. 005, (tekst
polski: Dz .U. 1993 nr 61 poz. 284).

14 Zob. Konwencja Ramowa o ochronie mniej&io narodowych, sposrizona w Strasburgu dnia
1 lutego 1995 r., CETS No. 157, (tekst polski:UD22002 nr 22 poz. 209).

!> 7ob. European Charter for Regional or Minority baages, Strasbourg 5.11.1992, CETS No. 148, (tekst
polski: Europejska Kartazykow regionalnych lub mniejszciowych, Dz.U. 2009 nr 137 poz. 1121).

16 yUstawa z dnia 13 czerwca 2008 roku o ratyfikacjirdpejskiej karty gzykéw regionalnych lub
mniejszdgciowych, sporgdzonej w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r.

17 Zob. W. Jastrgbski, Mniejszé¢ niemiecka w Polsce we wgpéu 1939 roku, Wydawnictwo Adam
Marszaltek, Torg, 2010, s. 47.

18 7ob. J. EislerMarzec 1968. Geneza, przebieg, konsekwek¢jgszawa, 1991, s. 93.

19 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dpikwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.
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narodowym i etnicznym prawo do tworzenia wlasnywtytuciji edukacyjnych i kulturalnych
oraz instytucji stdgcych ochronie tzsamdci religijnej, a take prawo do uczestnictwa
w rozstrzyganiu spraw dotygzych ich tasamdci kulturowej. ROwnie ustawa
o mniejszéciach narodowych i etnicznych orazyku regionalnym z 2005 roky a take
ustawa z 1991 roku o systemigniaty’’ gwarantujeze szkoty i placéwki publiczne dagiz
szang na rozwoj i podtrzymywanie tradycji i kultury dziem i mtodziey z grup uznanych
za mniejszéci narodowe. (Jest ich w sumie dziewyi uznanych przez polskie prawo:

Niemcy, Czesi, Stowacy, Uknagy, Biatorusini, Litwini, Rosjanie, OrmianieZiydzi).

Tak ksztalttuje si system ochrony praw mniejsoo narodowych w Polsce po 1990

roku. Jest on rozbudowany i znajduje god midzynarodow kontrob??

4. Edukacja wgzyku niemieckim na gruncie ostatniego raportu namgowego Komitetu

Ekspertéw ds. Kartyegykow regionalnych lub mniejszciowych wobec Polski z 2015 roku.

Jednake niniejszy artykut powstat po analizie raportuniorujagcego respektowanie
przez Polsk zobowhgzar wobec Rady Europy i przestrzegania EuropejskiefyKgzykow
regionalnych lub mniejszoiowych z 1992 roku wobec Niemcéw. Warto przy tyauwazyc,
ze proces monitoringowy Karty jest @oztozony i bierze w nim udziatl nawet Sekretarz
Generalny, ktoéry sktada co dwa lata raporty dlaoAgadzenia Parlamentarnego odwatuj

sic takze do przestrzegania zoba®an wynikajacych z Karty®,

Niemiecka mniejsz@ w Polsce dosy mocno uskama st na problemy zwjzane
Z przestrzeganiem jej praw w zakresie nagkika, a tym samym na niedotrzymywanie
przez polskie wladze postanowiev zakresie zapewnienia grupie mniejgaonarodowe;j
nalezytego dosfpu do szkolnictwa. Rzegzstotry jest fakt,ze naukagzyka ojczystego jest

%0 7ob. Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mnigjsizzh narodowych i etnicznych orazeayku regionalnym,
Dz.U. 2005 nr 17 poz. 141.

2L 7ob. Ustawa z dnia 7 wrgeia 1991 r. o systemiewiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425.

22 7ob. K. E. VogelsangMinority Protection in Europered. R. A. Wessel, M. A. Heldweg, "Bachelor
of European Studies, Enschede”, 2010, s. 14.

% Zob. t. Grzdzicki, Mechanizm monitorowania i kontroli, przewidziany Karcie jezykéw regionalnych
Ib mniejszéciowych, oraz rola organizacji pozafdowych w procesie monitorowanigv:] Europejska karta
jezykbw...s. 35.

63



Pawet Siejak Finansowanie terroryzmu- zagrozenia i sposobyprzeciwdziatania,

wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda

jednym z elementéw samooktenia etnicznego dla mtodych o£8bWarto w tym miejscu
przypomni€, ze nauczanie w ¢gyku mniejszéci byto juz doceniane w okresie

miedzywojennymi° i powrdcito jako takie dopiero w 1992 ro¥u

Nalezy jednak zaznaczy ze Karta jest jednym z podstawowych dokumentéw Rady
Europy dotyczcym ochrony praw mniejszoi narodowych, a w tym przypadku ma status
konwencji i caly czas jest otwarta do podpisuOpiera si na zasadzie budowania Europy
wielokulturowej przy jednoczesnym poszanowaniu olegcsytuacji geopolityczn&j
Jednake nie wszystkie pestwa Europy przyty na siebie cizar respektowania postanowie
Karty. Nie zrobity tego na przyktad fistwa nadbaltyckie z uwagi na ogromny problem
Z mniejsz@cia rosyjsky lub polsky. Przykladem pastwa, ktdre nie przgjo tej konwenciji

(Karta ma wag konwenciji) jest Republika Litewska.

Jzyk niemiecki, ktéry jest przedmiotem rozie& w niniejszym artykule jest
chroniony przez Kagt poniewa postuguj sic nim autochtorf, osoby tradycyjnie zwizane
z zamieszkiwanymi przez siebie terenami, a nie riamgi. Trzeba podkgg¢, ze Karta nie
wymienia konkretnych ¢zykéw mniejszéciowych lub regionalnych obych ochron®,
podaje natomiast w sprecyzowany sposoOb dziatamikie jpowinno podig paistwo -
sygnatariusz Karty. W literaturze przedmiotu nazsitato rozwazanie ,wyborem mend®.
Polska zobowgzata s¢ do przestrzegania wobec wszystkiclezykOw uznanych

za mniejszéciowe art. 7 oraz od 8-14 Karfy

24 por. J. NikitorowiczKreowanie tésamdci dziecka\Wydawnictwo GWP, Biatystok, 2005, s. 89-93.

% 7ob. J. OgonowskilJprawnienia gzykowe mniejsZoi narodowych w Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 2000, s. 96.

% por. B. Gramlewicz, J. StaneKsztalcenie dzieci mniejs& niemieckiej naSlgsku, [w:] Badania nad
sytuacy mniejszéci niemieckiej nalgsku po 1989 rokued. J. Sztumski, Katowice, 1999, s. 75-95.

27 Zob. T. Sokotowski,Miedzynarodowa ochrona praw cziowieka. Zaryyzsza Szkota Pedagogiczna
Towarzystwa Wiedzy Poszechnej. Warszawa 2004,%. 10

2 Zob. B. A. OrfowskaWielokulturowd¢ wojewédztwa lubuskiego w obszarze edukacji drieéodziey, [w:]
Mniejszdci regionu pogranicza polsko — niemieckieged. B. A. ortowska, K. Wasilewski, Rgtwowa Wysza
Szkota Zawodowa, Gorzow Wielkopolski, 2012, s. 206.

29 Zob. F. Bprklund, The East European ‘ethnic nation’ — Myth or reality'European Journal of Political
Research", 2006, nr 1, s. 93.

30 Zob. S. K. Maatta, The european charter for regjiar minority languages, french language laws, and
national identity, ,,Language Policy”, Dordrech®03, nr 2, s. 169.

31 Zob. V. Crné -Groti¢, Zasady wyboru zobowiah spdrod postanowig trzeciej czsci Europejskiej karty
jezykdéw regionalnych lub mniejszciowych, [w:] Europejska kartggykow...., s. 27.

32 Zob. Application of the European Charter for Regio or Minority Languages Biennial Report by
the Secretary General of the Council of Europeh®e Parliamentary Assembly, doc. 13993, 02.03.2015,
Strasbourg s. 16.
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Tak przedstawia esiistota Karty w procesie ochrony mniejseio narodowych
w Polsce. Na uwag natomiast zastuguje stwierdzenigg przedstawiciele niemieckie]
mniejszdci okreslili kilka ptaszczyzn, na ktorych ich zdaniem powanrozwij& sie ta grupa
mniejszéci narodowej w Polsce. 3gSto miedzy innymi takie obszary, jak: efektywne
ksztaltowanie si niemieckiej grupy mniejszciowej, stworzenie elit i pogbianie
znajomdci jezyka niemieckiegd. Byly to cele okréone do realizacji w pierwszej potowie
drugiej dekady XXI wieku. Niestety problemem staiawtasnie kwestia edukacji wezyku
niemieckim w polskich, publicznych placéwkaciwiatowych.

Problem ten obecnie, w XXI wieku jest niepad@j i ma swoje szerokie pocdie
historyczne. Z jednej strony Niemcy w Polsce, pomirbardzo trudnej historii gs
mniejszdéciag znacacy i ogodlnie ciesz si¢ takimi samymi prawami, jak inne grupy narodowe,
a nawet wikszymi ze wzgjdu na ich zagwarantowgwbecnéé w polskim Sejmié®. Jak ju
wspomniano, bardzo trudna jest dzgegwieczna historia stosunkéw polsko - niemieckich.
Niemcy w Polsce bardzg svyczuleni na kwestie nauki izywania ich ¢zyka ojczystego.
Wynika to z licznych przgadowan i zakazéw w latach 1945-1989. Jeszcze dic&cl989
roku na Gérnynslasku istniat formalny zakaz nauczangyka niemieckiego. Wszystkie te
zaszidci, trudny dla Niemcow okres wysiedl@owojennych, a nawet zsytek i pélaowan,
tylko ze wzgédu na uywanie gzyka ojczystego, stalyesttem obecnej sytuacji prawnej w tej

materii.

Podstaw prawry do nauki w obu gzykach jest Traktat radzy Rzecgpospoliy
Polsky a Republily Federalg Niemiec o dobrymasiedztwie i przyjaznej wspoétpratyi jego
art. 20, 21, 22 oraz 25. Warto zaznagzie podobne zapisy w umowach dwustronnych
znalazly st w uktadach pomgidzy Rzecgpospolit a Litwa®®, czy Biatorusi, co podkréla,

% Por. I. KuraszMniejsza¢ niemiecka na Dolnyrsilgsku. Studium socjologiczngaktad Wydawniczy Nomos,
Krakow, 2015.

% Zob. B. Berdychowskaviniejszdci narodowe w Polsce: informator 1994, Sejm. Koanlghiejszaci
Narodowych i EtnicznyciWarszawa, 1994, s. 84 in.

% Zob. Traktat midzy Rzecapospolit, Polsk a Republig Federalg Niemiec o dobrymasiedztwie

i przyjaznej wspotpracy podpisany w Bonn dnia 2&reca 1991 r., Dz. U. z 1992 r., nr 14, poz. 5@ulek,
Historia Traktatu Dobrogdziedzkiego RP- RFN z 17 czerwca 1991 roku (zemusigd gitéwnego negocjatora),
.Przeghd Zachodni, nr 2, 2011, s. 3-46.

% Umowa midzy Radem Rzeczypospolitej Polskiej a d@em Republiki Litewskiej o wspotpracy
w dziedzinach kultury, @viaty i nauki: M.P. 2002, nr 31, poz. 491.
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jak bardzo od poatku swego demokratycznego istnienia Polska bytantee@sowana

whasciwym podejciem do sprawy mniejszoi narodowycf’.

Ustawa o mniejszciach narodowych 2z 2005 roku rozwija tematykniejszd@ci
w Polsce i precyzuje wiele spraw, ale nie wszystk®nadto, Republika Federalna Niemiec
oraz Polska g cztonkami Unii Europejskiej, wc instytucje unijne tate wywieraj istotny
wptyw na kwestie mniejszai narodowych. Na przyktad Komisja Europejska, jakgan
unijny juz w 1984 roku zauwagta, ze pastwa cztonkowskie powinny wspiérakulture
i nauke jezyka ojczystego mniejsza narodowycf’. Problemy z nauczaniem wezyku
niemieckim dzieci i mtodziey szkolnej, a tym samym wywZywania st ze zobowizan
Polski wobec Rady Europy, jakie naklada nakarta § bowiem spowodowane niejasnymi
i zawitymi przepisami i procedurami jakie implemeagt postanowienia Karty zastosowat

polski ustawodawca.

Komitet Ekspertéw przy Karcie w swoich zaleceniatla wtadz polskich bardzo
mocno akcentowat silniejsze wsparcie dla nauczy@edwadacych zagcia na poziomie
przedszkolnym oraz w szkolnictwie zawodowymJednake zarzut ten wiadze polskie
odrzucity, podnosg, ze w 2012 roku miata miejsce w Katowicach konferantgquczycieli
jezyka niemieckiego. Ponadto w informacji dla SekzdaGeneralnego Rady Europy wiadze
polskie informowaty o realizacji szeregu projektéselem umaliwienia nauki gzyka
niemieckiego dla mniejsZoi, jak chociaby projekt wspierany przez Ministerstwo
Administracji Cyfryzacji w latach 2013-201%.

Ze zdecydowan krytyka spotyka si jednak nie tyle polskie prawo na poziomie
ustawy, bo to jest zgodne ze standardamédmynarodowymi wynikajcymi z Karty
i z zasadami demokratycznegaigavd’. Generalnie pozytywne zaenia zawieraj art. 8,

jak i 17 ustawy o mniejsioiach narodowych, ktore gwarantujrealizacg prawa osob

37 7ob. G. JanuszPrawa mniejszti narodowych. Standardy Europejskigarszawa, 1995, s. 60-61.

% Zob. W. RabczukPolityka edukacyjna Unii Europejskiej wobec imigi@m oraz mniejsz@i narodowych

i etnicznych]nstytut Bada Edukacyjnych, Warszawa, 2002, s. 36.

39 Zob. Application of the Charter in Poland 2nd ntoring cycle, 1.12.2015, Strasbourg, s. 36

40 Zob. Second Report for Secretary General of then€ib of Europe concerning implementation of prais

of the European Charter for Regional and Minofignguages by the Republic of Poland, 16.02.2015,
Strasbourg, s. 15.

1 Zob. M. Pilch,Ustawa o systemieswiaty. KomentarzWWydawnictwo Wolters Kluwer Business, Warszawa,
2008, s. 164.
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nalezagcych do mniejszei, do nauki ¢zyka mniejszéci lub w jezyku mniejszéci, a take
prawa tych oséb do nauki historii i kultury mnigy$éai odbywa st na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 7 wrgeia 1991 r. 0 systemiedwiaty". Takze wspomniana
ustawa o systemieswiaty w swoim art. 13 ust. 7, ktory brzmi "ministetasciwy do spraw
oswiaty i wychowania podejmie dziatania w celu popwtacji wiedzy o historii, kulturze,
jezyku i o tradycjach religijnych mniejsgad narodowych i etnicznych oraz spotecgeio
postugugcej sk jezykiem regionalnym" jest zgodna z regutami demaglaatego pastwa
prawa. Problemem jest jednak rozpmizenie ministra do sprawéwiaty*’ i jego § 5 i 6,
ktére to g aktem wykonawczym w stosunku to omawianej ustawgystemie éwiaty.
Rozporadzenie jest wydane na podstawie art. 13 ust. 1.mNey tego aktu wykonawczego
zostaty wprowadzone tak zwane kwoty minimalne doragnia oddziatdw z nagkjezyka
regionalnego i mniejszoiowego. Liczby te gstosunkowo wysokie na poziomie szkolnictwa
zwlaszcza ponadgimnazjalnego - wynpaz czterndcioro dzieci w oddziale. W szkolnictwie
podstawowym i gimnazjalnym do utworzenia vdiavego oddziatu potrzebazeo najmniej
siedmiorga dzieé?. Problem ten jest niezwykle way dla mniejszéci niemieckiej, ktéra
w ostatnich latach silnie gpolonizuje, a co za tym idzie traci elity, obecna@edwie 12,4%
0sOb nalgacych do mniejsz&i niemieckiej na DolnymSlasku posiada wyksztatcenie
4

wyzszé® Jednym z powodéw jest vifasie utrudnienie dospu do nauki w gzyku

mniejszgciowym, co w rezultacie prowadzi do polonizacjead tej grupy.

Nalezy jednak podkrdi¢, ze mniejsz&¢ niemiecka uskaa st na omawiane wkaie
rozporzdzenia do ustawy oswiacie i tzw. kwoty, poniewa 3 one w wielu miejscach
niemazliwe do osigniecia, z uwagi na niewystarcaaj liczbe dzieci. (Kwot okresla si
liczbe uczniéw przypadagrych na jeden oddziat). Jedrakzaréwno mniejsz6 niemiecka,

reprezentowana przez Niemieckie Towarzystwiaviatowe", jak i Komitet Ekspertéw Rady

2 7ob. Rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wardwmki sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoly i placéwki publiczne zadamaziwiajacych podtrzymywanie poczucia zgamdci
narodowej, etnicznej ic¢kykowej ucznidbw nabmcych do mniejsz&i narodowych i etnicznych oraz
spotecznéci postugujcej sk jezykiem regionalnym, z dnia 14.11. 2007 roku na peaie art. 13 ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrzénia 1991 r. o systemigwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, zp6zm.2)) zargdza s¢, CO
nastpuje, Dz. U. Nr 214, poz. 1579.

43 Zob. Raport Komitetu Ekspertéw przedstawiony Ketaitvi Ministréw Rady Europy zgodnie z Artykutem 16
Karty, MIN-LANG (2015) 18 rev, Strasbourg, 19.06120s. 25.

4 Zob. |. KuraszMniejszd¢ niemiecka na Dolnyrslgsku,Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakéw 2015, s. 127.
> Zob. http://www.dbg.vdg.pl/bildung-oswiata/ocdratd dospu: 21.09.2016).
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Europy w swoim raporcie oraz Komitet Ministrow wkoenendacji dla wtadz polskiéh
podnosit ten zarzut i wnosit o umavienie coraz to szerszego dgsti do nauki ¢zyka
mniejszéciowego, w tym przypadku niemieckiego, w polskidagdwkach éwiatowych.
Postulat ten, jak do tej pory nie znalazt jeszcdewoerciedlenia w dziataniach polskiego
rzadu i ministra edukacji narodowej- wielka szkodanipwvaz wielokulturowa¢, ktéra jest
wartcicia sama w sobie, powinna opiéraic na koegzystencji dwéch grup etniczn¥fch
Nietrafiony zdaje si tez by¢ argument, ktéry méwize art. 5-8 rozpoegizenia przewiduje
utworzenie oddziatdbw mdzyprzedszkolnych Ilub wmilzyszkolnych w wypadku nie
osiggniecia wymaganych kwot. Argument ten jest nie akceplay, poniewa w praktyce
zapis ten ma matszang zastosowania. Co ciekawe, utrudnianie nauki deygznej przez
wiladze polskie na poziomie rozpedzenia jest sprzeczne z oczekiwaniami obywateli
polskich na tamtych terenach, gdzie ponad 55 % tgeaye ocenia tworzenie szkot

dwujezycznych, a negatywnie jedynie 8%

Kolejnym problemem zwzanym z omawianym rozpgdzeniem jest wniosek,
skladany jedynie na zasadzie dobrowstigrzez rodzicéw lub opiekunéw prawnyehTo
wiasnie pisemny wniosek do dyrektora placowkiwiatowej lub przedszkola me by
jedynym asumptem do rozp@cia nauki na zasadach okienych w art. 13 ustawy. Na
negatywn ocere zastuguje 8 2 rozpogdzenia o zteeniu takiego wniosku w wypadku dzieci
w przedszkolu przed rozpaogdem przez nie nauki, przy jednoczesnym zakazigeria
takiego pisma w piiejszym czas® Ten problem, cho w mniejszym stopniu
ograniczajcy prawa mniejszmi niemieckiej, take popiera stawian w tym artykule

hipotez, ze akt wykonawczy do ustawy jest sprzeczny ze stadiada Karty.

46 Zob. Recommendation CM/RecChL(2015)6 of the Coremibf Ministers on the application of the European
Charter for Regional or Minority Languages by Pdlah12.2015, Starsbourg.

*" Zob. M. GolkaZadania i nadzieje edukacii dla wielokulturaten "Europa Wschodu i Zachodu", nr 4, 2000,
s. 12.

“8 Zob. R. Jéczy, K. tukaniszyn- Domaszewske/ptyw ludnéci pochodzenia niemieckiego oraz organizacii
mniejszéci niemieckiej na regionalny rozwoj spoteczno-galspozy. Wybrane zagadnienia (ze szczeg6inym
uwzgkdnieniem wojewddztwa opolskiegd)om Wspédipracy Polsko- Niemieckiej, Gliwice, Opad®14, s. 93.

49 Zob. E. Pogorzatakontrowersje wokét nauczaniazyka niemieckiego jak@zyka mniejszai narodowej

w Polsce po 1989 roku — podtrzymywanigséanaci narodowej czy naukajyka obcego,Rocznik polsko —
niemiecki”, nr 23, 2015, s. 159.

0 Zob. E. Kurzpa, Sytuacja administracyjnoprawna mniejsaionarodowych i etnicznych w Polscd,oru,
2009, s. 120.
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Trudno jednak nie zgodzsi¢ z twierdzeniemze negatywne rozwzania zastosowane
W rozporadzeniu § po czs$ci umotywowane problemem finansowania tak zorgam&o/ch
zaj¢ w placéwkach publicznych Jednake ta kwestia powinna Byprzewartéciowana na
rzecz korzyci, jakie ptyry ze zintegrowanego spoteéstwa. Ponadto problem finanséw byt
poruszany w pierwszym raporcie monitoringowym KanitEkspertéw w 20f1i nastpnie

w 2015, gdzie Komitet zauvirgt poprawe subsydiowania dwggycznej edukacii.

5. Podsumowanie

Polska, wobec poellych zobowazan przed Rag Europy zostata zobligowana do
poddania i procesom monitorggym ze strony instytucji tej organizacji. Procesystale
przeprowadzaj Komitet Ministrow za pomag Komitetu Doradczego przy Ramowej
Konwencji o ochronie praw mniejs&m narodowych, a tale Europejska Komisja przeciw
Rasizmowi, czy te Europejski Trybunat Praw Czlowieka oraz Europejgkimisarz Praw
Czilowieka i nade wszystko Sekretarz Generalny Radppy w stosunku do Kartggykow
regionalnych lub mniejszoiowych.

W zakresie ochrony praw mniejszo narodowych Polska podlega #ak
miedzynarodowej kontroli innych instytucji, zaréwno repejskich (OBWE®- w postaci
Wysokiego Komisarza ds. Mniejsam Narodowych* i Unia Europejska- EUDO, to jest
Europejskie Obserwatorium Unii na rzecz Demokratfiatapce przy Centrum Schumana

we Florencji®), jak i o charakterze maizynarodowym (ONZ).

Konkludupgc, sytuacja mniejszci niemieckiej w Polsce jest coraz lepsza po 1990

roku, a edukacja stajeespolem do tworzenia wspdlnej platformy dla skutegznauki

°1 Zob. G. BaranowskaJregulowania prawne dotygze mniejszéci narodowych i etnicznych we wspoéiczesnej
Polsce,,Przeghd Zachodni”, nr 3, 2013, s. 40.

2 Zob. Raport Komitetu Ekspertéw ds. Karty, Realjaapostanowig Karty w Polsce, ECRML(2011)5,
Strasburg, 7.12.2011, s. 43.

> Por. R. Matysiuk,Bezpieczéstwo i prawa czlowieka w systemie KBWE/OBWEdawnictwo Akademii
Podlaskiej, 2008, Siedlce.

* Zob. R. Kuniar, Prawa czlowieka : prawo, instytucje, stosunkeazynarodoweWarszawa Wydawnictwo
Naukowe "Scholar", 2008, s. 254.

% Zob. http://eudo-citizenship.eu/, data dpst 10.08.2016 roku

69



Pawet Siejak Finansowanie terroryzmu- zagrozenia i sposobyprzeciwdziatania,

wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda

tolerancji i szacunku porulzy obiema grupami narodowymi- w tym przypadku Raiai

i Niemcamf®. Wzajemna tolerancja rozwija esiw oparciu o akty prawne nie tylko
o charakterze biliteralnym, lecz taki o te, o charakterze ogélnym, uniwersalnym, jak
konwencje Rady Europy. Ogolne stosunkiedzy obydwoma narodamigsdobre, take

w kontekécie wspétpracy i ochrony praw mniejszo narodowycf’. Mimo wszystko,
poruszana kwestia naukiziyka niemieckiego w Polsce wymaga doskonaleni@zumienia
potrzeb Niemcéw ze strony polskich wiladz. Nagletez mie¢ nadzieg, ze dziatania
rasistowskie i przegpcze, jak napg na polskiego profesora za tee postugiwat si
jezykiem niemieckim wérodku transportu publicznego pozostaylko godnym paatowania

incydentent’,

Analiza aktéw prawnych i raportow Komitetu Eksgert przeprowadzona
w niniejszym artykule pozwala potwierdzpostawion hipotez, ze na szczeblu aktéw
prawnych niszego rzdu wystpuje olbrzymi dysonans, ktéry stoi w sprzecamio
Z postanowieniami Karty. W przys#o akty prawne riszego rzdu niz ustawa powinny by
bardziej spojne z zasadami i standardami Rady Bupmmiewa to one g najwaniejsze dla
jednostki. Paradoksalnie usuwanie barier na geupcawnym w kwestii podtrzymywania
tradycji, kultury i znajoméci jezyka ojczystego przyczyniagsido zwekszenia poziomu
integracji spoteczngj. Poruszony problem znalazt tak odzwierciedlenie w zaleceniach
wystosowanych przez Komitet Ministrow w stosunku Rimiski w 2015 roku, kiczac tym
samym drugi cykl monitoringow¥. Efekty tego zalecenia zostazweryfikowane przy
nastpnym cyklu, ktéry rozpoci si¢ juz w 2016 roku.

%6 Zob. B.Sliwerski, Wspéiczesne teorie i nurty wychowarkaakéw, 2001, s. 289; K. Kanfiska, Jestémy tacy
sami. Sztuka w edukaciji gdzykulturowejWarszawa, 2009, s. 18.

" Por. J. BarczW XXV-lecie Traktatu polsko-niemieckiego. Kilkdeledji, ,Przeghd Zachodni”, nr 3, 2016,
S. 7- 18.

8 Zob. http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7 88320673443, pobili-profesora-uw-bo-mowil-po-
niemiecku-a-dziennikarz-fakt.html (data dgmsi: 21.09.2016).

9 Por. W. NowakBariery integraciji spotecznej Niemcéw w Pols@rzeghd Zachodni”, nr 3, 2012, s. 88.

60 Zob. Zalecenie Komitetu Ministréw w sprawie stosmia Europejskiej kartyezykéw regionalnych lub
mniejszgciowych przez Polskprzyjete 1.12.2015 roku na 1242 posiedzeniu, CM/RecChL 2%,
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SUMMARY

Teaching of German language in Polish educational institutionsin thelight of
agreementswchich areresults of European Charter for Regional or Minority

L anguages.

This article reviews German minority in Poland.eTtrst part of the paper brings
a long and difficalt history of relations betwedte tpeople of Poland and Germany in 20th
century on Polish territories. The present memtdldth nations was created by the historical
facts, particularly from 20th century. The tragicstbry of the Second World War —

persecutions and extermination of Polish natiorewecalled here.

Nonetheless resettlements of the Germans from L&Nesia, Warmia, Mazuria Lake

District and Pomerania took place after the enthefSecond World War.

This article says about the hard period of exitanf the Germans in Polish People’s

Republic until 1989 and during democratic transfations in Central Europe.

The second problem the author recounted was tsterayof protection the rights of

national minorities relied in Polish People’s Rejpubntil 1990.

Special attention was devoted to a great dedietdgal interial acts, for example the
law about foreigners. The author emphasized theifsignce of Polish and German Treaty

which refered to good relations between these mumties.
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Nonetheless, the author underlined the importafdke institutions and international
organizations which increase on the position of@@mans in Poland (the United Nations,
European Union, Organization for Security and Cerapon in Europe with High
Commissioner on National Minorities, and above @tluncil of Europe with Charter of
Regional or Minority Languages and the Frameworknv@ntion for the Protection of

National Minorities).

In conclusion the author elaborated the prezesitlpm of teaching German language
the people of Germany in Poland and contained &nsive analysis of this problem from
perspective of norms of Council of Europe and Podiigreements when our country became

a party of Charter of Regional or Minarity Language
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