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Sledztwo i dochodzenie po noweli do Kodeksu pagtowania karnego z 11 marca 2016 r.

The investigation and enquiry after the amendmentd the Code of Criminal Procedure
of 11 March 2016

Nowelizacja Kodeksu pagiowania karnego, dokonana 11 marca 20i6bhyta
nastpstwem krytyki daej reformy polskiego procesu karnego, ktéra weszlgcie 1 lipca
2015 r. Najpowzniejsze wodwczas przemiany w zakresie form gusivania
przygotowawczego dokonane zostaly nawel 27 wrzénia 2013 PA. Zwiazane byly ze
zmiary modelu polskiego procesu karnego i wywotaly liekontrowersjg

Przede wszystkim doprowadzono wéwczas do ograniazroli pierwszego stadium
procesd. Polegalo to gléwnie na zawenia zakresu pogiowania przygotowawczego,
rozumianego jako suma czyriieo dokonywanych w tym stadium procesu, i przeem@s
przeprowadzania dowodow na etap jurysdykcyjny. dalktowano jeden z podstawowych
celow posgpowanie przygotowawczego (odngesy sie w zasadzie didedztwa): ,zebranie,
zabezpieczenie i utrwalenie dowodow w zakresie bgdrzym do stwierdzenia zasadod
wniesienia aktu oskaenia albo innego zakozenia posfpowania, jak rownie do

przedstawienia wniosku o dopuszczenie tych dowodprzeprowadzenie ich przeddem”

! Ustawa z 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kogelstpowania karnego oraz niektorych ustaw (Dz. U. z
2016 r., poz. 437). Ustawa w zasadniczefczweszta wzycie 15 kwietnia 2016 r.

2 Ustawa z 27 wrZmia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks ppsivania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1247). Istotne zmiany w tyakresie wprowadzita tak ustawa z 20 lutego 2015 r. o
zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych inmystaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396).

3 Zob. m. in. R. KmiecikRola i zadania prokuratora w znowelizowanej progeékarnej, Prok. i Pr. 2015, nr
1-2, s. 10 i nast.; B. MikpNgtpliwosci za pe¢ dwunastaRzeczpospolita z 17 grudnia 2014 r., nr 2924 s5§ J.
Skala, Totalna reforma k.p.k.Rzeczpospolita z 2 lipca 2013 r. nr 152, s. CK&rdas,Funkcja obrony na
gruncie nowego k.p.kPrawo Europejskie 2014, nr 1, s. 18.

* S. Waltd, P. Hofmaski, Proces karny. Zarys systemWarszawa 2013, s. 637; ta&k P. Hofmaski, Czy
konieczna jest redukcja pepbwania przygotowawczeg®sS 2014, nr 9, s. 7- 14 ordolski proces karny i
materialne prawo karne wwietle nowelizacji z 2013 r. Kgja jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90. urodmial.) T. Grzegorczyk, Warszawa 2014, s. 59 — 70.
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(art. 297 8 1 pkt 5 k.p.k.), co bylo zdecydowanowdicia. Jednoczaie utrzymano
niezmieniony zapis kodeksu o celu dochodzenia 3&%h k.p.k. wprowadzony noveet 10
stycznia 2003 r. z dniem 1 lipca 200%.r.

Pozostawiono dwie formy p@gtowania przygotowawczegéedztwo i dochodzenie.
Utrzymanosledztwo prokuratorskie (art. 311 8 1 k.p.k.), zaweosciag powierzenia Policji
przeprowadzeniesledztwa w catéci lub w okrglonym zakresie albo dokonanie
poszczegdlnych czynto $ledztwd. W wypadku §ledztwa z przyczyn podmiotowych
prokurator nadal mogt powierzyPolicji jedynie dokonanie poszczegdélnych czyuno
sledztwa (art. 311 8 2 k.k.). Do wmiejszych zmian nalo usuniecie ograniczenia
(przewidzianego w art. 311 8 3 k.p.k. sprzed n@ae|i), ze powierzenie nie nme
obejmowa czynndgci zwigzanych z przedstawieniem zarzutow, zmidub uzupetnieniem
postanowienia 0 przedstawieniu zarzutow oraz zagolem sledztwa. Rozwjzanie to
istotnie  zmniejszylo zakres bezpednich czynnéci prokuratora w posgpowaniu
przygotowawczym i odeiytlo ten organ, bud jednoczénie watpliwosci z punktu
widzenia gwarancji praw podejrzanego.

Najdalej id)ce modyfikacje dotyczyty prowadzonych dedztwie czynnéci. Przede
wszystkim utrwalanie przestuchaniwiadkéw przez Poligj nastpowato zawsze w formie
protokotu ograniczonego do zapisu najbardziej iistchh gwiadczeér oséb biogcych udziat w
przestuchaniu. Nie miat wéwczas zastosowania pszepi 148 8§ 2 zdanie pierwsze k.p.k.
Byto to wiec uregulowanie zhitone do, odnoszego st do dochodzenia, przepisu art. 325h
k.p.k. W sytuacji powierzenidledztwa Policji (w okrdonym zakresie albo dokonania

poszczegdlnych czynka sledztwa) organ ten mogt wykoédakze inne czynnéxi, o ile w

® Ustawa z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy deéds posfpowania karnego, ustawy - Przepisy

wprowadzajce Kodeks pogpowania karnego, ustawyswiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. Nr 17, poz. 155).

® Zob. D. TarnowskaQOrgany prowadzce postpowanie przygotowawcze vwietle nowelizacji kodeksu
postpowania karnego (w tym z 2013 rokwy: Polski proces karny i materialne prawo karne swietle
nowelizacji z 2013 r. Kgga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowndiyowi z okazji Jego 90.
urodzin(red.) T. Grzegorczyk, Warszawa 2014, s. 71 — 80.
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toku prowadzenia czyndo zleconych wytonita si taka potrzeba (art. 311 84 k.p.k.).
Woéwczas jednak Policja co do zasady, w odniesidoitwiadka, utrwalata jego wypowiedzi
w formie notatki urzdowej. Notatek takich nie wolno byto odczytyéuaa rozprawie (art. 393
8 1 zdanie ostatnie k.p.k.), wobec czego stanoonly tylko informagj dla oskatyciela. Na
podstawie notatki prokurator mogt takiegaiadka zawnioskowado przestuchania przed
sadem i sformutowé tezy dowodowe. Jedynie w wypadkach niecwapch zwitoki Policja
mogta z przestuchania takiegwiadka sporzdzi¢ protokot, ale ograniczony tylko do zapisu
najbardziej istotnychdwiadczé osoby przestuchiwanej (art. 311 8§ 5 k.p.k.). Prakar mogt
zastrzec do osobistego wykonaniagjadwiek czynnd¢ sledztwa (art. 311 § 6 k.p.k.). i
w toku powierzonegdledztwa Policja doszta do przekonaniae zeznanigwiadka mog
mie¢ istotne znaczenie dla procesu, woéwczas gpgtiata do prokuratora z wnioskiem o
przestuchanie tegéwiadka (art. 311 § 7 k.p.k.Sledztwo powierzone przez prokuratora
Policji nabierato w wyniku nowelizacji cech peggsbwania mniej sformalizowanego w
zakresie utrwalania dowodow osobowych, co miata\gpt szybkdaci procesu, a w istocie
takze ograniczaniu przekazywania przez prokurastedztw w catdéci Policji, z utrwalaniem
przez ny wszystkich dowodow, na rzecz powierzenia jej htytedztw w okrélonym
zakresie (cgci) lub co do okrdonych czynnéci dowodowych, niekoniecznie przestuaha
swiadkéw, chybaze selekcyjnie, dla zorientowania sbdndgnie ich wiedzy o zdarzeniu

W doktrynie prezentowane byto rownikontrowersyjne stanowiskae przewidziana w
art. 311 8 3 i 5 k.p.k. forma utrwalania przez Beliczynnagci dowodowych z udziatem
swiadka nie wydczata wiadztwa prokuratora nad pgsiwaniem przygotowawczym, w
zakresie w jakim go sam nie prowadzit i zmanych z tym kompetencji nadzorczych (art. 326

8 3 k.p.k.). Oznaczato toziz tytulu nadzoru nad p@gowaniem przygotowawczym i

" Zob. T. GrzegorczykKsztaltowanie s modelu pogpowanie przygotowawczego na gruncie kodeksu z 1997
roku i jego posta w swietle nowelizacji procedury karnej dokonanej ustaav27 wrzénia 2013 r, w: Polski
proces karny i materialne prawo karne $wietle nowelizacji z 2013 r. Kgja jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego #6dzin(red.) T. Grzegorczyk, Warszawa 2014, s. 46.
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przewidzianych w powiszym przepisie uprawniewladczych prokurator, kiergg sk
przestankami ok&onymi w art. 294 8 1 pkt 4 i 5 k.p.k., byt takuprawniony do wskazania
w zarzdzeniu powierzacym sledztwo Policji nie tylko zakresu ale i formy utriaaych
czynnaci. W szczegolngci prokurator mogt poleéi Policji: 1) uwzgedniajgc wnioski
dowodowe stron lub z wgdu — utrwalenie zezmaswiadkdw w petnych protokotach; 2) po
utrwaleniu przez Poli¢j wypowiedziswiadka w notatce ugzlowej w trybie art. 311 § 4
k.p.k. — przestuchanidwiadka i utrwalenie jego zezfiaw petnym lub ograniczonym
protokole; 3) uznapg, ze zakres utrwalonych dotychczas w protokotach ca$cin
dowodowych jest wystarczagy do wniesienia aktu oskasmnia lub innego zakwzenia
postpowania — zabezpieczenie dowodu z zézpazostatychiwiadkdw przez utrwalenie ich
wypowiedzi w notatce utzlowe]. Z braku zagdzenia prokuratora w tym przedmiocie,
Policja byla jednak zobowtana do procedowania w powierzonyedztwie w sposdb
okreslony w art. 311 § 3 -5 k.pk.

W ramach drugiej formy pagiowania przygotowawczego ustanowiono wiasne
dochodzenie prokuratora, gdy tak on postanowit zglgdu na wag lub zawitGg¢ sprawy
(art. 325a § 1 k.p.k.). Wprowadzenie takiego daemia byto wtpliwe, gdy: w oparciu o te
same przestanki, prokurator mogt nadatdexdochodzenie przgj dosledztwa (art. 309 pkt 5
k.p.k.). Rozszerzono zakres dochodzenia, zmnigszgednoczénie zakres spraw
przynalenych sledztwu. Zmieniono zakres wytkow, kiedy to dochodzeniag¢shie prowadzi
(art. 325b § 2 k.p.k.). Uchylono w cé&d przepis art. 325c k.p.k., dotyez zakazu
prowadzenia dochodzenia, w ollenych sytuacjach procesowych.

Zniesiono przepis 8§ 3 art. 325e k.p.k. atancy, ze powiadomienie prokuratora o

wszczciu dochodzenia nie bylo wymagane. Wedlug uzasadnielo projektu noweli

87 Brodzisz, w: Z. Brodzisz, D. Gruszecka, |. Haydd&wrylak, W. Jasieski, J. Kosonoga, B. Nita-
Swiattowska, K. Nowicki, Z. Pachowicz, R. PonikowskV. Posnov, J. Skorupka (red.), S. Szotucha, A.
Swiattowski, D.Swiecki, Kodeks pogpowania karnego. Komentaarszawa 2015, s. 752, 753.

° Sejm RP VII kadencii, druk nr 870.
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oznacza to miato pojawienie gi obowhzku dokczania prokuratorowi odpisow postanoivie
0 wszczciu dochodzg, co bylo zwjzane z oczekiwanym zgkszeniem sprawowanego
przez prokuratora nadzoru nag forma postpowania przygotowawczego. Jednague
pozbawiono prokuratora uprawnienia do zatwierdzaoigcyjnych postanowieo umorzeniu
dochodzenia ,w sprawie” (art. 325e § 2 k.p.k.).€Slenie przepisu art. 325e § 3 k.p.k. nie
zmienito jednak stanu prawnego w zakresie brakwdeksie pogpowania karnego przepisu
pozytywnego, nakazagego Policji dogczanie prokuratorowi postanowieo wszcCzciu
dochodzenia.. Wedtug art. 305 § 3 k.p.k. (pierwgtneekstu kodeksu z 1997 r.), wygaj
postanowienie o wszeziu dochodzenia Policja niezwlocznie przesytata ojegdpis
prokuratorowi. Przepis ten uchylony zostat ustamowelizupca Kodeks posfpowania
karnego z 10 stycznia 2003 r., z dniem 1 lipca 2003ednoczaie w nowo wowczas
dodanym przepisie art. 325e k.p.k. wprowadzono & 3reici: ,nie jest wymagane
powiadomienie prokuratora o wszci dochodzenia’. Wydaje ize wobec wyranego
uchylenia przepisu art. 305 8§ 3 k.p.k. dodanie waagsmowej normy art. 325e § 3 k.p.k. byto
zbedne. Tak wgc uchylenie tego przepisu nowelrzesniowa z 2013 r. nie spowodowato
jakiejkolwiek zmiany dotychczasowego stanu prawnegtym zakresie. Przeciwne pady
doktryny'®, oparte na letinej treéici uzasadnienia projektuj noweli wérgowej z 2013 r., nie
Sa W tym wzgkdzie miarodajne.  Wobec tego nowela wnzewa z 2013 r. — wbrew tiel
uzasadnienia projektu - wcale nie rozszerzyta nadpookuratorskiego nad dochodzeniem,
ale wprost przeciwnie, nadzér ten znacznie ostbifio Policja, w wyniku nowelizacji
wrzesniowej, zyskata zdecydowanie gksze uprawnienia w zakresie samodzielnego i co do
zasady nie kontrolowanego przez prokuratora, ptdaemia duego zakresu poghtowar

przygotowawczych w formie dochodze wyboru sposobu ich zakozenia. W kodeksie

M. in. T. GrzegorczykPostpowanie przygotowawczeswietle nowelizacji z dnia 27 wrégia 2013 r. i rola
w nim prokuratora w aspekcigdowego stadium procesBrok. i Pr. 2015, nr 1-2, s. 41.

M Nieuprawnione swobec tego twierdzenia; howela ,rozszerza nadzér prokuratora nad dochoemen-

zob. C. KuleszaRola prokuratora w znowelizowanym kodeksie gpast/ania karnegoProk. i Pr. 2014, nr 4, s.
25.
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postpowania karnego pozostaly przepisy art. 326 i 2981 8k.p.k., umaliwiajace
prokuratorowi sprawowanie nadzoru nad dochodzemvendznych jego formach $to jednak
uprawnie fakultatywne, ktore ze swej istotny niegndotyczy wszystkich spraw.

Nowela do kodeksu pagtowania karnego z 20 lutego 2015 r. wprowadzit oadt
dodanym art. 404a, mlwos$¢ dokonywania w czasie przerwy albo odroczenia naag
przez oskatyciela publicznego, réwnieprokuratora (take zlecania przez niego Policji)
»hiezbednych czynnéci w celu przedstawienia dowodow przegiem, chyba ze okémna
czynna¢ zastrzeona jest do wkiwosci sadu”.

Pomimo zachowania dotychczasowych termirtedztwa oczekiwanaze po wejciu
w zycie nowego modelu procesu karnego, dojdzie w pcaktdo zdecydowanego
przyspieszenia pogpowania. Prezentowane byly rownistanowiska przeciwne, wedtug
ktorych rozbudowanie reguty kontradyktoryfeoprzed gdem zmusi prokuratora do bardziej
skrupulatnego i doktadnego przeprowadzeniagpastania przygotowawczego, acweitakze
jego wydtzzenia.

Wedtug noweli wrzmiowej z 2013 r. (art. 334 k.p.k.) z aktem osgkania przekazywane
byly sadowi jedynie materiaty pogbowania przygotowawczego, zwgane z kwesdi
odpowiedzialnéci karnej osdb wskazanych w tym akcie, za czynyiw rarzucane. Podczas
koncowego zapoznania z materiatami ppstvania przygotowawczego stronom rale
przekaza informacg jakie materiaty z aktdula przekazanegslowi wraz z aktem oskaenia.
Wymuszato to, j4 na etapie prowadzenigledztwa lub dochodzenia, selekc]
zgromadzonych materiatéw i ich odpowiednie przyg@nie dla potrzebasiu. Doszto
takze do zwekszenia wptywu gdu na przebiegledztwa i dochodzenia prowadzonego przez

prokuratora, czego przykiadem seoby zmiana art. 159 k.p.k. w wyniku ktorej tgds

1270b. R. A. Stefaski, Koricowe zapoznanie z materiatami pgstwania przygotowawczegoswietle noweli z
dnia 27 wrzénia 2013 r, Prok. i Pr. 2015, nr 1-2, s. 92 i nast.
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decydowat bdzie ostatecznie o degie stron do akt pogpbowania przygotowawczego,
chocia nie bierzezadnej odpowiedzialriai za przebieg i wyniki tego stadium procesu.

Nowe przepisy dotyegze posipowania przygotowawczego spotkaty gikrytyka, w
tym takze ze strony organOw tego stadium procesu, przesigystkim przedstawicieli
prokuratury®.

Zwigzek z nowo wprowadzonymi przepisami miato podpesam dniu 11 wrzénia
2014 r. przez Ministra Sprawiedliwd nowego Regulaminu wewtiznego urzdowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokurafuriRegulamin uwzgidniat m. in.:
istotrg zmiare roli procesowej prokuratora W zaZku ze wzmochieniem
kontradyktoryjngci postpowania rozpoznawczego, zkszenie jego aktywrsgci w trakcie
rozprawy i r@ng od dotychczasowej organizacjpostpowania przygotowawczego ze
wzgledu na zmiaa celu tego pogpowania, zmiag sposobu gromadzenia materiatu
dowodowego w pospowaniu przygotowawczym, zekszenie zaangawania prokuratur
okregowych i apelacyjnych w prowadzenie pgsiwania przygotowawczedd Regulamin
okreslit m. in. wiasciwos¢ rzeczowg jednostek prokuratury (8 8, 9, 10). Przewidywddzéa
state wykonywanie przez kdego prokuratora co najmniej jednego z Zadeskargycielskich
przed gdem, nadzorowania Ilub prowadzenia ppetvania przygotowawczego,
wykonywania czynn&i pozakarnych (8 18 ust. 3). W skiad prokuratusjomowej,
okregowej i apelacyjnej wchodzita co najmniej jedna Koka organizacyjna zajnaga sé

tacznie sprawami z zakresu pgsbwania przygotowawczego igdowego (8 4 ust. 2).

13 zob. A. SeremetProkuratura a kontradyktoryjny model pggbwania gdowego. Wyzwania i rslwe
zagraenia, Prok. i Pr. 2015, nr 1-2, s. 175: Nowela utrzyenujstytucg sledztwa prokuratorskiego; whbrew
zamierzeniom projektodawcow ogranicza nadzér pratkua nad dochodzeniem; zobgguije do czasochtonnej
selekcji materialu dowodowego; uitiovia rezygnacg z uzasadnienia aktu oskania wprowadzag trudniejsz
formute przedstawiania tez oskarielskich z powotaniem sina dowody; naktada obogviek przeprowadzenia
postpowania dowodowego przeddem”.,Nowela zmierza do uproszczenia ppstwania (bo chyba nie do
jego przyspieszenia) przerzugajciczar osagniecia tego skutku na barki prokuratora, a nadto wgjgazna
niego palcem jako jedynego winnego #iiwego wzrostu wyrokdw uniewinniggych (z wysipienia
Prokuratora Generalnego na konferencji w Warszawdimiu 23 kwietnia 2014 r.).

Dz, U. 2 2014 r., poz. 1218, ze zm.

15 Zob. Nowy regulamin urmlowania prokuratur — uelastycznienie i wzmocnieraé procesowej Prawo
Europejskie w praktyce 2014, nr 9, s. 66 — 68.
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Regulamin znacgko zostat odchudzony od przepiséw czysto procesbwym byto
rozwigzaniem trafnym, gdy miejscem na tego rodzaju uregulowania jest kodeks
postpowania karnego, a nie rozpedzenie wydane na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w ustawie o prokuraturze.

Na tle zmian wprowadzonych nowelami z wima@ 2013 r. i lutego 2015 r.
przeksztalcenia w zakresie prawa karnego procesmwegrowadzone ustawz 11 marca
2016 r., maj charakter zasadniczy i przeimde stanowq powrdét do rozwjzan
obowigzujacych przed dniem 1 lipca 2015 r. ,Celem przedimego projektu jest modyfikacja
modelu posipowania karnego w kierunku przywrocenia aktywniejsmli ssdu w toku
procesu, zmierzaga do zapewnienia w maksymalnym stopniu zgédnastalé faktycznych
w perspektywie zasady prawdy materialnej, jak r@waiwickszapca efektywnéc scigania.
Proponowana reforma zaktada powr6t do modelu ptockarnego zachowsgego
nadrzdnas¢ prawdy materialnej, w ktérym kontradyktorygio stanowi jedn z zasad
procesu, utatwiaia dotarcie do prawdy®.

.Z przywroceniem modelu rozprawy gtdwnej obawijacego do dnia 30 czerwca 2015
r., funkcjonalnie peajczona jest restytucja rozpoznawczego ksztattu ¢postania
przygotowawczego, przewidigego w szerokim zakresie utrwalanie dowodéw djdus
Aktywna w odniesieniu do inicjatywy dowodowej rokadu, a tym samym faktze
postpowanie przygotowawcze nie machygrowadzone wylcznie w celu zebrania materiatu
pozwalajcego na stwierdzenie zasadciowniesienia aktu oskaenia, wymusza rownie
koniecznd¢ sprawowania przezd merytorycznej kontroli nad zakresem i przebiegtego
postpowania (por. art. 344a k.p.k). W konsekwencji akiesie posgpowania
przygotowawczego, podobnie jak w odniesieniu dadiata jurysdykcyjnego, wiziwe

okazato sj przywrdocenie azibu unormowa obowizujacych do dnia 30 czerwca 2015 r., przy

16 7 uzasadnienia do gdowego projektu, Sejm RP VIII kadencji druk nr 207.
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pozostawieniu zmian wprowadzonych po tym dniu, &tqrzyczynia sie map do
usprawnienia pogpowania. Biogc pod uwag powyzsze, projekt dokonuje korekty celow
postpowania przygotowawczego (art. 297 8§ 1 pkt 5 K)ppowraca do obowrujacych do
dnia 30 czerwca 2015 r. zasad gmanych z zakresem wykonywania i sposobem
dokumentowania przez poszczegdlne organy czagaskedztwa (art. 311 k.p.k.), unormowa
dotyczcych zaznajomienia podejrzanego i jego dbyo z materiatami pogpowania
przygotowawczego (art. 321 k.p.k.), przestanek aazenia dochodzenia przez prokuratora
(art. 325a 8 1 k.p.k.), wydawania i zatwierdzanastpnowié@ w dochodzeniu (art. 325e
k.p.k.), czasu trwania dochodzenia (art. 325i §alkk), konstrukcji aktu oskaenia oraz jego
wymogow formalnych (art. 333 iart. 334 k.p.k.). |&g zatem uzng ze przygty model
postpowania jurysdykcyjnego w pierwszej instancji je&inkcjonalnie powjzany i
wzajemnie zdeterminowany z konstrukgostpowania przygotowawczego. Uzasadnia to
zaprowadzenie jednolitych i spéjnych zasad w odends do tych etapow pagiowania,
opartych na koncepcji inkwizycyjnej mlowvosci przeprowadzania dowodéw przez organ
procesowy oraz konieczfém ich utrwalania na kalym etapie pogpowania w sposoéb
pozwalajcy na wykorzystanie w dowodzenfgistym. Taka formuta jednoznacznie sprzyja
podstawowemu celowi reformy, jakim jest respektoeaasady prawdy materialn&j”

Nowela marcowa z 2016 r. nie zmienita zakréladztwa (art. 309 k.p.k.). Utrzymano
rébwniez zasag, ze gidbwnym organensledztwa jest prokurator oraz; moze on powierzy
Policji przeprowadzenigledztwa w catéci lub w okr&glonym zakresie albo dokonanie
poszczegdlnych czynioi sledztwa; w wypadkach okflmnych w art. 309 pkt 2 i 3 k.p.k.
(obligatoryjne sledztwo z przyczyn podmiotowych) m® powierzy¢ Policji jedynie

dokonanie poszczegdélnych czydosledztwa (art. 311 8 11 2 k.p.k.).

177 uzasadnienia do projektu, Sejm RP VIII kadedojik nr 207.
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Zasadniczej zmianie ulegt § 3 art. 311 k.p.k.: @orenie przewidziane w § 2 tego
artykutu nie mae obejmowda czynndci zwigzanych z przedstawieniem zarzutow, zmian
lub uzupetnieniem postanowienia o przedstawieniizutdw oraz zamkeciem sledztwa,;
moze jednak mié zastosowanie art. 308 § 2 k.p.k. W ten sposéb goovio do wydcznaci
wykonywania przez prokuratora pewnych istotnychncmyci w §ledztwie, znanej sprzed 1
lipca 2015 r. i jednocZaie zniesiono zasadze Policja utrwala przestuchanawiadkéw w
formie protokotu ograniczonego do zapisu najbasjdisitotnych éwiadczeér oséb biogcych
udziat w tej czynnéci (poprzednia tr& art. 311 8 3 k.p.k.). Wedtug 8§ 5 art. 311 k.p.k.
prokurator mae zastrzec do osobistego wykonaniagkahtwiek czynnd¢ sledztwa, a w
szczegolnéci czynndci wymagajce postanowienia (poprzedni, odngsz sie do tej zasady,

8 6 tego artykutu zostat uchylony). W zw@ku ze zmiaa tresci 8 5 Policja utracita prawo
utrwalania, w pewnych sytuacjach, wypowiedniadka w formie notatki ukdowej. W
zwigzku z likwidacp, w powierzonym Policjisledztwie, tzw. ograniczonego protokotu
przestuchanidawiadka, w art. 311 k.p.k. uchylono 8§ 7, uprawigj Policg do wysgpienia z
wnioskiem do prokuratora o przestucharfi@iadka, jeeli jego zeznania mogly mie
szczegOlne znaczenie dla procesu.

Nowela zlikwidowata wlasne dochodzenie prokuratozywracajc zasad, ze
dochodzenie prowadzi Policja lub organy, o ktéryoowa w art. 312 k.p.k., chybze
prowadzi je prokurator (art. 325a 8§ 1 k.p.k.). Wegart. 325e § 2 k.p.k. postanowienia
nieprokuratorskich organéw dochodzenia: o odmowszozcia dochodzenia, umorzeniu
dochodzenia (bez wzglu czy jest to umorzenie w fazia rem czy in personam oraz
zawieszeniu dochodzenia zatwierdza zawsze prokurdie podlegaj zatwierdzeniu przez
prokuratora tylko postanowienia o wszcw dochodzenia oraz umorzeniu dochodzenia i
wpisaniu sprawy do rejestru przgsitw. Zmieniono zasady przedania okresu

dochodzenia. Powinno byono ukaczone w cigu 2 miesicy. Prokurator mze przedhay¢
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ten okres do 3 miesity, a w wypadkach szczegélnie uzasadnionych — nszylazas
oznaczony (art. 325i 8§ 1 k.p.k.).

Proponowane zmiany wskazupe cezar dowodzenia w procesie karnym przestni
zostaje, tak jak przed refognz 1 lipca 2015 r., na etap pgsbwania przygotowawczego, w
zwigzku z czym wzrasta znaczenie i zakres tego stadwmcesu. Powraca obayziek
utrwalania wsledztwie dowodow dlagslu (nowa tré¢ art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. - celem
postpowania przygotowawczego jest m. in. ,zebranie, ezpieczenie iw nieziolnym
zakresie utrwalenie dowodow dlagdsi”). Dochodzenia jednak, jak dotychczas, zmibye
ograniczone do ustalenia czy zachpda/starczajce podstawy do wniesienia aktu osiara
lub innego zakficzenia posgfpowania (niezmieniony art. 325h k.p.k.). Pojawia sii¢c
istotna r@nica pomédzy tymi dwoma formami pogbowania przygotowawczego, zwtaszcza
w zakresie celow jakie realizyj

Przywrdcona zostaje instytucja zaznajomienia z raktgpostpowania, eliminujc
skomplikowane zapoznanie. W szczegétnskreslono 8 6 w art. 321 k.p.k., unliwiajacy
przesunjcie rozpoznania wnioskow dowodowych stron, sktadanpodczas kicowego
zapoznania, na etap pgsbwania gdowego oraz przepis art. 404a k.p.k. pozvealyj
prokuratorowi na poszukiwanie dowodéw podczas myetub odroczenia rozprawy.
Wozrasta rola gdlu w posgpowaniu przygotowawczym, co podkiaga nowe przepisy art.
344ai art. 344b k.p.k.ad przekazuje sprawprokuratorowi w celu uzupetnienséedztwa lub
dochodzenia, jeeli akta sprawy wskazaijna istotne braki tego pepiowania, zwtaszcza na
potrzele poszukiwania dowoddw, gadokonanie niezminych czynnéci przez sd
powodowatoby znaczne trudiwd. Przekazujc sprawg, sad wskazuje kierunek uzupetnienia,
a w razie potrzeby tak odpowiednie czynroi, jakie naley przedsgwzig¢. Po uzupetnieniu
sledztwa lub dochodzenia osksgciel publiczny sktada nowy akt oskania lub podtrzymuje

poprzedni, kieruje doaglu wniosek o warunkowe umorzenie ppsiwania albo pogpowanie
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umarza. Przestanki zwrotu zostaty ctome identycznie dlaledztwa i dochodzenia, chogia
kodeksowe cele, jak i zakres, tych dwdch form gusivania przygotowawczego, jak to
wyzej wykazano, znaczniegsioznia.

Jeceli dopiero w toku rozprawy ujawai Sie istotne braki pogpowania
przygotowawczego, a ich usgoie przez sd uniemaliwiatoby wydanie prawidtowego
orzeczenia w roasinym terminie, z&przeszkdd tych nie nioa usuné stosugc przepis art.
396 k.p.k. (skorzystanie z pomocy prawnej w przegdzeniu dowodu),asl maze przerwé
albo odroczy rozprave, zakrdlajac oskazycielowi publicznemu termin do przedstawienia
dowodow, ktérych przeprowadzenie pozwolitoby na nistie dostrzeonych brakow.
Oskaeyciel publiczny w celu zebrania dowodow, megrzedsiwzigé osobicie, a prokurator
takze zlect Policji, dokonanie niezjsinych czynnéci dowodowych (art. 396a Kk.p.k.).

Zarmdzeniem Ministra Sprawiedliwoi z 3 marca 2016 r. w sprawie organizacji i
zakresu dziatania sekretariatbw oraz innych dziat@dministracji w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokurattiryyprowadzono m. in. nowe zasady prowadzenia
akt spraw karnych (8 103 — § 129) orazadza ewidencyjnych (8 88 i nast.).

Przygta forma posfpowania przygotowawczego wptywa na przebieg ¢pustania
przed gdem. W przypadku zakezenia posfpowania przygotowawczego w formie
dochodzenia, niestawiennictwo oskariela publicznego na rozprawie nie tamuje jej toku
(art. 46 8 2 k.p.k.).

Uregulowania dotycre posgpowania przygotowawczego, w tym utrzymanych
dwoch jego form, wynikajtakze z nowego Prawa o prokuraturze, uchwalonego [Begn
w dniu 28 stycznia 2015'F. (ustawa weszta wycie z dniem 4 marca 2016 r.), ktore
potaczyto funkcje Prokuratora Generalnego i Ministrare®pedliwasci oraz zlikwidowato

Prokuratu¢ Generalg (utworzono Prokuratgr Krajowg z Prokuratorem Krajowym, jako

8Dz. U. 22016 ., poz. 83.
¥Dz. U.z 2016 r., poz. 177. Tego samego dnia ubdnearéwnie: ustawe — Przepisy wprowadzaje ustaw —
Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2016 r., poz. 178).
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jednym z zaspcéw Prokuratora Generalnego na czele) i prokwasyrelacyjne (w ich
miejsce powotano 11 prokuratur regionalnych). Pezexbzystkim zmianie ulegt jeden z
celéw dziatania prokuratury; z dotychczasowego wamia nadsciganiem przegpstw, na
wykonywanie zadaw zakresigcigania przespstw (art. 2 Prawa o prokuraturze). Talcovi
prokuratura stata sijjednym z licznych organdvcigania, tylko z wgkszymi uprawnieniami
od pozostatych. Zniesiono wojskowe jednostki orgaayjne prokuratury, wtzapc je w
struktury prokuratur powszechnych (ebincs¢ zachowali prokuratorzy Instytutu Payai
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu). Jgdn z
departamentow w Prokuraturze Krajowej zostal Depaent do Spraw Przeptzaci
Zorganizowanej i Korupcji wkxiwy w sprawach przegbczaci zorganizowanej,
najpowaniejszych przespstw korupcyjnych oraz przegiczéci o charakterze
terrorystycznym (art. 19 8 2 Prawa o prokuraturpssiadajcy wydziaty zamiejscowe w
siedzibach prokuratur regionalnych. W ten sposd&tzelaa jednostka prokuratury pree;
prowadzenie sledztw. Jednym 2z departamentdw w Prokuraturze Krejo stat s¢
Departament do Spraw Wojskowych, wdmvy w sprawach podleggych orzecznictwu
sadow wojskowych (art. 19 § 3 Prawa o prokuratur&gmodziels komorky organizacyjn

w Prokuraturze Krajowej zostat Wydziat Spraw Wewpnych, widciwy w sprawach
postpowar przygotowawczych dotygeych najpowaniejszych przegpstw popetnionych
przez sdzidw, asesoréw gslowych, prokuratoréw i asesorow prokuratury, azéaldo
wykonywania funkcji oskamyciela publicznego w tych sprawach przedesn (art. 19 § 4
Prawa o prokuraturze). Do podstawowych zZadawo powstatych prokuratur regionalnych
zaliczono m. in. prowadzenie i nadzorowanie gasivan przygotowawczych w sprawach
scigania najpowazniejszej przespczaci finansowo — gospodarczej 1 skarbowej oraz
przeciwko obrotowi gospodarczemu wgdgm mienia o wielkiej wartei (art. 22 8 2 Prawa

o prokuraturze).
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W zakresie pogpowania przygotowawczego Prawo o prokuraturze stgnee
prokurator, stosownie do przepisOw ustaw, wszczynaprowadzi posipowanie
przygotowawcze (we wszystkich jego formach) allexalwszcgcie lub prowadzenie takiego
postpowania innemu uprawnionemu organowi, a ¢@se wykonuje w takich sprawach
czynnaci oskaryciela publicznego przedidem, chybaze kierownik nadrgdnej jednostki
organizacyjnej prokuratury zajdzi inaczej. Zadania prokuratora, w zakresie pragadh
postpowania przygotowawczego, mpdy¢ realizowane w ramach zespotu prokuratoréw,
powotywanego zaeglzeniem kierownika nadgdnej jednostki organizacyjnej prokuratury. W
skiad takiego zespotu mggvchodzé prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnyc
prokuratury ranych szczebli, a tale funkcjonariusze innych stbh pastwa. W toku
postpowania przygotowawczego prokurator stosuje, w wlpah przewidzianych w
ustawachgrodki zapobiegawcze wobec podejrzanych. gmstvanie przygotowawcze me
by¢ prowadzone tatie w formie elektronicznej i w takiej 2édormie prokurator mze wniegé
do sdu akt oskatenia wraz z materialami takiego pgsdwania. Dokumenty spagdzone w
formie elektronicznej prokurator opatruje podpisestektronicznym (art. 56 Prawa o
prokuraturze).

Postpowania przygotowawczeg sprowadzone lub nadzorowane w prokuraturach
rejonowych, okggowych, regionalnych, Wydziatach Zamiejscowych D&gaentu do Spraw
Przesgpczaici Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowejaa w Wydziale Spraw
Wewretrznych Prokuratury Krajowe]. P@gtowania przygotowawcze w sprawach o
obszernym materiale dowodowym, a #akzawitych pod wzgdem faktycznym lub
prawnym, mog byé prowadzone w Prokuraturze Krajowej lub Giéwnej KgiimScigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, niezal® od ogdlnej wiciwosci powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, wognie w przypadku po¢lfia takiej decyzji przez

Prokuratora Generalnego, ktéry wydaje w tym cetis®ivne zarmzenie. Zargdzenie, takie
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moze obejmowa takze powotanie w Prokuraturze Krajowej lub Gtéwnej Kisjinzespotu
prokuratoréw do przeprowadzenia pgsiwania przygotowawczego w oklenej sprawie
lub grupie spraw. W skiad zespotu prokuratoréw gnog: powotani funkcjonariusze innych
stizb paistwowych, a take w charakterze doradcow lub konsultantéw prokuzgtdub
sedziowie w stanie spoczynku, bez prawa wplywaniatre&é czynndéci procesowych.
Decyzg w tej sprawie podejmuje Prokurator Generalny @2tPrawa o prokuraturze).

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 833 Prawa o prokuraturze
Minister Sprawiedliwéci wydat w dniu 19 lutego 2016 r. rozpgdzenie w sprawie
utworzenia Wydziatbw Zamiejscowych Departamentu d®praw Przespczaci
Zorganizowanej i Korupcji w Prokuraturze Krajowpjokuratur regionalnych, oégowych i
rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszardasevosci®®.

Nowe zasady funkcjonowania prokuratury oraz prowadz i nadzorowania
postpowar przygotowawczych wymagaty tak wydanie kolejnego Regulaminu
wewretrznego urzdowania powszechnych jednostek organizacyjnych usakny™.
Regulamin okrdit m. in. szczegotowy porglek wykonywania przez prokuratora czyscio
w sprawach o przegistwa, przespstwa skarbowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe.
Doprecyzowat take zakres wikciwosci rzeczowej poszczegoélnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. Jednogzie nowy Regulamin powrdcit do szczego6towego
okreslenia przebiegu czynsoi procesowych, w tym dotygeych sledztwa i dochodzenia
(Dziat Il Postpowanie przygotowawcze 88 106 - 134).

Sledztwo lub dochodzenie wszde w konkretnej sprawie prowadzési stosunku do
wszystkich czyn6éw ujawnionych w jego toku, a c¢wi jednym posfpowaniem
przygotowawczym obejmuje ¢siwszystkie czyny pozostgje w zwizku podmiotowym lub

przedmiotowym z czynem stan@eym podstaw jego wszczcia. W przypadku gczenia

2Dz, U. z 2016 r., poz. 270.
“IRozporadzenie Ministra Sprawiedlivigi z 7 kwietnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 508ydane na
podstawie art. 36 § 1 Prawa o prokuraturze.
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spraw w jedno pogpowanie przygotowawcze, pepbwanie wszoge p&niej wiacza s¢ do
postpowania wczéniej wszczetego. Niezalenie od dnia wszezia rownoczénie
prowadzonych pogpowair dofgcza s¢ materiaty dochodzenia do akledztwa, materiaty
innych postipowar do aktsledztwa, a akta innych spraw do sprawy, w ktorejt@sowano
tymczasowe aresztowanie. W razie stwierdzeng,sprawca przegistwa podlegarego
orzecznictwu sdow powszechnych popetnit tadk przesipstwo podlegajce orzecznictwu
sadow wojskowych lub wspoélnie z osplpodlegajca takiemu orzecznictwu, po dokonaniu
czynndgci niezlkednych dla zabezpieczenidladéw i dowoddw przegpstwa, sprawa
przekazywana jest wdaiwemu prokuratorowi do spraw wojskowych. zdie w toku
postpowania ujawry si¢ wiarygodne okoliczneci wskazugce na to,ze czyn zabroniony
mogt by¢ popetniony przez prokuratoragdziego, asesora prokuratury lub asesadowego,
powiadamia si o tym Wydziat Spraw Wewstrznych Prokuratury Krajowej, ktory podejmuje
decyzg w przedmiocie ewentualnego pragp takiego pospowania do dalszego
prowadzenia.

W sprawach o przegistwo okrélone w art. 209 k.k. pogbowanie przygotowawcze
prowadzi s¢ lub nadzoruje w jednostce, na ktorej obszarzéaiasci stale zamieszkuje lub
czasowo przebywa pokrzywdzony. W sprawach o pgpesta popetnione za prednictwem
sieci teleinformatycznej i telekomunikacyjnédpdztwo lub dochodzenie prowadzie dub
nadzoruje w jednostce, na ktérej obszarzeseweosci sprawca dziatat. Zeli nie mana
ustalc miejsca dziatania sprawcy, wwa do prowadzenia lub nadzorowania gpstvania
jest ta jednostka, na obszarze §etevosci ktorej zostato ujawnione przepstwo. W sprawach
o kradziee w transporciegdowym, wodnym i powietrznym oraz o przgsttwa dokonane na
szkod pasaerow korzystajcych z tego transportu wieiwy do prowadzenia albo
nadzorowania pogbowania przygotowawczego jest prokurator, w ktéregrgu dziatania

przestpstwo zostato ujawnione.
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Przekazanie sprawy wedtug ddavosci miejscowej innej jednostce nagtije przy
pismie kierownika jednostki przekazgej. Decyzja w przedmiocie przekazania nie podlega
zaskazeniu. Spor o wigciwos¢ miejscovg migdzy jednostkami réwnogzinymi rozstrzyga
kierownik jednostki nadkzinej nad jednostk ktdéra wysipita o rozstrzygnricie sporu.
Natomiast spor o wkgiwos¢ miejscows miedzy jednostkami rinego stopnia rozstrzyga
kierownik jednostki nadekdinej nad jednostk wyzszego stopnia pozosiaj w sporze.
Kierownik jednostki nadrdnej mae, w szczegdblnie uzasadnionych przypadkach, praékaz
podlegte] jednostce do prowadzenia lub nadzorowsspsaw z wylkczeniem zasad
wynikajacych z przepiséw regulaminu.

Prokurator - niezalaie od swej wiéciwosci miejscowej | rzeczowej - przyjmuje
ustne zawiadomienie o przgsstwie w sprawach wymienionych w art. 309 pkt 2ki.8.k. W
pozostatych sprawach prokurator przyjmuje zawia@domei 0 przespstwie osoldicie, jezeli
osoba zgtaszaga wyrazi tak wolg, lub poucza ¢ osolg o maliwosci zitozenia
zawiadomienia do innego organu uprawnionego do @daenia pogpowania
przygotowawczego lub zienia w prokuraturze zawiadomienia o prgpstwie w formie
pisemnej. W postanowieniu o wszci sledztwa lub dochodzenia okta sk czyn przez
zwic¢zte wskazanie okoliczidoi faktycznych nalggcych do znamion przegistwa, czasu i
miejsca jego popetnienia oraz osoby pokrzywdzoWégkazanie sprawcy w opisie czynu
moze nasipi¢ jedynie wowczas, gdy jest to nierime dla jego poprawnego okienia i
zachodz warunki do bezzwtocznego spedzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw.

Formasledztwa obowizuje w stosunku do wszystkich czynéw ujawnionychaasie
jego trwania, olgtych jednym pospowaniem ze wzgHu na 4cznagé podmiotovy,
przedmiotovy Ilub podmiotowo-przedmiotoyyv Niezwiocznie po wszeziu sledztwa

sporadza s¢, w miak potrzeby, plarsledztwa lub plan czynriai sledczych, zwltaszcza w
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sprawach zawitych i o pownae przesfpstwa. Plany te natg aktualizow& stosownie do
ujawnionych nowych okoliczriai.

Powierzenie Policji lub innemu uprawnionemu organprzeprowadzenidledztwa w
caldéci lub w okréglonym zakresie nagbuje w szczegolri@i wowczas, gdy zachodzi
konieczna¢ korzystania w szerokim zakresie ze znajdygh s¢ w ich dyspozycjirodkow.
Powierzenie nagpuje w formie zaradzenia, ktére nie wymaga uzasadnienia. W razie
przegcia dochodzenia déledztwa, okresledztwa liczy s¢ od dnia wydania postanowienia o
jego wszceciu, przy czym czasu trwania dochodzenia nie wigigao okresuledztwa.

Whniosek o przedienie okresusledztwa powinien wyjgnia¢ powody, dla ktérych
postpowania nie mzna byto zakaczye, i wskazywa kierunki dalszych czynrci. Wniosek
o przedhienie okresuledztwa na czas povigj 3 mies¢cy do roku sktada siprokuratorowi
nadzorugcemusledztwo lub prokuratorowi bezp@dnio przetaonemu wobec prokuratora,
ktory prowadzisledztwo, nie péniej niz na 7 dni przed uptywem terminu zakaenia
sledztwa, a wniosek o przedienie na czas powgj roku przedktada siwhasciwemu
prokuratorowi nadrmnemu nie pgniej niz na 14 dni przed uptywem terminu zakaenia
sledztwa. Kolejne wnioski ztmne w tej samej sprawie powinny odriosic do aktualnych
ustalé i zamierzé prowadacegosledztwo. Okolicznéci faktyczne i prawne sformutowane
w poprzednich wnioskach mggoy¢ powtdérzone wycznie w sytuacji, gdy dotychczas
przeprowadzone czynéd procesowe nie wyjfaity dostatecznie tych okoliczha.

Regulamin zdefiniowat tade prokuratora prowadeegosledztwo; w rozumieniu art.
310 § 2 k.p.k., jest nim prokurator, ktéry po wsxia sledztwa prowadzi je osdduie pdz
powierzyt jego przeprowadzenie Policji albo inneaprawnionemu organowi w okilenym
zakresie lub zlecit dokonanie poszczegdlnych czyoinosledztwa. Prokuratorem
nadzorugcym sledztwo jest prokurator, ktéry po wszcm $ledztwa powierzyt jego

przeprowadzenie w cadol Policji albo innemu uprawnionemu organowi.

145



Andrzej Kiettyka Sledztwo i dochodzenie po noweli do Kodeksu postepowania karnego z 11 marca 2016 r.

Zmiany procedury karnej wprowadzone usfanll marca 2016 r. wywotaty obawy i
opinie krytyczne. Tak znaczne modyfikacje nie bybpoprzedzone opigi Komisji
Kodyfikacyjne] Prawa Karnego. Negatywnie oceniteojpkt m. in. Krajowa Rada
Sadownictwa. Wskazywano przede wszystkim na nadzwwgzseybkaé zmian, bez proby
uprzedniego zdiagnozowania probleméw, jakie moghpsjawic w toku wdraania reformy
z 1 lipca 2015 f2 Kodeks pospowania karnego z 1997 r. od samego pikez
obowigzywania okazat sie tworem bardzo niestabilnym. élr@enia jakich doznat na
przetomie lat 2013 - 2016 mg@ajednak ogromne znaczenie, przede wszystkim pcakey.
Spowodowaly zbdne zamieszanie, znaczne koszty i tré@haw stosowaniu przepisow

migdzyczasowych.

Streszczenie

W dniu 1 lipca 2015 r. weszia wycie "dwa" nowela do Kodeksu pegiowania
karnego z 27 wrzmia 2013 r., zmienigta miedzy innymi model pagiowania
przygotowawczego. Utrzymag sledztwo i dochodzenie, spowodowata ostabienie
postpowania przygotowawczego, celem zapewnieniacksaej kontradyktoryjneci
postpowania gdowego. Zmieniono tale zasady utrwalania dowodow oraz sposoby
wykonywania czynn&i procesowych. Wprowadzone zmiany spotkaty sikrytyka, ktorej
nastpstwem byt powr6t do zasadniczych rozezén obowizujacych do 30 czerwca 2015 r.,
dokonany kolejna nowgldo Kodeksu pogpowania karnego z 11 marca 2016 r. Tak szybkie
zmiany, 0 zasadniczym znaczeniu, wywehsgtpliwosci i problemy praktyczne.

Abstract

2270b. P. Hofmaski, K.p.k.: dobra zmiana bez intelektualnej reflekBiziennik Gazeta Prawna z 2 lutego 2016
r., nr 21 (4168), s. B9. Tak: Odwracanie reformy procesu karnego — szybko, aédyle jak Rzeczpospolita z
25 stycznia 2016 r., nr 19 (10353), s. C3; A. Ropyk, Wielki odwroét, czyli stare wragdRzeczpospolita z 20
stycznia 2016 r., nr 15 (10348), s. IDrugi raz nie podjbym se reformy procesurozmowa z M.
Krélikowskim, Rzeczpospolita z 11 stycznia 2016nr.,7 (10340), s. C4; M. Sirzynski, Reforma procedury,
czyli odsciany dosciany, Rzeczpospolita z 16 grudnia 2015 r., nr 293 (2032 17;Nie dla zmian w procesie
Rzeczpospolita z 16 lutego 2016 r., nr 38 (103&1)C3; B. KasprzyckaPo co nam gly, po co nam
prokuratura.., Dziennik Gazeta Prawna z 16 lutego 2016 r., nf43%8), s. B6.
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On 1 July 2013, the "big" amendment to the Cod€minal Procedure of 27 September
2013 entered into force, amending, among othess,ntlbdel of preliminary proceedings.

While maintaining the investigation and the enquitryveakened the preliminary proceedings
to provide more contradictoriness to the court peatings. It also changed the rules of
preservation of evidence and methods of exerciséh@fproceedings. The changes were
criticised, the consequence of which was a retoihié essential solutions applicable until 30
June 2015, this under another amendment to the G@b@ziminal Procedure of 11 March

2016. Such rapid and essential changes raise eenand practical problems.

Stowa kluczowe

Postpowanie karne, pogtowanie przygotowawczéledztwo, dochodzenie

Keywords

Criminal proceedings, preliminary proceedings, stigation, enquiry
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