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13 stycznia 2016 roku w budynku Wydzialu Prawa imaistracji Uniwersytetu
Rzeszowskiego odbytlo ¢si seminarium naukowe zwdane z  problematyk
ustroju pastwowego Republiki Estonii. Seminarium zorganizowadacownicy Katedry
Prawa Konstytucyjnego pod kierownictwem prof.zwhdb. Stanistawa Sagana. Patronat nad
wydarzeniem olgi Konsul Honorowy Republiki Estonii w Krakowie Pdpiotr Paluch, a
takze Przegld Baltycki i portal eesti.pl. Warto zaumg, ze seminarium spotkato ¢siz
duwzym zainteresowaniem zaréwno ze strony pracownik@wkowych Wydziatlu Prawa i
Administracji, jak rownie studentéw, zwtaszczatych zrzeszonych w Kole Naykowrawa
Ustrojowego Poréwnawczego i Stowarzyszenia ELSA.

Uroczystego otwarcia seminarium oraz powitania sitikéw dokonat Dziekan
Wydziatu Praw i Administracji i Kierownik Katedryr®wa Konstytucyjnego w jednej osobie
prof. zw. dr hab. Stanistaw Sagan. W stowieggsym wskazat na istotne znaczenie liada
nad ustrojem psstw regionu baltyckiego, a zwitaszcza Estonii. Pedkr iz zaskakiwé
moze niemal znikoma obeck® tej problematyki w polskim dyskursie politycznym i
naukowym. W Polsce wygtuje wyrany deficyt syntetycznych publikacji naukowych na
temat ustroju pastwowego Republiki Estonii. Wyjek mog tu stanowd jedynie publikacje
prof. Jacka Ziefiskiego. Wskazanluke w polskim psmiennictwie ma wypetdi bedaca w
przygotowaniu monografia ,Ustroj pstwowy Republiki Estonii” opracowana pod
kierownictwem naukowym prof. dr hab. Stanistawa &g Publikacja stanowi plon bada
prowadzonych przez pracownikow Katedry, natomiasinisarium jest okagj do ich
prezentacji szerszemu gronu odbiorcéw paagoh poszerzy swop wiedz na temat
konkretnych rozwjzan ustrojowych przyjtych w Estonii.

Kolejny punkt stanowito odczytanie oficjalnego lisskierowanego do uczestnikow
seminarium przez Konsula Honorowego Republiki EstwrKrakowie Pana Piotra Palucha,

w ktérym wyraa on uznanie,zinaukowcy z dziedziny prawa ustrojowego ptidjic bada
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nad systemem politycznym Republiki Estonii. Podliren iz w dobie wspoétpracy porilzy
krajami europejskimi szczegoOlnie cenng dziatania stdgce przyblzeniu systemow
politycznych pastw cztonkowskich. Polska powinna Znmechanizmy polityczne patw
tworzacych wraz z g Unig, skd niezwykle wakie znaczenie majbadania naukowe
prowadzone przez pracownikéw Katedry Prawa Konsyhego, ktore stanowiokazgp do
rozpropagowania historii i kultury prawnej RepubHstonii.

Po tym krotkim wprowadzeniu glos zabrali poszczeg@lrelegenci. W ich gronie
znaleli si¢ cztonkowie zespotu badawczego zajgoego st tematyk ustrojows panstw
battyckich. Wysipienie inauguracyjne gwigcone ksztalttowaniu siswiadomdaci i symboli
narodowych w Estonii, a tak omowieniu konstytucjonalizmu estkiego wygtosit prof.
Stanistaw Sagan. Referat ten miat szczegdlny waloniewa prezentowat w sposéb
holistyczny uwarunkowania i tryb uchwalania konstyt estaskich, zwracajc uwag na
zabiegi radzacych do zachowaniaggtosci wtadzy na przestrzeni omawianego okresu.

Kolejna prelegentl byta mgr Joanna Bochska, ktora kompetentnie omowita istotne
daneodnosgce s¢ do Estonii, wrdd nich uwarunkowania geograficzne, podziat tetgtoy,
struktug spoteczastwa i polityke ekonomiczp paistwa. Dla zobrazowania przedstawianych
tresci postwyta sk prezentag multimedialry. Wysgpienie to stanowito punkt wigia dla
dalszych rozwazen.

Nastpny referat ,Jednoizbowé parlamentu Estonii” wygtosita dr Justyna
Ciechanowska. We wginej czsci wystgpienia zaakcentowata fakg, Konstytucja Republiki
Estaiskiej z 28 czerwca 1992 roku ustanowita parlamentasystem rgdow w formie
demokracji  parlamentarno-gabinetowej. Wskazata pwstawowe zasady ustrojowe
Republiki Estonii zawarte w rozdziale | Konstytudfiodkrélita, zeprzedstawiag instytucg
Parlamentu, decydage znaczenie odegrata zasada trojpodziatu wiadadrig z ktdg
poszczegdlnym organom przypisano realigaggczegoéinych funkcji pestwa: stanowienia
prawa, jego wykonania i wymierzania sprawiedkaio

W dalszej cgsci referatu skupita uwag na pozycji ustrojowej parlamentu —
Riigikogu. Podkrdliita, ze parlamenty silne, to takie, ktére posiadajonopol wiadzy
ustawodawczej, samodzielnie powatuji odwotupg rzad oraz nie $ nadmiernie
rozcztonkowane. Takie cechy ur@a przypisa parlamentom jednoizbowym.

Jednoczénie wskazata ze jezeli chodzi o parlament w Estonii, to fakt powierigen
mu wiadzy ustawodawcze] oraz uzalenie od niego funkcjonowania pozostatych

konstytucyjnych organéw wiadzy, powodujge posiada on domimga role w systemie
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organdéw pastwowych. Estaskie Zgromadzenie Ratwowe posiada dy swobo@ i
autonom¢ w decydowaniu o swojej strukturze oraz trybie graCzyni to z niego organ
skuteczny i sprzyjagy stabilndgci politycznej. Rozwjzania te zdeterminowaty caty system
organdw pastwa. Kontynuujc swoéj wywod dr Justyna Ciechanowska wskazata ndywa
zalety przygcia jednoizbowego modelu funkcjonowania parlamentu.

Dr Katarzyna Szwed poruszyta w swoim wgyséniu kwestt odpowiedzialnéci
politycznej Rady Ministrow w Republice Estonii. Nedlita ogdlne zadania i uprawnienia
rzadu. W tym kontekcie zwrdécita uwag stuchaczy na fakt,zi aktywnej polityce rzdu
Estonia zawdzicza najlepsz dynamile przygotowania do akcesji do struktur unijnych w
grupie oOwczesnych kandydatow. 4z jest take inicjatorem wielu awangardowych
rozwigzan z sektora technologii informacyjno-komunikacyjny@T), takich jak chéby e-
rezydencja i gtosowanie przez Internet. W wpgniu nie zabraklo omowienia sktadu i
struktury Rady Ministrow. Giown osih wystpienia byta jednate refleksja nad
odpowiedzialnécig rzadu ponoszom przed parlamentem w dwoéch formach: solidarnej i
indywidualnej. W pierwszym przypadku przyjmuje cthaie postaci — wotum nieufdoi w
stosunku do premiera i dlagdu. Druga forma odpowiedzialé@ obejmuje wyraenie braku
zaufania parlamentu wobec poszczegdllnych czionkawdur (z wyptkiem szefa Rady
Ministrow). Autorka referatu zwracata uwaga potrzeb zapewnienia ggtosci realizacji
zada rzagdu wéwczas gdy majmiejsce wspomniane sytuacje.

Jako ostatni gtos zabrat dr Radostaw Hrynkiewicegal referatodnosit si do
mechanizméw badania konstytucyjnbprawa w Republice Estonii. Rozyania przygte w
omawianym pastwie r&nig si¢ znacaco na tle pozostatych krajow battyckich. Prawo
kwestionowania ustaw jako niezgodnych z przepidamnstytucji przyznano tu premierowi,
glowie pastwa, a take sdom powszechnym i Kanclerzowi Sprawiedléep Dr Radostaw
Hrynkiewicz wskazat na interesigy fakt, & inicjatywy tej pozbawiono mniejszé
parlamentary Organem orzekagym o niewanosci ustawy lub innego aktu prawnego jest
Sad Pastwowy. Réwnoczaie realizuje funkeg Sgdu Najwyszego, a zatem instancji
odwotawczej od wyrokéwaslow powszechnych.

Wygtoszone referaty wzbudzity zainteresowanie aniilyin, a take prowokowaty do
zadawania pytai ozywionej dyskusiji.

Duzg uwag poswieccono kwestii jednoizbowdei parlamentu Republiki Estonii
podnoszonej przez dr Justyiechanowsk Pan Szymon Dubis zabrat gtos w dyskusji,

odnosac sk do pozycji ustrojowej parlamentu w Republice E8tomapytatczy Polska
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mogtaby wprowadzi do swojego pomku prawnego zasadinikameralizmu i ewentualnie
jakie miatoby to znaczenie dla funkcjonowania ngszBarlamentu. Uczestniczy seminarium
dyskutowali, wskazywali na zalety zasady dwuizbéwo m.in. moéwiono o
wzmocnieniukonkurencji wewtrz organu ustawodawczego, wzmocnieniu wzajemnej
kontroli, poprawie jakéci ustaw, poszerzaniu reprezentacji spotasizea w parlamencie. Z
kolei wsrod wad pojawity si takie elementy jak wiasze koszty transakcyjne wiadzy
ustawodawczej czy tavolniejsze tempo wydawania aktow prawnych.

Pani Karolina Dziadosz wypowiedziatg sha temat modelu badania konstytucygio
prawa w Estonii przedstawionego przez dr Radosteiankiewicza. Odniosta siona do
aktualnych wydarze w Polsce i sytuacji zwkanej z Trybunatem Konstytucyjnym.
Wskazala, ze na S$wiecie istniej dwa rozwgzania dotycgce wyboru prezesa adu
konstytucyjnego - wybiera go podmiot zesnzny (tak jak w Estonii) np. prezydent lub
premier, ale wtedy istnieje wymae wskazanie braku miowosci reelekcji albo - podmiot
wewretrzny - robg to sami gdziowie spérod swojego grona. Pytanie brzmiato, w ktérym
kierunku powinna tutaj padac Polska, czy wzorowanie¢si zastosowanie ktore§a tych
rozwigzan lub jego elementéw mogtoby pomoc w g z obecnej sytuacji?

Ten glos, zadane pytanie pozwolito na dyskusj funkcjonugcych w $wiecie
modelach sdow konstytucyjnych.

Waznym obszarem dyskusji pozostat gtos Pani Gabrietef; ktéra odnoge sk do
rozwigzan ustrojowych w Estonii, skupita uweag na e-votingu tj. zastosowaniu
elektronicznych metod gtosowania w wyborach do d@maentu Republiki Estonii oraz
wyborach do organow jednostek samadiz terytorialnego. Odniostagsona do déwiadcze
Estonii, gdzie powszechne jest glosowanie za panternetu z dowolnej lokalizacji. Tak
oddane gtosyasgromadzone i zliczane przez centralny komputersyggem wyborczy.

Nalezy podkrsli¢, ze tylko nieliczne péstwa zdecydowalty sina petne wdrzenie
rozwigzan pozwalagcych na przeprowadzanie gtosowania internetowegaraltie dyskusji
wybrzmiaty gtosy odnosice s¢ do e-demokracji. Pani dr Katarzyna Szwed nyjja, ze pod
pojecciem wybory elektroniczne kryje ¢si szeroki zakres zastosowania technik
informatycznych. Stg one do wizualizacji wynikow wyboréw oraz gtosowansobicie w
lokalach wyborczych na specjalnie w tym celu pragg@anych stanowiskach
komputerowych ( tzw. glosomatow). Wskazata roveni® gtosowanie mie odbywa sie tez

poza lokalem wyborczym d#ii zastosowaniu sieci informatycznej. Uczestnicywmiez i w
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tym obszarze poszukiwali wad i zalet orazztiveosci wdrazenia tej metody gtosowania
przez Polsk

Oficjalne obrady zak@czyt gtos prof. Stanistawa Sagana, ktory pokiawat
prelegentom i pozostalym uczestnikom seminarium ugziat w wydarzeniu, a tak
zaznaczyt 1 jest to jedna z wielu inicjatyw naukowych planoweln przez Katedr Prawa
Konstytucyjnego dziataga przy Wydziale Prawa i Administracji UR.



