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Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki lokalizowania elektrowwiatrowych. Przedstawiaesiv nim
whnioski z kontroli NIK przeprowadzonej w lipcu 2014i wynikajgce z niej postulaty zmian
w aktualnie obowgzujacych przepisach. Autor przedstawia niemieckie rgzamia prawne w
zakresie lokalizowania elektrowni wiatrowych: wymogwv zakresie planowania
przestrzennego na cele energetyki wiatrowej, warlokalizowania elektrowni wiatrowych
na terenach objych i nieobgtych miejscowym planem zagospodarowania przesteggmn
oraz warunki wydawania pozwdl@a budow elektrowni wiatrowych.

Stowa klucze planowanie przestrzenne, energetyka wiatrowaalibbwanie elektrowni
wiatrowych, ochrondarodowiska

Abstract:
Legal regulations concerning the localization ofiévturbines in Poland and Germany

The article describes the localization problemsviofd turbines. It also presents conclusions
drawn from the Supreme Audit Office control conautcin July 2014 as well as resulting
proposals of alterations in the existing law. Thesge been presented German legal solutions
as to the localization of wind turbines, land-udanping requirements for wind energy,
conditions for their localization on lands bothluded and not included in land-use planning
and conditions for issuing building regulations mgwal for wind turbines.

Keywords: land-use planning, wind energetics, localizatwdrwind turbines, environmental
protection

Wstep

Motywem do poniszych rozwaan stata st informacja NIK zatytutowana ,Lokalizacja i
budowa 4dowych farm wiatrowych” z 16 lipca 2014, w ktéreplksbnano wszechstronnej
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analizy i oceny procesow zyranych z lokalizagj i budowg farm wiatrowych w Polsce.
Podgta inicjatywa byta reakgj NIK na liczne wnioski i interwencje parlamentasttyw
kierowane do jej Prezesa oraz protesty sygnowamezpmieszkacOw miejscoweci,
na terenie ktérych planowano budpiub uruchomiono farmy wiatroweNIK podkreslita w
swoim raporcieze polskie prawo ,nie gwarantuje w dostatecznym mtopokalizowania i
budowy elektrowni wiatrowych w sposob bezpieczrg/sdbdowiska i zarazem ograniczeay
uciazliwoé¢ farm dla oséb zamieszkatych w ichysedztwie®. Z drugiej strony na
przeszkodzie bardziej dynamicznego rozwoju enekgetyiatrowe] w Polsce zdaniem
inwestoréw, ale tate NIK, stoi ,niedookrélone dla tego rodzaju dziataléw gospodarczej
prawodawstwo”, a tate ,niejednolita doktryna i orzecznictwo”. Analizaportu NIK nie
pozostawia zatem atpliwosci co do koniecznii wprowadzenia zmian i uzupetnienia stanu
prawnego obejmagego matet wytwarzania energii elektrycznej przy wykorzystaenergii
wiatru.

W zwigzku z tym,ze informacja NIK nie rekomenduje przgja konkretnych rozvgzan
prawnych, w niniejszym artykule przedstawig sia poréwnania niemieckie rozyziania
prawne dotycgce lokalizowania elektrowni wiatrowych, ktére pakjknauce prawa niegs
blizej znand

Przywotanie obowjzujagcych w tym zakresie norm w RFN nie jest przypadkowak
wiadomo, Niemcy gsjednym z liderow w zakresie wytwarzania energitipadzcej z wiatru.
Dzieki dlugoletniemu déwiadczeniu w tym zakresie wypracowano na tyle pgme
przepisy, ze mog one stiy¢é organom ustawodawczym innych ngéw jako materiat
poréwnawczy do wprowadzania zoanych zmian w tej materii. Na marginesie zme
dod&, ze ostatnj nowelizacg wprowadzono w 2011 r., ktéra wymusita istotne zmgiav
regionalnych i gminnych planach zagospodarowaraagirzennego.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie |enolatyki lokalizowania elektrowni
wiatrowych, ocena aktualnie obaujagcego stanu prawnego w tym zakresie. We wnioskach
zostam sformutowane aspekty, ktdre powinny z@stazwaone w zwijzku z koniecznécia
dokonania zmian w polskim prawodawstwie i uzupetidev nim luk prawnych.

1. Problematyka energetyki wiatrowej

Na przeszkodzie bardziej dynamicznego rozwoju extgkgwiatrowej w Polsce stoi zdaniem
inwestoréw, ale tate NIK, ,niedookrglone dla tego rodzaju dzialalém gospodarczej
prawodawstwo”, a tate ,niejednolita doktrya i orzecznictwo”. NIK zauwza ponadtoze
Polskie prawo ,nie gwarantuje w dostatecznym stopakalizowania i budowy elektrowni

' Nr ewid. 131/2014/P/13/189/LWR.

Z Ibidem, s.8.

® W bardzo podstawowym zakresie por.: MBanak: Lokalizacja elektrowni wiatrowych — uwarumiania
srodowiskowe i prawne, CzlowiekSrodowisko 34 (3-4) 201G;. 123-124.
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wiatrowych w sposob bezpieczny diadowiska i zarazem ograniczey ucizliwosé farm
dla 0s6b zamieszkatych w ichssedztwie™.

Obecnie trwaj — co prawda — prace nad nowym prawem o0 energeigerddet

odnawialnych, jednak do opinii publicznej docigrapgrzuty,ze rzdowy projekt ustawy nie
jest wolny od naciskow lobby zgdanego z polityk. Postanka Anna Zalewska, kiegof

zespotem parlamentarnym do spraw energetyki wiaydezpiecznej dla ludzisrodowiska,

stwierdzita ze przygotowana ustawa ma zadecydowa o przysziéci, 0 nhaszym
bezpieczéstwie energetycznym i o kilkudziesu miliardach, ktére maj trafic do kieszeni
obywateli lub do wielkiego biznesu, ktéry w dodatlaijest biznesem Polskim

2. Szczegotowe wnioski z kontroli NIK dotycace lokalizacji elektrowni wiatrowych
W swoim raporcie NIK zauwa, ze

»Wyzwaniem stgpym przed polskim ustawodawgest w tej sytuacji z jednej
strony stworzenie warunkéw do uitiwienia harmonijnego rozwoju tego sektora
energetyki, z drugiej Za strony réwnoczesne wypracowanie odpowiednich
mechanizméw ochrony interesu spotecznego oraz weaha zasad zrownowanego
rozwoju. W ramach zasad zrownawaego rozwoju migi Sie bowiem nie tylko
ochrona przyrody, ale i troska o rozwdj spotecznyywilizacyjny zwjzany z
koniecznécig budowania stosownej infrastruktury”.

Majac na uwadze powgze, Najwysza Izba Kontroli zwrécita ¢iz wnioskiem pod adresem
Prezesa Rady Ministrow o rozienie podgcia inicjatywy legislacyjnej w zakresie:

- nowelizacji art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 199#£rawo budowlane, poprzez wprowadzenie
wymogu uzyskania ostatecznej decyzji o pozwolerauuytkowanie elektrowni wiatrowej
przed przysipieniem do jej aytkowania,

- uzupetnienia zaktznika nr 1 do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prdwdowlane, poprzez
dokonanie klasyfikacji elektrowni wiatrowej wedtu@ategorii obiektu budowlanego,
wspotczynnika kategorii obiektu (k), wspotczynnikielkosci obiektu (w),

- okreslenia dopuszczalnej odlegi lokalizacji farm wiatrowych od siedlisk i zabudan
ludzkich;

Natomiast MinisteSrodowiska ma rozwey¢ podicie inicjatywy legislacyjnej, ktéra miataby
na celu:

* Nr ewid. 131/2014/P/13/189/LWR.
® Szerzej o politycznych intencjach asanych z OZE zob.: A. Grzeszakielone na zlote i z powrotem
Polityka nr 48 (2986), 26.11-2.12.2014.
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- zmient rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu wwodowisku, poprzez okékenie dopuszczalnych
poziomow hatasu infraavigkowego wérodowisku, oraz

- okresli¢ metodologie oceny poziomu hatasu emitowanego petelztrownie wiatrowe w
czasie ich optymalnej eksploatacji.

3. Okreslenie warunkow lokalizacji elektrowni wiatrowych jako problemem kluczowy

NIK w swoim raporcie wskazuje m.in. na pjlnpotrzele doprecyzowania regulacji
dotyczicych odlegtéci elektrowni wiatrowych od skupisk ludzkich. Nieekomendujc
zadnych zasad lokalizacji przeelsizie¢ energetyki wiatrowej, NIK przytacza normy
lokalizacji takich celow obowrujagce w niektorych pastwach cztonkowskich UE. Dla
przyktadu NIK podaje dystans, jaki powinien zd@steachowany od skupisk ludzkich w
nastpujacych krajach:

- Dania: nie mniejszy niczterokrotné¢ catkowitej wysokéci turbiny;

- Wiochy (np. Kalabria): 20-krotr$é wysokdaci turbiny, w praktyce ok. 2 km od turbiny;

- Szwecja: o lokalizacji farm wiatrowych decydlpkalne komitety budownictwa na
zasadach podobnych do obgrujacych aktualnie w Polsce;

- Szkocja: 2 km od miast i wsi;

- Walia: 500 m od domow;

- Anglia: jedna wysok& turbiny plus 10% jej wysokmi na wypadek zawalenia.

Jak wid& z tego zestawienia, zalecane normy niejexinolite. Ponadto obowZujace
przepisy dotyczce usytuowanie turbin wiatrowych w stosunku do miedudzkich okrélane
odlegtcicia wyrazong w jednostkach diugei czsto ¢ poddawane krytyce. Przeciwnicy
takich rozwgzan podnosz, ze sztywne limity minimalnej odlegioi od zabudowa nie
oddap wiasciwej specyfiki miejsca i nie zawsze zabezpiegzaptymalne ulokowanie
inwestycji. Ponadto nieelastyczne limity, zwlaszarzaalenione od mocy czy wysokoi
turbiny, mog paradoksalnie wptywanegatywnie na&rodowisko, np. gdy w grwchodza
niskie turbiny o matych mocach i przestarzatej textbgii.

4. Planowanie przestrzenne w RFN

W RFN planowanie przestrzenne ma miejsce na trzsahiomach: ogoélnokrajowym,
regionalnym (mgdzygminnym) i gminnym.

Podmioty odpowiedzialne za regionalne zagospodar@yarzestrzenne to korporacje prawa
publicznego, ktore w zateoici od kraju zwizkowego maj rOzna nazwe oraz zakres
dziatania i § to na ogot zwgzki regionalne Regionalverbdnde)obejmujce zwizki
migdzygminne lub midzypowiatowe, regionalne zwaki planistyczne Regionale
Plannungsverbéande wspolnoty planistyczneP{annungsgemeinschafjenNalezy zwréci
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uwag na to,ze w zalenosci od kraju zwgzkowego, akty planowania przestrzennego gnog
by¢ inaczej nazywane, np. regionalny plan zagospodam@v przestrzennego
(Regionalerraumordnungsplan plan regionalny Regionalplan, regionalny program
zagospodarowania przestrzennegedionales RaumordungsprograiniRegionalne plany
zagospodarowania przestrzennego mus#Z tworzone na podstawie ogolnokrajowego planu
zagospodarowania przestrzennego (stosownie dos§ & ustawy z dnia 22 grudnia 2008 r. 0
planowaniu przestrzennyin Wyjatkiem od tej reguty s zasady obowizujace w Berlinie,
Bremie, Hamburgu oraz Kraju Saary, ktére funkcjgmg poziomie krajowym.

Na poziomie regionalnym uwzglnia s¢ istotne cele zagospodarowania przestrzennego,
takie jak np. rozwo0j energetyki zeddet odnawialnych. Regionalne plany zagospodar@avan
przestrzennego obligugminy do przewidywania w miejscowych planach zagosrowania
przestrzennego tereny na cele energetyki wiatroR&gny te s wigzace dla gmin, co
stwierdzit Federalny Trybunat Administracyjny w eczeniu z dnia 20 sierpnia 1993, r.
formutujac zasag, ze gminy mog przyjete plany regionalne ,konkretyzowaa nie ostabia
lub udaremnié&’. Jesli z jakich§ przyczyn gmina zamierza w jakinstopniu odsipi¢ od
wigzacych wytycznych planu regionalnego, konieczne jegbsownie do wyroku Wagzego
Sadu Administracyjnego Poinocnej Nadrenii-Westfalii dnia 28 stycznia 2005 r. -
przeprowadzenie pagiowania w przedmiocie jego zmiany. Plan regionalpszyjete w nim
wytyczne § wiec co do zasady wiace dla gmin. Gmina ni@ je jednak konkretyzowaw
okreslonym dopuszczalnym zakresie. Dotyczy to w szczaeg6l wyznaczania przestrzeni
predysponowanej do pozyskiwania energii elektryczae energii wiatrowej, a w
konsekwencji ustalania stref koncentracji, przyrnszgnaczce przekroczenie przez gmin
zakresu regionalnych wytycznych jest bezskutetzn@/ ramach konkretyzowania
regionalnych planéw zagospodarowania przestrzenmegetapie studium uwarunkoiva
kierunkow zagospodarowania przestrzennego, gmina abowazek opisania w
przygotowywanym miejscowym planie zagospodarowagnizestrzennego obszaréw, ktore
nadaj sic do wytwarzania energii elektrycznej z energii woatej. W studium uwarunkowa
nalezy uwzgkdniac miejsca, ktore potencjalnie (realnie) nadaje do wykorzystywania
energii z wiatru. Opisuje sirbwniez miejsca przewidziane pod tworzenie strefy kongamjitr
elektrowni wiatrowych w miejscowym (gminnym) plarzagospodarowania przestrzennego.
Opis strefy koncentracji spetnia przestanki 8 35 @spkt 3 niemieckiej ustawy z dnia 23
wrzeinia 2004 r., Kodeks budowlahyjesli bazuje na spéjnym studium zagospodarowania
przestrzennego, obejmigym wszystkie tereny nieafig planem zagospodarowania. Co
wigcej, stosownie do § 35 ust. 1 nr 5 tej ustawy, gmiap obowhzek planowania znageze]
przestrzeni pod tego rodzaju przegisiccia. Na gminie spoczywa obayziek uzasadnienia,
na podstawie jakich przestanek wyznaczono grantoefyskoncentracji oraz wygtzono
pozostate tereny z obszaru strefy.

® T.j. Raumordnungsgesetz (BGBI. | S. 2986) ze dalgj. cyt.: ROG.
’ Bundesverwaltungsgericht, BVerwG 4 BN 10.09.

8 Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfallen, OV®35/03.NE.
°T.j. Baugesetzbuch (BGBI. | S. 2414) ze zm. , jdaje: BauGB.
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Powyzsze regulacje i procedury majna celu urzeczywistéi intencg ustawodawcy
zmierzagca do uprzywilejowania przestrzeni nieotsj planem zagospodarowania
przestrzennego na cele energetyki wiatrowej wlr8y35 ust. 1 nr 5 BauGB, co w praktyce
naktada na regiony i gminy oboyzek stworzenia znageej przestrzeni pod budewarm
wiatrowych. Stanowisko to potwierdza wyrok Fedeegio Trybunatu Administracyjnego z
dnia 13 marca 2003'P.

Ustalanie potencjalnych obszarow do wykorzystanimeergi wiatrowej ma przebiega
stosownie do orzeczenia Federalnego Trybunatlu Adinatyjnego wedtug nagiujacych
faz:

1) ustalanie tzw. stref tabu: catkowita powierzehri strefy tabu = potencjalne strefy
koncentracji;

2) mazliwe strefy koncentracji — interes spoteczny =fsti@ncentraciji;

3) uwzgkdnienie miejscowych uwarunkowaeterminugcych konkretny obszary jako obszar
potencjalny.

Stosownie do wytycznych Trybunatu, nateustald kryteria wykluczajce, ktore w formie
przestrzennej twoggz,strefy tabu”, wykluczajce strefy koncentracji elektrowni wiatrowych.

Kryteria ,tabu”

Kryteria te zwjzane g z nienaruszalrigia stref chronionych i mugzby¢ zdefiniowane
abstrakcyjnie i w sposob jednolity. Dzielege na ,twarde” i ,mgkkie”. Twarde kryterium
tabu jest spetnione wowczas, gdy przestanki pralwhefaktyczne wykluczaj eksploatagj
elektrowni wiatrowych. Mjkkie strefy tabu bazgjna jednolicie przytych kryteriach w
studium uwarunkowg wedtug ktérych w danym obszarze nie przewidugebsidowy tego
rodzaju instalaciji.

Instalacje wiatrowe buduje ¢siw wigkszaci przypadkdédw na podstawie przepisow
dotyczcych obszaréw nieoftiych planem zagospodarowania przestrzennego, mgcktéch
budowa jest uprzywilejowana. Znacz role ma tu stan uprzywilejowania terenéw
niezabudowanych okénych w par. 35 ust. 1 nr 5 BauGB (plan/zamiadykistuzy badaniu,
rozwojowi albo wykorzystaniu energii wiatrowej).0Sbwnie do tego przepisu dopuszcza sSi
budows tego rodzaju instalacji na terenach nie ¢blmh planem zagospodarowania
przestrzennego, §k nie stoi temu na przeszkodzie interes spoteaaaz zapewniony jest
dostp do terenu przeznaczonego pod zabudoWyklucza s¢ takze realizag} takich
przedsg¢wzi¢é, jesli w planie zagospodarowania przestrzennego przaang zostaty w tym
celu inne tereny pod budewelektrowni wiatrowych (8 35 ust. 3 pkt 3 BauGBedrtly te
obowigzuja réwniez dla procesu zagbowania mniejszych, mniej wydajnych instalacji
wickszymi i bardziej efektywnymi (tzw. repowering).

1% Bundesverwaltungsgericht, BVerwix 4/02.
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5. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegoako czynnik decydupcy o
lokalizowaniu elektrowni wiatrowych w RFN

Realizowanie przedsivzie¢ polegagcych na budowie elektrowni wiatrowych jest
dopuszczalne w przypadkach, gdy przedgiccie jest znacxe (donioste) dla
zagospodarowania przestrzennego lub ze stizgha charakter przestrzeni, nagdaj se do
pozyskiwania energii z wiatru, lubzeli przestrzé jest przeznaczona na takie cele (por. § 3
ust. 1 nr 6 ROG).

Doniostasé przestrzenna instalacji wiatrowych

Dzieki pozytywnemu opiniowaniu lokalizacji instalacgyviatrowych na terenie oftym
planowaniem, pozostate tereny maispozostéa wolne od takich przedsizigé. Ten
instrument pozytywnego wskazywania lokalizacji zdneczesnym wykluczaniem
pozostatych terendw pod tego rodzaju przeeisiccia dotyczy inwestycji, ktore maj
donioste znaczenie dla zagospodarowania danegtpzeai. Planowanie farm wiatrowych z
punktu widzenia planowania przestrzennego ma zawspmiosty charakter. Za
przeds¢wziccie donioste dla zagospodarowania przestrzennegmys$t ustawy z dnia 24
lutego 2010 r. o badaniu nieszkodlied dla srodowiskd®, uznawane jest lokalizowanie
farmy wiatrowej sktadagcej st z co najmniej trzech elektrowni. Pojedyaaektrowng o
tacznej wysokeéci powyzej 100 m rOwnie mazna uzné za znacgca dla zagospodarowania
przestrzennego, szczegolnie ze wdgl na to,ze wysokad¢ takiego obiektu jest istotna z
punktu widzenia prawa lotniczego. W pozostatychypadkach pojedyncze elektrownie
mozna uzndé za znacgce dla planowania przestrzennego wsh® 3 ust. 1 nr 6 ROG) z
uwzgkdnieniem okoliczngci indywidualnych.

Przestrzen potencjalnie nadapca sk do pozyskiwania energii wiatrowej

Przestrza, nadajca s¢ do pozyskiwania energii rozumiana jest jako ohsk#iry realnie
nadaje s do pozyskiwania energii elektrycznej z energii woae). W studium
uwarunkowa gminy w RFN maj obowigzek uwzgédniania tego rodzaju obszaréw (szerzej
zob. 5.2.).

Tereny objete i nieobjete planem zagospodarowania przestrzennego

Niemiecki ustawodawca w 2011 r. znowelizowat prggpidotycace lokalizowania
elektrowni wiatrowych, kategoryzag dopuszczalrig realizacji od czynnika jakim jest
obszar olty planem zagospodarowania przestrzennego (szasbep.1.) lub jego brak, przy
czym w tym drugim przypadku obszary niegibjplanem majcharakter uprzywilejowany w
zakresie dopuszczalém takich obiektéw. Dopuszczaléd lokalizowania tego rodzaju
przedsgwzigé na terenach nieofdych planem zagospodarowania przestrzennego wyrgeka
studium zagospodarowania przestrzennego, w ktéstalano obszary przeznaczone na cele,

M Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (BGE5. 94) ze zm.
7
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jakimi 53 elektrownie wiatrowe, a dopuszczadach realizacji wynika z ogolnych przepisow
dotyczcych terendw olgiych planem zagospodarowania przestrzennego ($zefze5.2.).

5.1. Lokalizowanie elektrowni wiatrowych na terenab objetych planem
zagospodarowania przestrzennego

Na terenach objych miejscowym planem zagospodarowania przestegaitokalizowanie
elektrowni wiatrowych jest dopuszczalne na obszarapecjalnych (8§ 11 ust. 1 i 2
rozporzdzenia z dnia 23 stycznia 1990 r. w sprawie waruntachnicznych, jakim powinny
odpowiadd budynki i ich usytuowan{é ewentualnie tate na terenach przeznaczonych na
cele infrastrukturalne (8 9 ust. 1 nr 12 BauGB). dhu przypadkach budowa instalacji
wiatrowych jest dopuszczalna wedtug pezygh kryteriow. Kryteria te to: wysolkoé obiektu,
powierzchnia terenu pod zabudpw dostp do nieruchom&i gruntowej. W innych
przypadkach stosujeesodpowiednio przepisy BauNVO.

Elektrownie wiatrowe mag by¢ samodzielnymi instalacjami o charakterze gospayanc
albo czsciami skladowymi (np. gospodarstw rolnych). Inst@a o charakterze
gospodarczym dopuszczalneg sna obszarze olfiym planem zagospodarowania
przestrzennego, o ile przewidujo warunki zabudowy. W drugim przypadku, jakagsz
skladowe, s dopuszczalne, o ile sty do zasilania budynku, dziatki albo terenu pod
zabudow w prad elektryczny (8 14 BauNVO). Ocenie dopuszczetn@odlega take, czy
instalacja wiatrowa spetnia obaaujace normy w zakresie oddziatywania sradowisko,

np. poziom emisji hatasu na terenacheblgh planem zagospodarowania przestrzennego i
przewidziane dla nich dopuszczalne poziomy emisiji.

Realizowanie instalacji wiatrowych na terenie ¢tygn planem zagospodarowania
przestrzennego jest dopuszczalne tylko w ogranigmomakresie z uwzgtinieniem ilgci
obiektéw i ich wielkdci.

5.2. Lokalizowanie elektrowni wiatrowych na terenab nieobjetych planem
zagospodarowania przestrzennego i ich uprzywilejowae

Nowelizupc ustaw prawo budowlane, niemiecki ustawodawca w 8§ 35 BAuG
uprzywilejowat wykorzystanie elektrowni wiatrowycha terenach nieoltiych planem
zagospodarowania przestrzennegAul§enbereich Dopuszczenie terendéw nieetych
planem zagospodarowania przestrzennego jako udgggwianych dla energetyki wiatrowej
przez rad federalny wynika ze zmiany strategii polityki egetycznej Niemiec, poleggjej
na zasipowaniu energii pochodeej z elektrowni atomowych eneggize zrodet
odnawialnych. Wczaiej dla lokalizowania elektrowni wiatrowych w preszej kolejndci
miaty znaczenie przepisy dotyre ochrony klimatu. Po nowelizacji § 35 BauGB wyria
rozszerzono dopuszczakio zagospodarowania terendow nieghgh planowaniem
przestrzennym na cele energetyki wiatrowej, co akfyce pozwala na utatwienie realizacji

12 Baunutzungsverordnung (BGBI. | S. 132) ze zm.ejdalyt.: BauNVO.



tukasz lluk Znaczenie planéw zagospodarowania
przestrzennego dla lokalizowania elektrowni wiatrowych w RFN

tego rodzaju przedswzig¢, w zwigzku z tym, ze organ gminy ma obowZek wydania
pozwolenia na budoyv elektrowni wiatrowych na przeznaczonym w tym cedrenie.
Uprzywilejowanie dotyczy jednak tylko elektrowniatwowych, ktére jako nadgdny interes
publiczny, maj pierwszéstwo przed innymi grupami interesow.

Takie rozwjzanie jest nie tylko satysfakcjomug dla inwestorow, ale ta& dla lokalnych
spotecznéci. Jasne kryteria wyznaczania terenu pod budaiektrowni wiatrowych,
wynikajace z regionalnej polityki planowania przestrzennegaz uprzywilejowanie terenow
dotychczas niezagospodarowanych (zwyklez¢a@ddalonych od siedzib ludzkich), sprzyja
eliminowaniu oddziatywania nawet zZigch farm wiatrowych narodowisko ludzkie.

5.3. Wymogi w zakresie planowania przestrzennego

Kryteriami oceny dopuszczalém lokalizowania elektrowni wiatrowych assw RFN:
lokalizacja instalacji, dotychczasowe ofenie lokalizacji i oddzialywanie na inne cele
planu zagospodarowania.

Obszary o okrdonym przepisami prawa miejscowego przeznaczerpu ifa cele mieszalne
lub obszary ochronne)ssustalane w oparciu o twarde kryteria tabu. Jedwakrocesie
planowania natey wazy¢ stosowanie twardych i glkich kryteriow tabu z uwzgtnieniem
miejscowych uwarunkowa Ma to miejsce w nagbpujacych przypadkach. Po pierwsze,
ochrona waloroéw krajobrazowych nie ma charaktemwzglkdnego. Dopuszczagsbowiem
mozliwos¢ lokalizowania na terenach kwalifikowanych jakoafione ze wzgidu na walory
krajobrazowe elektrowni wiatrowych, o ile nie speda sk to priorytetowemu interesowi
ochrony danego obszaru. Po drugie, dobra chronikitee mog wyskpowa na malej
przestrzeni (np. konkretny biotop) lub liniowo (Hperunkowe kanaty telekomunikacyjne),
nie wykluczay lokalizowania elektrowni wiatrowych, pod warunkieme nieznaczne
przesungcie danego przedswziccia nie naruszy kolidggcego interesu prawnego innego
dobra. Chodzi o to, by - z uwagi na inne dobraclone o mniejszej skali przestrzennej - nie
ograniczé wyznaczania wielkopowierzchniowych obszaréw komeaj elektrowni
wiatrowych (farm wiatrowych), jé obszary te nadajsic w potencjalny (realny) sposob do
wykorzystania do produkcji energii elektrycznej gkorzystania sity wiatru.

W procesie planowania organ gminy ma okyaek wyja&ni¢, jakie cele i kryteria byty
decydugce o wydzielaniu konkretnych stref koncentracji.cizgga gminy musi zawieta
informacg, na podstawie jakich przestanek dltoeo stanowiska pod zabudewinstalacji
wiatrowej lub wyklucza si ich sytuowanie na innych terenach agh planem
zagospodarowania przestrzennego. Studium uwarunkowapetnia wymoég spojioi
wowczas, gdy uwzgtnia wszystkie istotne interesy spoteczno-gospa#acctaz zawiera ich
ocerg.

Do tzw. stref tabu, ktére bezgrednio wykluczaj lokalizowanie elektrowni wiatrowych na
obszarach potencjalnie naglajch s¢ do wykorzystywania energii wiatrowejzuna etapie
przygotowania planu zagospodarowanie przestrzennaige:
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- inne cele przeznaczenia terenu (np. mieszkalospwnie 8 1 BauGB),
- tereny obgte europejskim programem ochrony przyrody ,Nak0ao0”,
- obszary ochrony przyrody stosownie do dyrektyw, UE

- pasy ochronne povigzych obszarow,

- siedliska ludzkie i budynki mieszkalne na terdnaeobgtych planem zagospodarowania
przestrzennego,

- ochrona profilaktyczna zwzana z ochranzdrowia i bezpieczestwa ludzi,

- zagraenia infrastruktury (np. prawidtowego funkcjonowamnadarow),

- obszary nienadage s¢ na te cele z uwagi na brak potencjaiddta (wiatru),

- zasoby wodne i obszary zagemia powodziowego,

- wody gruntowe (strefa 1),

- bezpieczastwo cywilnego ruchu powietrznego wsgedztwie portow lotniczych,

- bezpieczastwo instalacji wiatrowych na obszarach, na ktorymiajduj sie kopalnie
moggce oddziatywé niekorzystnie na struktelpowierzchni gruntu (np. zapadanie),

- zabezpieczenie zasobow naturalnych.

Ponadto do stref tabu nadetakze ochronarodowiska i zwierat, a wéréd nich:
- ustawowo chronione biotopy,

- chronione sktadniki krajobrazu,

- ochrona obszaréwdowych i pasy ochronne obszaragawych,

- ochrona starodrzewoéw i drewna martwego ,

- ochrona pomnikow przyrody.

Inne ograniczenia zaliczane do stref tabu to:

- interes obrony pestwa, szczegolnie wojskowy ruch powietrzny,
- wymogi dotycace funkcjonowania ugdlzer telekomunikacyjnych,
- Wymogi zaopatrzenia w eneggiwode,

- wymogi ochrony zabytkow,

- ochronasrodowiska z uwzg@ldnieniem takich celéw jak wypoczynek i ochrona walo
krajobrazowych.

5.4. Warunki wydawania pozwol&
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Do budowy elektrowni wiatrowychaskonieczne pozwolenia na budewDla instalacji o
wysokaci powyzej 50 m wymagane jest pozwolenie stosownie do ystawchronie przed
emisjami (BImSchG § 1 ust. 1 pkt 6), natomiastrieszych instalacji obowrek uzyskania
pozwolenia na ich realizacjwynika z przepiséw prawa budowlanego danego kraju
zwigzkowego. Dla gmin istotnegsnastpujace kryteria. W pogpowaniu w przedmiocie
wydania pozwolenia na budewsprawdza g, czy dana instalacja wiatrowa jest zgodna z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennggarzypadku instalacji wiatrowych
na terenie olgtym planem zagospodarowania przestrzennego (8 8GBhi terenie planem
nieobgtym (8§ 35 BauGB) przy udziale gminy (obaaek uzyskania zgody § 36 BauGB).

Dla uzyskania pozwolenia na budgwelektrowni wiatrowej w konkretnych przypadkach
znaczenie majmiarodajne ustalenia w planie zagospodarowan20(8auGB) lub warunki
dopuszczace w myl 8 34 BauGB na terenach ebjch planem zagospodarowania
przestrzennego. Pod uwagalery bra takze przepisy dotycgee emisji i ochronygrodowiska
oraz — w zalenosci od stosunkow miejscowych — przepisy specjalhgc Innym warunkiem
uzyskania zgody mm by zobowhzanie do przywrdcenia stanu poprzedniego przyrody
(rekultywacji zdegradowanego terenu).

Whnioski

Analiza stanu prawnego RFN w zakresie lokalizowaglektrowni wiatrowych w RFN i
odniesienie niemieckich rozgaan prawnych do polskich pozwala na konstaiaig przepisy

regulupce kwestt sytuowania tego rodzaju obiektow w Polsce njewgstarczajce dla

zagwarantowania bezpiecznego i spotecznie akcepteg@a umiejscawiania elektrowni
wokoét siedzib ludzkich.

W swietle powyszych rozwaan nalezy wyodrebni¢ kilka aspektow, ktdre powinny zosta
wzicte pod uwag w prowadzeniu prac legislacyjnych nad nowymi prgami w zakresie
lokalizowania w Polsce elektrowni wiatrowych:

- natazenie na gminy obowrku uwzgédniania w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego terendw, ktéredlp przeznaczonevytacznie pod lokalizowanie elektrowni
(wzgl. farm) wiatrowych w oparciu o potencjabdta (wiatru).;

- uwzgkdnienie stanowiska organizacji spotecznych i prizegigieli lokalnej spoteczrii
na etapie konsultacji spotecznych bez brakwliwosci wprowadzania zmian do aktow
planistycznych po zakmzeniu tego etapu a w przypadku koniegzn@rzeprowadzenia
zmian wyznaczenia nowych konsultacji;
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- stworzenie jednolitej metodyki batlanad hatasem dla elektrowni wiatrowych, na wzoér
niemiecki oraz jednoczesne zapewnienie odpowiedka)troli emisji hatasu poprzez
wyposaenie Wojewoddzkich Inspektoréw Ochrofgodowiska w odpowiedaiaparatug,*

- wprowadzenie dopuszczalnych norm poziomu halaswalenosci od przeznaczenia
sgsiadupcych terendw na podstawie miejscowego planu zagiaspwania przestrzennego,
uwzgkdnienie pory nocnej w ustalaniu dopuszczalnychgrosiw hatasd?

Takie rozwgzanie mag¢ zalet, ze przygotowanie planéw zagospodarowania przesteggnn
badz ich zmiana, po przeprowadzeniu konsultacji spatgchh i zapewnieniu ochrony
srodowiska i uwzgidnieniu intereséw inwestoréw spowoduje, lokalizowanie tego rodzaju
przeds¢wzigé bedzie przejrzyste a administracyjnoprawne procedograniczone do
minimum, poniewa dzicki zaplanowaniu specjalnych terenéw (o charakteramytetowym)

na cele energetyki wiatrowej, zostanie wyeliminoaakoniecznéci przeprowadzania
postepowa indywidulanych w sprawie lokalizowania elektrowmiatrowych. Zapewnienie
wiasciwej metodologii pomiaru emisji hatasu réwhiepozwoli na ograniczenie
czasochtonnych procedur zwanych z ochrap srodowiska. Przyjcie regulacji w ww.

zakresie powinno pozwdli na pogodzenie piych, zasadniczo rozhkieych intereséw:
lokalnych spoteczriwi, ekologow i inwestorow.
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