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Zarzgdzenia a rozporgdzenia Prezesa Rady Ministrow

1. Uwagi wstepne

Koniecznd¢ przeprowadzenia analizy prawno-poréwnawczej aktow
normatywnych w postaci rozpadze i zaradzen wynika z faktu,ze g to dwie
najczsciej stosowane przez Prezesa Rady Ministréw prafemay dziatania. Za
ich pomog Prezes Rady Ministrow wykonuje swoje uprawnientastknowienia
prawa. Te kompetencje w procesie prawotworczym, ikayp z funkcji
administracyjnej jak petni Prezes Rady Ministrow w systemie adminigtrac
publicznej.

W dziatalngci prawotworczej Prezesa Rady Ministrow, obok ngrrawa
powszechnie obowtujacego, jakimi § rozporzdzenia, istnieje dziedzina norm
prawa wewagtrznie obowizujacego, a mianowicie zasdzenia®. Stanowi one
wazny instrument dziatania Prezes Rady Ministrow, ktar tej formie uzupetnia
przepisy ustaw i reguluje tryb pepbwania zwqzanego z ich realizagj

2. Geneza zaradzen

Przed wejciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r. wykdiano dwie
kategorie zarmlzer, a mianowicie zakglzenia o charakterze wykonawczym wobec
ustaw oraz zagglzenia samoistne, wydawane w ramach szeroko roneia
koordynacji dziata ministerialnyc. Prezes Rady Ministrow, ministrowie i inne
organy administracji gdowej wydawali zargzenia w podobnych, a czasem
rodzajowo tasamych sprawach jakie byly przewidziane do uregaloevw drodze
rozporzdzen. Jak wskazat J. Borkowski, orzecznictwgéw administracyjnych,
az do kamca Il Rzeczypospolitej traktowalo zadzenia jako decyzje
konstytutywne, bowiem ksztattowaty one od podsta@sinki prawn& Dopiero
z czasem orzecznictwo Naczelnegul® Administracyjnego (NSA) uznatee akty
normatywne wydawane na podstawie ogoélnie d&rgich przepisow
kompetencyjnych (zagglzenia) nie & zrodtami powszechnie obowdujacego
prawa i nie mog stanow¢ podstawy decyzji administracyjnej naktagtagj lub
stwierdzagcej obowazki, ani te przyznajcej lub stwierdzajcej uprawnienia.
Dzigki orzecznictwu NSA i stanowisku doktryny preztg, ze zaradzenia mog
regulowa tylko stosunki mgdzy organami a podlegtymi jednostkami oraz stosunki
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migdzy przetaonymi a podwtadnymi, pod warunkierre nie naruszajprzepisow
prawa powszechnie oboaziujacegd.

3. Charakterystyka prawna zarzadzen

Obecnie zargzenia § aktami normatywnymi niemaggymi waloruzrédet
powszechnie obowrujagcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Magharakter
wewretrzny i obowgzujg tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi
wydajacemu te akty (art. 93 Konstytucji RP¥a to tzw. akty prawa wewatrznego,
ktore tworz zr&znicowary grupz zarowno pod wzgbem podmiotow
uprawnionych do ich stanowienia, jak rownipod wzgédem podstawy prawnej
ich wydania. Akty te $ bowiem wydawane wygtznie przez organy konstytucyjne
w zakresie przyznanych im kompeteficjlak wskazuje M. Karpiuk — ,jest to
kompetencja ogolna wskazop na okrédony zakres spraw, uzupetniona
o kompetengj szczegéla, przewidziag dla danej materif. Natomiast podstaw
wydania zarzdzenia jest przepis prawny, ktéry upowe dany organ do
uregulowania okrdonego zakresu spraw, wyznacza zadania lub komgeten
danego organu.

Uprawnienie do stanowienia zgdzex przystuguje réwnig Prezesowi Rady
Ministrow. Cecly charakterystyczn zaradzen Prezesa Rady Ministrow jest
szczegolny kgg ich adresatow. Mag one zawiera zarOwno normy prawne
o charakterze ogoélnym, jak i indywidualnym, ofagacym konkretne nakazy lub
zakazy okr&glonego zachowania wigce cztonkow Rady Ministréw. Z tego
wzgledu E. Ochendowski dokonat podzialu zglzen Prezesa Rady Ministrow na
te, ktore mog mie¢ charakter aktéow normatywnych (wydawargera zasadach
okreslonych w art. 93 Konstytucji RP) oraz na te, ktaregg mie¢ charakter aktow
indywidualnych, bowiem dotygz konkretnej sprawy i maj indywidualnie
oznaczonego adresdlaZ kolei M. Wierzbowski wskazalze nie wszystkie
zaradzenia g aktami normatywnynit. Tak samo podniosty Z. Duniewska,
B. Jaworska-Bbska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowské Stahf?.
Tak wiec w szczegolnych przypadkach neo pojaweé sie watpliwose, czy
zarzdzenia Prezesa Rady Ministrow upawiajace go do dziatania w konkretnym
przypadku i w stosunku do konkretnego adresata,zapgdzenia Prezesa Rady
Ministrow nadajce statut poszczegdélnym ministerstwom lub ¢dam oraz
zawierajce konkretne nakazy lub zakazy ckomego zachowania giministrow,
nie zawieragg cech widciwych indywidualnym wewegtrznym aktom
administracyjnym.

® E. OchendowskiPrawo administracyjne. @#¢ ogélna Torui 2006, s. 109.
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Niewiadomski Z., Prawo administracyjne Warszawa 20Q4s. 120; E. Ura, E. UraPrawo
administracyjneWarszawa 2004, s. 51.
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Nie ma natomiast gipliwosci co do tego,ze zaradzenia Prezesa Rady
Ministrow nie mog stanowé¢ podstawy prawnej do wydania aktow
administracyjnycf?.

Wyraznie podkréli¢ nalery, ze zaradzenia Prezesa Rady MinistrOw mog
by¢ kierowane jedynie do podmiotow podpgitkowanych organizacyjnie
I stuzbowo organowi wydagemu dany akt, np.cda to zaradzenia Prezesa Rady
Ministrow nadajce statut poszczegélnym gdom Ilub ministerstwom oraz
okreslajace ich organizagj wewretrzna®®.  Natomiast nie ma nabwosci, aby
zarzdzenia Prezesa Rady Ministrow ksztattowaty sprawgtyaace praw,
wolnosci i obowigzkdw obywateli, czy te wplywaly na sytuaegj prawry oséb
fizycznych i prawnych niepowzanych z normodawicszczegblnym stosunkiem
organizacyjnego podpadkowanid®. Innymi stowy — zargdzenia Prezesa Rady
Ministréw nie mog by¢ narzdziem regulacji stosowanym wobec podmiotow
hierarchicznie niepodpagdkowanych Prezesowi Rady Ministrow.

Wprawdzie Prezes Rady Ministréw nie moregulowa zarzdzeniami
praw i obowjzkow jednostek, o ile nie znajdujsic one w zaleénosci
organizacyjnej lub shbowej wzgtdem Prezesa Rady Ministréw, jednak
posrednio akty te mog oddzialywa na podmioty nie podpogdkowane
organizacyjnie i sttbowo Prezesowi Rady Ministré% np. zarzdzenie nr 110
Prezesa Rady Ministrow z dnia 06 grudnia 2004 rspwawie nadania statutu
Urzedowi Zamoéwig Publicznycll!, czy zaradzenie nr 115 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie anaid statutu Prokuratorii
Generalnej Skarbu Bstwa® posrednio ksztattuj sytuacg prawry interesantéw
zatatwiapcych sprawy w tych uezlach. Oczywdcie w tych przypadkach normy
prawa wewgtrznego nie g adresowane do podmiotéw w stosunku do administracj
zewretrznych, jednak, jak wskazuje P. Sarnecki, ,popradkt, z wpltywajg one na
sposob okrdenia kompetencji organow rozstrzygeych, mog miet¢ posrednie
znaczenie dla okgenia sytuacji prawnej tych podmiotéW” a wicc jednostek
niepodporadkowanych stabowo Prezesowi Rady Ministréw.

3 por. B. Szmulik S. Serafin, K. Miaskowskaarys prawa administracyjnegaVarszawa 2007,
s. 73; E. UraZagadnienia prawa administracyjnego i funkcjonoveamidministracji publicznej
Przemyl 2006, s. 142; Z. Lacski, R. Hauser, A. Skoczylagarys prawa administracyjnego
Warszawa 2006, s. 269.

* Np. Zaradzenie nr 82 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 geudfi14 w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Obrony Narodowej (M.P. z 2015, po2);3Zaradzenie nr 153 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie nadastatutu Ministerstwu Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (M.P. z 2015, poz. 1304); Zalzenie nr 31 Prezesa Rady Ministréw z dnia 09
marca 2016 r. w sprawie nadania statutu Ministarddukacji Narodowej (M.P. z 2016, poz. 225);
Zarzmdzenie nr 33 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 n2@a4 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Srodowiska (M.P. z 2014, poz. 434); Zauzenie nr 56 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 6 padziernika 2010 r. w sprawie nadania statutu Cemtrali Biuru Antykorupcyjnemu
(M.P. z 2010, nr 76 poz. 953).

15E. J. Nowacka (red.)Jstr6j administracji publicznejpWarszawa 2000, s. 90.

16 E. OchendowskiPrawo...,s.137; J. LangKrajowe Zrédta prawa administracyjnegfw:] Prawo
administracyjnered. M. Wierzbowski, Warszawa 2013, s. 28; X Bed.),Prawo administracyjne
Wroctaw 2010s. 84.

' M.P. z 2004, nr 52, poz. 886.

18 Tekst jedn. M.P. z 2014, poz. 585.

19 p. SarneckiPrawo Konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiwarszawa 2005, s. 63. Zobzite
J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélni§rakéw 2003, s. 88. Podobnie D gliek,
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4. Analiza prawno-poréwnawcza zaradzen Prezesa Rady
Ministréw do rozporz gdzen Prezesa Rady Ministrow

W  zarazdzeniach Prezesa Rady Ministrow, podobnie jak
w rozporzdzeniach, nie zamieszczacg siprzepisow prawnych niezgodnych
Z ustaw, na podstawie ktorejgsone wydawane oraz z innymi ustawami
I ratyfikowanymi umowami midzynarodowymi, a tale przepisow prawnych
niezgodnych z rozpogdzeniami. W zargzeniach Prezesa Rady Ministrow nie
powtarza si rowniez przepisow ustaw, ratyfikowanych umoéw gaikynarodowych
i rozporadzer. Zarzdzenia Prezesa Rady Ministrow nie mogz regulowa
materii zastrzeonych dla regulacji w formie ustawy i rozpadzeni&®. Nie mog
ani zasgpowa® aktow normatywnych o mocy powszechnie obyawijacej, ani te
modyfikowa ich treci, sensu i znaczenia. Muszby¢ zgodne z aktami
powszechnie obowzujacymi i podlegag pod tym wzgddem kontroli materialnej
i proceduralnej. Rygory stawiane zguzeniom Prezesa Rady Ministrow maj
szczegllne znaczenie w sytuacji, gdy przedmiotaglaeh okreslony jest w aktach
ustawowych w sposéb ogolftly

Z tego wzgtdu, ze Konstytucja RP nie wprowadzadnych ogranicze
przedmiotowych (jak i podmiotowych) w zakresie zgodti zarzdzen Prezesa
Rady Ministrow z powszechnie obaaiijacym prawerf?, nalery przypuszczé, iz
chodzi tu rownie o zgodné¢ z prawem miejscowym, czyli powszechnie
obowigzujgcym na oznaczonej efi terytorium pastwa, stanowionym na
podstawie upowanienia ustawowego przez uprawnione do tego organy

Istotry cechy zarzdzen Prezesa Rady Ministrow jest wydawane ich tylko na
podstawie ustawy. Oznacza tée ustawa powinna okdaé wyraznie organ,
upowaniony do stanowienia aktéw normatywnych w formiezzdzenia oraz
kompetengj, w zakresie ktorej zagdzenia mog by¢ stanowione, np. art. 35a ust.
4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prograd polityki rozwoju,
upowania Prezesa Rady Ministrow do oflenia, w drodze zagrizenia, sktadu
Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoguwaz regulaminu jego
pracy®, czy art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 200% rprzeciwdziataniu
narkomanii, nadaje Prezesowi Rady Ministrow uprani@ do okréenia,
w drodze zargzenia, statutu Rady ds. Przeciwdziatania Narkoifrani

Zawartg¢ zarzdzen Prezesa Rady Ministrow stan@wigeneralno-
abstrakcyjne normy prawne i z tego wxll Konstytucja RP nie formutuje
wymogow, jakie powinno spetrnia ustawowe upowanienie do wydania
zaradzenid®. Nalery wiec stwierdzé, iz upowanienia nie musz by¢ tak
szczegotowe, jak w przypadku tych do wydania rozgowen. Jest to uzasadnione
z jednej strony wewgirznym charakterem zadzen, a z drugiej strony
konieczndcig pozostawienia Prezesowi Rady Ministrow swobody ierdwaniu
pracami radu i poszczegoélnych ministerstw. Zakres przedmigtaxarzdzen

20E.J. Nowacka (red.)Jstréj..., s. 90.

! lbidem s. 90.

22 systemzrodet prawa wewgtrznego ma charakter otwarty w aspekcie podmiotoygiatego te
ustawa mee upowania¢ rézne podmioty do stanowienia zadzer. Szerzej na ten temat: Dabek,
Wspétczesne paiie Zrédet prawa administracyjnego.s, 82 i n.

2 p. SarneckiPrawo Konstytucyjne., s. 63.

24 Tekst jedn. Dz.U. z 2016, poz. 383.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2016, poz. 224 zpdzm.

% H. Zieba-Zatucka (red.)System organéw gatwowych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
Warszawa 2005, s. 138.
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Prezesa Rady Ministrow zdeterminowany jest ich wgkznym charakterem,
bowiem reguluj one dziatania catej administracjpdowej.

Powyssze cechy zagrlzenia Prezesa Rady Ministrow wskazz@rowno na
podobidgstwa i r@nice jakie zachodgmiedzy rozporadzeniami a zaggdzeniami
Prezesa Rady Ministrow. Wprawdzie jedne jak i deugiprawry formg dziatania
Prezesa Rady Ministrow, ale charakteryzuje je jgdszreg odmienrsoi.

Fundamentalna #hica medzy tymi aktami dotyczy ich pozycji
w hierarchii zrédetl prawa. Rozposzdzenia maj charakter wykonawczy
powszechnie obowzujacy. Ich adresatami magy¢ osoby fizyczne i prawne oraz
inne podmioty prawa publicznego. Natomiast zdzenia jako akty o charakterze
wewretrznym musz by¢ zgodne z aktami powszechnie obgeujacymi, a wec
[ ztzgozporadzeniami oraz obowrujs jednostki podlegte organowi wydagemu
akt™’.

W tym miejscu nalgy podzielt poghd P. Sarneckiegae Konstytucja RP
modwigc 0 aktach powszechnie ob@gujacych czy aktach wewatrznych nie jest
do kaoca precyzyjna. Kryterium rozeaienia tych dwoéch kategorii aktow
prawnych odnosi sibowiem nie do zakresu obmzywania, lecz do tego, kto
moze by adresatem obowzkoéw i uprawni@ wynikajgcych z norm przez nie
wyrazonych®.

Kolejne kryterium rozrénienia rozporzdzen i zarzdzen Prezesa Rady
Ministrow odnosi si do ich funkcji Rozporadzenia wydane w oparciu
0 sSzczegOlowe upowaienie ustawowe maj przede wszystkim stanodvi
konkretyzags ustawy, natomiast zadzenia to akty prawne sdgce przede
wszystkim sprawnemu funkcjonowaniu administracjdawvej. Zr@nicowanie to
znajduje swe odzwierciedlenie w podstawie prawie] wydawania aktow
powszechnie i wewgirznie obowizujacych. W przypadku rozpogdzen jest to
upowanienie, ktérego wymogi szczeg6towo okiee Konstytucja RP,
w przypadku zarpmzer chodzi o podstagvustawows, ktora jednak nie musi by
tak szczegotowd.

Inna r@&nica dotyczy zakazu subdelegacjO ile w przypadku
rozporadzenr zakaz subdelegacji jest wprost sformutowany w Kymogji RP
i nie mae podlegad zadnym ograniczeniom, o tyle w przypadku zalzen
Prezesa Rady Ministrow zakaz taki nie jest bémmnio wyraony w ustawie
zasadniczéf. Z jednej strony, mina bya contrariownosi o dopuszczalni
takiego zakazu, z drugiej jednak, dotychczasowenastésko doktryny,
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz zasaataknitego katalogurodet
prawa przemawigj raczej za zakazem subdelegacji rovinve tym przypadku.
Jednoznaczne rozstrzygoie tej watpliwosci nasgpi prawdopodobnie dopiero
w praktyce orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego.

2" 7Zgodnie z wyrokiem TK z dnia 28 czerwca 2000r. (2B/99, OTK, NR 5/2000, poz. 141)
jednostki organizacyjnie podlegte, to organy wiadpyblicznej, ale tale inne jednostki
organizacyjne, jeli wykonug wtadz publiczry lub gospodaruj mieniem Skarbu Rstwa czy
mieniem komunalnym. Nie zawsze e¢da to jednostki organizacyjne bezpednio
podporadkowane organowi wydggemu akt prawa wewgtrznego

“8p_ SarneckiPrawo Konstytucyijne ,.s.64.

29 ). ZimmermannPrawo administracyjneKrakéw 2010, s. 61.

%S, Biernat,Zrédta prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiggrys problematykijw:]
Administracja publiczna u progu XXI wigkuwPrzemyl 2000, s. 67. Zob. & A. Szmyt,
Konstytucyjny systegnddet prawa w praktyceNarszawa 2005.
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5. Podobieastwa pomiedzy zarzadzeniami Prezesa Rady
Ministréw a rozporz adzeniami Prezesa Rady Ministréw

Poza powyszymi r&nicami rozporzdzenia i zargdzenia Prezesa rady
Ministrow cechug pewne podobiestwa. W analogiczny sposob wyda
mozliwo$¢ badania legaln@i obu rodzajéw aktéw prawnych. Podlegapne
bowiem kontroli konstytucyjriei dokonywanej przez Trybunat Konstytucyjny.
Ponadto w przypadku rozpadzer i zarzadzen ministrow Rada Ministrow na
wniosek Prezesa Rady Ministrow meouchylt rozporzdzenie lub zargdzenie.
Konstytucja nie precyzuje podstaw uchylenia, wotisego nalgy stad wnost, iz
podstavg taks moze by zaréwno niezgodrié rozporzdzenia lub zarmzenia
z aktami wyszej rangi, jak i uznaniez idany akt normatywny nie odpowiada
polityce rzdu. Naley tez pametaé, ze w stosunku do wszystkich aktéw
podustawowych gy mog kierowa& pytania prawne do Trybunatu
Konstytucyjnego lub odmowiich zastosowania w konkretnej sprawiezeje
uznaj, iz s3 one sprzeczne z Konstytyt.

ZarOwno rozporgdzenia jak i zargdzenia Prezesa Rady Ministrow
wymagap dla swej wanaoici ogtoszenia, bowiem jednym z podstawowych
zatazen funkcjonowania systemu prawa jest powszechna mma® norm
przez ich adresat6t Na gruncie prawa zatenie to znalazto wyraz w zasadzie
ignorantia iuris nocet Tylko nalezycie ogtoszony akt normatywny moa
uzna& za warunkujcy wspomnian fikcje w nowoczesnym petwie prawa.
Publikacja przepisow prawa sk nie tylko zachowaniu tej fikcji znajondoi
prawa, ale rownie poddaje to prawo kontroli spotecznej. Ogloszenie
rozporzdzenia jak i zarzenia Prezesa Rady Ministrow seoprzybieréa dwa
znaczenia: promulgacji i publikaciji.

Promulgacja odnosi @i do procedury prawotwérczej (gtéwnie
stanowienia ustaw) i oznacza etlbwe stwierdzenieze akt doszedt do skutku.
Natomiast publikacja jest ostatnim elementem instjt promulgacii,
niezbkednym do tego, aby pogly akt normatywny nabral mocy prawnej.
W sytuacji, kiedy nie istnieje instytucja promulgacpublikacja jest tylko
urzedowym ogtoszeniem téei normy prawnej, z ktérym to faktem prawo
niekoniecznie musi wiza: okreslone skutki wzgtdem obowazywania aktc?.

Nalezy zatem przyé, ze dla aktéow normatywnych powszechnie
obowigzujacych wiaciwe ogtoszenie, czyli promulgacja i publikacjasf
warunkiemsinequa nonich funkcjonowania w obrocie prawnym. Ustawodawca
zalicza do nich m.in. rozpogdzenia Prezesa Rady Ministrow, ktore ogtasza si
w Dzienniku Ustaw RP. Natomiast zadzenia Prezesa Rady Ministrow, ktore
nie maj waloru zro6det powszechnie obowdujacego prawa Rzeczypospolite
Polskiej, a posiadajjedynie charakter wewitrzny i obowizujg tylko jednostki
organizacyjne podlegte organowi wyglegmu te akty, oglasza ¢si
w Dzienniku Urzdowym RP ,Monitor Polski®*.

Ustawa o0 ogfaszaniu aktow normatywnych i niektbryianych aktow
prawnych stanowize ogtoszenie zaréwno rozpagdzenia jak i zarzenia Prezesa

31 p. SarneckiPrawo Konstytucyjne., s.65.

3270b. J. WarylewskiZzasady techniki prawodawcz#jjarszawa 2003.

%, Ba, Prawo...,op. cit., s. 109; E. OchendowsRirawo...,op. cit., s. 98; M. ChmaPrawo...,

op. cit., s. 45.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu akt@smatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, Tekst jedn. Dz. U. 2016, poz. 296, zmpam.
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Rady Ministrow w dzienniku uglowym powinno nagpi¢ niezwtocznie i jest
obowigzkowe. Jednate w drodze wytku odgbna ustawa m@ wylczy¢
obowigzek ogloszenia aktu normatywnego, ktory nie zawigrezepisow
powszechnie obowzujacych. W tekicie ogtaszanego aktu nalepoda& podstaw
prawrg jego wydania, czyli naly powota sie w jego tekcie na wyrane
upowanienie ustawowe oraz wskazgko podstaw prawrg konkretny artykut
ustawy upowaniajacej. Jeeli upowanienie ustawowe jest wyrane w kilku
przepisach, jako podstgwrawry wydania rozporgdzenia lub zargzenia Prezesa
Rady Ministrow przytacza siprzepis, ktéry wskazuje organ upawm@ny do jego
wydania oraz okrida zakres spraw przekazanych do uregulowania
w rozporadzeniu lub zargdzenid®.

Co do zasady zaréwno rozpguzenie jak i zargzenie Prezesa Rady
Ministréw powinno wchodZiw zycie w dniu wejcia wzycie ustawy, na podstawie
ktorej jest ono wydawane. Wigkowo mana jednak wydaje po dniu ogtoszenia
ustawy, w ktérej jest zamieszczony przepis upowagacy do jego wydania,
a przed dniem wegia w zycie tej ustawy, ale wowczas termin w@a w zycie
rozporadzenia lub zargzenia wyznacza gina dzié nie wczéniejszy ng dziea
wejscia w zycie ustawy upowaiajacej do wydania tego rozpadzenia lub
zargdzenia. Rozpogdzenie lub zamgdzenie mana take zmienig
rozporzdzeniem lub zagdzeniem péniejszym, wydanym na podstawie tego
samego, nadal obogzujacego przepisu upowzmiajacego, przez organ, ktéry
wydat rozporzadzenie lub zargdzenie zmieniane, albo przez organ, ktéry pizej
wihasciwos¢ organu, ktéry wydat rozpogdzenie lub zarglzenie zmieniane. Na
oryginalnym egzemplarzu rozpgdzenia lub zargzenia zamieszczagsivowczas
podpis organu wydagego ten akt. Ponadto do projektu rozpdeenia jak
i zarzdzenia dajcza s¢ uzasadnient&.

Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich orzectzeiznat za
niedopuszczalne, aby nowe przepisy zaskakiwaty bwydbiorcéw. Adresat
normy musi mié zapewniony czas na przystosowanie sio zmienionych
regulacji i na bezpieczne padje decyzji co dalszego pesbwanid’. Migdzy
innymi z tych wzgédow nakazem konstytucyjnym jest nie tylko ustanawda
vacatio legis,ale te& nadanie nowej normie prawnej odpowiedniego wymiaru
czasowego. Trybunat Konstytucyjny wskazywak,juz wymiar ten powinien
wynosi przynajmniej 14 dni, zwracg uwag, iz faktyczny czas dotarcia
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego do adresatotak pochtania znacan
cz¢s¢ owych dwoch tygodni. Dlatego Zerozporzdzenia i zargdzenia Prezesa
Rady Ministréw ogtaszane w dziennikach ¢dawych wchodz w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba dany akt normatywny okdie
termin dheszy. Jednoczmie w uzasadnionych przypadkach akty normatywne
mog wchodzé w zycie w terminie krotszym i 14 dni, a jeeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego ¥oe@ w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego patwa prawnego nie stpfemu na przeszkodzie, dniem wea
W zycie mae by dzieh ogloszenia tego aktu w dzienniku edpwynt®.
Zagwarantowanie 14-dniowegeacatio legis oznacza wjic czsto jedynie
unikniecie zarzutu,ze norma weszta wycie zanim rzeczywcie dotarta do
swoich adresatow. Jak stusznie podlael. Ba& czternastodniowgacatio legis

% Tekst jedn. Dz. U. z 2016, poz. 283.

% Tekst jedn. Dz. U. z 2016, poz. 283.

37 Orzeczenie TK z dnia 18 gdziernikal994 r., sygn. akt K. 2/94, OTK 1994 r. dzpoz. 36.
% Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 296, zzpdzm.
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nalezy zatem uznaza niezldne minimum, ktére zdaniem ustawodawcy jest na
0g6t wystarczajce przy wprowadzaniu wycie nowych uregulowe®.

6. Podsumowanie

Konkludugc mazna sformutowa wniosek, z zarowno rozporgdzenia jak
i zarzdzenia g niezlednym elementem dziataléa prawotworczej Prezesa Rady
Ministrow. Te kompetencje w procesie prawotworczymynikajg z funkcji
administracyjnej Prezesa Rady Ministrow, bowiemasmwanie administracji
w znacznym stopniu odbywaesipoprzez stanowienie prawa. Wskazane akty
w zasadniczy sposob utatwgaPrezesowi Rady Ministrow realizacjego zada
i obowigzkOéw w systemie administracji publicznej. Nalgednak zaznaczy ze
scisle wykonawczy charakter rozpadzen jak i zarazdzeh Prezesa Rady
Ministrow wyznacza temu podmiotowi okiteny zakres dziatania w sferze prawa
powszechnie obowzujgcego. W swojej istocie zarOwno rozpgazenia, jak
i zarzdzenia g to akty normatywne, ktore uzupetrjajistawy. Automatycznie
oznacza toze Prezes Rady Ministrow ma byrzede wszystkim wykonawc
ogtaszanych ustaw. Jedraknie naley tracic z pola widzenia faktuze sposoéb
ich realizacji w duej mierze zalgy od stosowanych przez Prezesa Rady
Ministrow prawnych form dziatania. W tym zakrestdar Prezesa Rady Ministrow
w stanowieniu prawa jest bardzo istotha. To on demy bowiem jakie édzie
tempo, czas i jak@ realizacji okrélonej ustawy poprzez wydanie konkretnego
aktu wykonawczego w postaci rozpaizenia czy zagzenia.

Streszczenie

Przedmiotem analizy pogdpj w artykule § dwie najczsciej stosowane przez
Prezesa Rady Ministrow prawne formy dziatania jakim rozporzdzenia

I zarmdzenia. Omawiane akty prawne pozwalszefowi radu na realizagj jego
zada i obowigzkow w systemie administracji publicznej. W arty&ulporuszono
kwestk genezy i charakterystyki zadzer. Nastpnie dokonano analizy prawno-
poréwnawczej zatglzen Prezesa Rady Ministrow do jego rozpmizen, wskazujc
na wysgpujace medzy nimi r&nice i podobiéstwa. W zakaczeniu podkréono,

iz premier jest przede wszystkim wykonawogtaszanych ustaw. To od niego
jednak zaley jakie kgdzie tempo, czas i jaké realizacji okrélonej ustawy
poprzez wydanie konkretnego aktu wykonawczego wgoosozporadzenia czy
zarzdzenia.

Stowa kluczowe:wladza wykonawcza, zagdzenia, rozporgzenia, rad, Prezes
Rady Ministrow.

Abstract

The paper analyses a problem of the most frequessiy by the Prime Minister
legal forms of action e.g. ordinances and regutatid he said legal acts allow the
head of government to fulfil his or her functionsdaduties within the public

administration system. The article examines thgimsiand qualities of ordinances.
Subsequently legal and comparative analysis ofRhme Minister's ordinances

%, Ba, Prawo..., s.111.
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and regulations was conveyed, indicating similesitand differences between them.
In conclusion, it was underlined that the head o¥egnment is first of all the
executive of promulgated statues. The pace, tinmg] the quality of the
implementation of a specific statue depend on hikaw, who issues a particular
executive legal act in the form of an ordinanca oegulation.

Key words: executive power, ordinance, regulation, governiiénime Minister.



