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Nadzor nad Konferencjami Rektoréw

Akademickich i Zawodowych Szkot Polskich

Streszczenie

Konferencje Rektorow Akademickich i ZawodowychtF2&dgkich g organizacjami
dzialajgcymi na zasadzie stowarzyézeNie posiadaj autonomii adekwatnej do szkot
wyeszych, jednale wyposaone g w osobowsr prawry. Dziatajg na rzecz i w interesie
srodowiska akademickiego, ktére reprezemtujy relacjach z whladzami publicznymi.
Posiadaj swoje organy wytonione w trybie przewidzianym sti@warzyszé Najwyszym
organem konferenciji jest walne zebranie rektorowialalnasé organéw konferencji podlega
nadzorowi ministra wiéciwego do spraw szkolnictwa ¥sygego, ktory stosuggodki nadzoru
przewidziane w prawie 0 stowarzyszeniach. Na wkidsgo organu g rejestrowy mie
rozwigza¢ konferencje z powodu uporczywego naruszenia prdwa statutu. Celem
rozwigzania konferencji jest likwidacja organizacji, kidprzeprowadza wyznaczony przez
sqd likwidator. Proces likwidacji kiczy s¢ wraz z wykrdeniem konferencji z rejestru

sqdowego. Jest to rownoznaczne z utr@géoboweci prawnej.

Stowa kluczowestowarzyszenia, nadzor, likwidacja.

Supervision of Conferences of the Rectors

of Polish Academic and Vocational Schools

Abstract

Conferences of the Rectors of Polish Academic awdatibnal Schools are
organizations operating on the principle of asstiocias. They do not have autonomy similar
to the universities, however they hold legal peadibn Conferences act in the interest of the
academic environment which they represent in retegtiwith public authorities. They have
their own bodies selected in the manner envisidaedssociations. General assembly of the
conference of rectors is the highest authorityhef latter. The activities of the conference are
supervised by a respective minister responsiblédniginer education, who utilize surveillance

measures provided by the law on associations. @mrelquest of this authority the register
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court may terminate the conferences by dint ofiptenst law or statutes violations. The aim
of such a dissolution is to abolish the organizatahich is carried out by a liquidator
appointed by the court. The liquidation processdsinp with the deletion of the conference

from the judicial record. This amounts to the lo§$egal personality.
Key wordsassociations, supervision, liquidation.

Wstep

Dazenie do realizacji inorodnych celéw i programéw (spotecznyckw@mtowych,
kulturalnych)wymaga wykorzystania w szerokim zal@eszynnika organizadjiRealizacja
tych celéw oparta jest na konstytucyjnej walkticzrzeszania gj za&s emanacj organizacyja
tej wolnaici ;3 stowarzyszenia. Magone funkcjonowa pod r&na nazwa, w zalenosci od
szczegoOtowej podstawy prawnej swego istnienia. Wskpm porzdku prawnym za jedne
z nich uchodz dwie odebne organizacje skupigje rektorow akademickich i zawodowych
szkot wyzszych. Przedmiotem niniejszego opracowania jedizanaroblematyki nadzoru nad
tymi organizacjami, przy zateniu (tezie)ze musz one dziatd na podstawie i w granicach
prawa, samo Zaprawo wyznacza konsekwencje nieprzestrzegania wggoogu. Nie g to
konsekwencjeex lege lecz rezultat dziafanadzorczych i ingerencjhdowej. Wyznaczenie
cezury pomgdzy tym, co nalgy do administracji, a tym co jest w kognicjidsl, stanowi cel
opracowania. Chodzi teo zaakcentowanieze administracja nie tylko dziata, ale iek

inspiruje dziatania. Bez inspiracji administradg ma dziataniasglu.

1. Status prawny konferencji rektorskich

Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskicktjdobrowolnym zrzeszeniem
rektoréw polskich szkét wiaszych o statusie akademickima ® uczelnie, ktore prowadz
badania naukowe, a co najmniej jedna jednostkantargeyjna w takich uczelniach posiada
uprawnienia do nadawania stopnia naukowego dokt®taok uczelni publicznych cztonkami
konferencji rektorow & takze uczelnie niepubliczne o charakterze akademitkDurebng
konferenc} rektorow tworza szkoty zawodowe (Konferencja Rektorow Zawodowyakdb

Polskich), a zatem takie, ktore prowadgtudia pierwszego lub drugiego stopnia albo

1W. Skrzydto Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentafarszawa 2013, s. 69.

2 Art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawszkolnictwie wyszym (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 572
z p&n. zm.), zwana dalej w przypisach u.p.s.w.

3 P. J. Suwaj [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red®)awo o szkolnictwie wgzym. KomentayAVarszawa
2013, s. 125.
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jednolite studia magisterskie, ale bez uprawrde nadawania stopnia naukowego doKtora
Pod wzgédem prawnym obydwie konferencje posiaddentyczny status prawny — dziataj
jako stowarzyszenia. Kda z nich posiada osoboséagrawrn’.

Ustawa Prawo o szkolnictwie wszym nie wprowadza liczebnego wymogu dla
utworzenia konferencji rektorskich, wzorem unormoisazawartego w art. 9 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniaetarunkujcego powstanie stowarzyszenia
od liczby co najmniej pinastu osob pragonych zalay¢ stowarzyszenie. Chodzi w tym
wypadku o osoby fizyczne, a nie prawne, ktére nange ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym @ wytacznymi zataycielami konferencji rektorskich jako stowarzyszesob
prawnych (kada szkota wysza posiada osobow® prawry). Tymczasem na podstawie
cytowanego wyej przepisu art. 9 ustawy Prawo o stowarzyszenigdko osoby fizyczne
mog by¢ zatazycielami stowarzyszenia podlegeg¢go zarejestrowaniu, gasoby prawne
mog: jedynie by czlonkami wspieragymi takie stowarzyszerfie Mamy wiec w tym
wypadku do czynienia z odgistwem od reguty ,,obywatelskiego” prawa do zrzeszak W
stowarzyszeniaéh

Sicgajac do historii obydwu tych organizacji nale wspomni€, ze Konferencja
Rektorow Akademickich Szkoét Polskich zostata poweatav dniu 7 czerwca 1997 r. przez
rektorbw 73 szkot wgszych — cztonkdéw dziatlagych wowczas konferencji rektorow
poszczegdlnych typdw uczelni wgzych: uniwersytetow, uczelni technicznych, rolgatz,
pedagogicznych, ekonomicznych, medycznych i artgstych. Natomiast w dniu 20 kwietnia
1998 r. przygto takze do konferencji (na prawach cztonkow zasidieli) rektorow akademii
wychowania fizycznegb Z kolei Konferencja Rektoréw Szkét Zawodowych mtata na
zjezdzie zalaycielskim w Warszawie w dniu 15 grudnia 2005r.Zesesektorow uczelni
niepublicznych i publicznych prowagtzych ksztalcenie na poziomie zawodowym
(pierwszego oraz drugiego stopnia).

Obydwie konferencje rektorow dziadapa rzecz rozwoju szkolnictwa w§zego oraz
nauki i kultury. UstawaP rawo o szkolnictwie #gym nadaje im szczegdlne uprawnienia
w zakresie: 1) wygpowania do organow wiadzy publicznej w istotnychraggach
szkolnictwa wyszego, nauki i kultury oraz wzywotnych sprawach srodowiska
akademickiego;2) wyeania z wiasnej inicjatywy opinii i przedstawiania nieskow

w sprawach dotyerych szkolnictwa wjyszego, nauki i kultury;3) wspierania

* Art. 2 pkt 23 u.p.s.w.

® Art. 54 ust. 1-2 u.p.s.w.

®Tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z4m6 zm. (zwana dalej w przypisach u.p.s.).
’Art. 10 ust. 3 u.p.s.

8Art. 1 ust. 1 u.p.s.

°P. J. Suwajop. cit, s. 125.
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I monitorowania dziatania na rzecz systematycznegonoszenia jakgi ksztatcenia oraz
promowania jednostek ofengych ksztatcenie wysokiej jaka(np. srodowiskowe komisje
akredytacyjné’f.

Organy wiladzy publicznej zobowdane § do zastgania opinii konferencji
rektorskich w nagpujacych sprawach:1) formutowania zasad dziatania liuikow rozwoju
szkolnictwa wyszego, systemu batlanaukowych, ksztalcenia i pomocy materialnej dla
studentow i doktorantow, zadzania uczelniami, ksztalcenia kadr i polityki nawlej oraz
bazy materialnej szkot wgzych;2) projektowania budtu pastwa w czsci dotyczcej
szkolnictwa wyszego;3) projektowania aktow prawnych dotymzh szkolnictwa wiszego,
nauki i kultury, a take promocji nauki polskiej za granid) przygcia rozwhzan w systemie

o$wiaty majcych znaczenie dla szkét eszycH™.

2. Statut i wkadze konferencji

Ustawa Prawo o szkolnictwie wgzym tylko fragmentarycznie reguluje kwestie
dotyczice statutow konferencji rektorskich. Zgodnie z &4. ust. 5 tej ustawy, statuty
konferencji okrélaja w szczegolnéci zasady cztonkostwa zwyklego oraz cztonkostwa
stowarzyszonego — indywidualnego i zbiorowego, lkzdakryteria reprezentacji uczelni
cztonkowskich w organach konferencji. Pozostateematstatutowe konferencji poddang s
(ha zasadzie odestania) regulacjom zawartym w usté®vawo o stowarzyszenidéh
Zakresem odestania @by jest przepis art. 10 ust. 1-2tej ustawy, ktétgnswi, ze statut
stowarzyszenia (zatem w analizowanym przypadkdzie chodzito o statut konferencji
rektorskich) powinien oké&taé w szczegolnéci:1) nazwe konferencji, odréniajaca ja od
innych stowarzysze (takze odré&niajaca konferencg rektorow szkoét akademickich od
zawodowych) oraz innych organizacji i instytucj; teren dziatania i siedzibkonferencji
(konferencje mog tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne); 3) cele i spgsach
realizacji; 4) sposéb nabywania i utraty czlonkastwrzyczyny utraty czionkostwa oraz
prawa i obowizki czionkow konferencji; 5) wkadze konferencji,yltr dokonywania ich
wyboru, uzupetniania skladu oraz ich kompetencj¢;sp@sob uzyskiwaniasrodkOw
finansowych oraz ustanawiania skladek czionkowskiéghzasady dokonywania zmian
statutu; 8) spos6b samoroam@nia konferencji;9) sposdb reprezentacji konfgrenc
w stosunkach zewgtrznych oraz reguty zagania zobowjzan mapgtkowych.

0 Art. 55 ust. 1 u.p.s.w.
YArt. 55 ust. 2 u.p.s.w.
12przepisem odsytagym jest przepis art. 54 ust. 3 u.p.s.w.
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W sprawach, w ktérych statut nie ol wiasciwosci wiladz konferencji,
podejmowanie uchwat zawsze nglelo walnego zebrania rektorbivJednake przepisy nie
wprowadzaj bezwzgtdnego wymogu, aby w statucie konferencji znalarausormowanie
wskazujce na konieczrig quorumprzy gtosowaniu uchwat albo bezweghej wikszaci
glosow dla wanosci uchwaty. Wymogi takie mag by¢ jednak okrélone w statucie,
w sposob zrénicowany dla poszczegoélnych organdw konferencjpoab wzgédu na rodzaj
podejmowanych uchwat przez te orgéhy

Uksztaltowanie wtadz organdéw konferencji rektoroastpuje w drodze odestania do
art. 11 ustawy Prawo o stowarzyszentdcZgodnie z tym przepisem, najisz wiadz
konferencji ledzie walne zebranie rektorow. Status tego organierbgt bezpdrednio ugty
w statucie (niezalmie od pocztkowej liczby rektoréw nalecych do konferencji) dulz
statut konferencji mae tylko przewidywa jego automatyczne ,narodzenieg’si gdy
urzeczywistni sj wymog dla powstania konferen@jiZzgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy
Prawo o szkolnictwie waszym wymogiem takim jest ksztatceniecegj niz potowy ogolnej
liczby studentéw studiagych w obu typach szkdt. Liczhte ustala si odrbnie dla szkot
akademickich i zawodowych.

Konferencje rektoréw obowtane § posiadéa swoje zarzdy i organy kontroli
wewretrznej. W konferencjach mag by¢ takze powotane inne organy (np. rada
programowa), przy czym o istnieniu takich organéewimien stanowd statut’. Moment
powotania fakultatywnych organow konferencji zgl@d woli rektorow — zatoycieli. Moze
to nasipi¢ zaréwno przed, jak i po rejestracji konfereticjNazwy organéw konferencijis
nazwami wiasnymi, a nie rodzajowymi, z whi§iem ,organu kontroli wewgtrznej”, ktéry
zwykle nosi nazw komisji rewizyjnej. Liczebn& zaradu konferencji rektoréw i organu
kontroli wewretrznej nie jest okrdona przez ustagi zalezy od rozstrzygni¢ statutowych.
Poniewa s to organy kolegialne, minimalna liczba cztonkowkith organdéw powinna
wynosk trzy osoby. Okrédenie nazwy stanowisk (np. przewodricy konferencji) jest tate
normowane statuteth

Kadencja organow konferencji rektorow jegbana z kadengjorganow uczelni

publicznych°. Na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy Prawo o sibtwiie wyzszym kadencja

13 Art. 11 ust. 1 u.p.s.

¥por. P. SarneckPrawo o stowarzyszeniach. Komentalzarszawa 2007, s. 51.

15 Art. 54 ust. 3 u.p.s.w.

® por. P. Sarneckap. cit, s. 51.

“Ibidem

8 M. J. Nowak, Z. OlechPowotywanie organéw ustawowych w stowarzyszeRiadca Prawny” 2010, Nr 2, s.
54-55.

¥ por. P. Sarneckap. cit, s. 51.

20 Art. 54 ust. 6 u.p.s.w.
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taka(zaréwno dla organdéw jednoosobowych, jak i giallaych) trwa cztery lata i rozpoczyna
si¢ w dniu 1 wrzénia w roku wyborow, a kiczy w dniu 31 sierpnia w roku, w ktérym
uptywa kadencja. Czas trwania kadencji jest czagammnia wiadz konferencji do momentu
ukonstytuowania i organéw nowej kadenéfiStanowi swoist ciaglos¢ wiadztwa

w konferenciji, podobnie jak ggtos¢ wiadztwa w uczelni.

3. Nadzor nad dziatalndicia konferenciji

Organem nadzoragym konferencje rektorow jest minister ddavy do spraw
szkolnictwa wyszegé®. Kompetencje nadzorczey gawsze szersze aeli kompetencje
kontrolne, albowiem nadzo6r obejmuje nie tylko wstéd stanu faktycznego (co jest
przedmiotem kadej kontroli), ale take korekt dziatalndci podmiotu nadzorowanegb

Nadzor nad konferencjami rektorow zbudowany jestzaaadzie stopniowal8c
srodkéw nadzoru. Rodzaj i zakres stwierdzonych miepatowasci bedzie zatem przedzat
o tym, ktéry srodek nadzoru zostanie zastosowany w danym konkretprzypadku.
Stopniowalné¢ nalezy wiec odnigé do skali dolegliwéci ingerencji nadzorczej dla
nadzorowanej konferencji. Ustawa nie wymaga jedmdly, przejcie po takiej skali odbyto
si¢ od srodka najtagodniejszegaz @0 najostrzejszy, gdyz okoliczndci faktycznych (np.
charakteru naruszenia prawa)mowynik& potrzeba signiccia od razu posrodek
najbardziej radykalrfy.

Katalog srodkow nadzoru nad konferencjami rektorow ma chi@rakamkngty, co
oznacza,ze prawo hie przewiduje mbwosci zastosowania innychérodkow ankeli
przewidziane w ustawié Wdrazenie kadegosrodka nadzoru powinno jednak uwedmhiac
zasad niezlzdncdici (proporcjonalnéci), bezpdrednio zakorzeniapn w zasadzie
demokratycznego patwa prawnego. Zgodnie z tasad dziatanie organu nadzoru winno
by¢ wiasciwe, konieczne i umiarkowane. Dziatanie ,wdave” to takie, ktore pozwala na
osignigcie celu wyznaczonego miainteresu publicznego (np. kokzya dla zbiorowdci
akademickiej). Konieczrio dziatania wysfpuje natomiast wtedy, gdy organ nadzoru nie ma
mozliwosci podgcia innych czynngci, z wyjatkiem tych, ktére podejmuje albo ktére musi
podj¢. Z kolei dziatanie umiarkowane to takie, ktore agdza nadzorowanemu nadmierne;j

uciazliwosci, zatem ponad nieztin potrzely dla osigniccia celu nadzor.

2L Art. 77 ust. 4 u.p.s.w.

22 Art. 54 ust. 4 u.p.s.w.

% por. uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5daéernika 1994 r. (W 1/94), OTK 1994, Nr 2, poz. 47
#por, P. SuskiStowarzyszenia i fundagj@/arszawa 2011, s. 285.

% Ppor. M. Swora,Nadzér nad stowarzyszeniami, fundacjami oraz prawagm dziataln@i paytku
spotecznegg,Panstwo i Prawo” 2003, Nr 12, s. 71.

% p. Suskipp. cit, s. 284.
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4. Srodki nadzoru

Organ nadzoru nad konferencjami rektorow ma prawda¢ dostarczenia odpiséw
uchwat walnego zebrania rektoréw oraglaé niezlgdnych wyjdnien w wyznaczonym do
tego terminié’. Dostarczenie odpiséw uchwatl peo dotyczy jakiegd jednostkowego
przypadku (np. gdy jakauchwata budzi kontrowersje) lubztdy¢ rezultatem utrwalonej
praktyki, jako odpowie#l na zadanie organu nadzoru dostarczania wszystkich uclawiet
uchwat okrélonego rodzaju. W tym wypadkindanie przekazywania uchwatdzie miato
charakter bezterminowy,atliz tez z okre&lonym terminem pocgkowym lub kacowym.
Przykladowo, mog by¢ wyznaczone terminy miegizne albo kwartalne, poétroczne czy
nawet liczone w latach, z uptywem ktorych uchwadymnny by przedtaone.

Zadanie dostarczenia uchwat organdéw konferencji, jakzadanie udzielenia
niezlednych wyja@nien dotyczicych dziatalnéci samej konferenciji, as traktowane jako
najtagodniejszérodki nadzoru, przy czym minister wiawy do spraw szkolnictwa wgzego
nie posiadazadnych instrumentéw prawnych na wyegzekwowanie tyghen, w sytuacii
braku reakcji wtadz konferencji. W odestaniu dcamst Prawo o stowarzyszeniach pomitai
bowiem przepis art. 26 tej ustawy, ktory zawieranksg za niewykonaniezadania
przediazenia uchwat oraz nieudzielenie niedhych informacji przewidzian dla innych
stowarzysz&. Sankcy ta jest jednorazowa grzywna w wysadko nie przekraczafej
5.000zt., nakladana przeadsrejestrowy na wniosek organu nadzecego(wojewody lub
starost{®). Od grzywny takiej mzna sé uwolni¢, o ile nadzorowany niezwlocznie wykonana
zadanie organow nadzowrgych. Nadzorowany mme takze wystpi¢ do s duo zwolnienie
z grzywny w terminie 7 dni od dnia jej nakmnie®.

Majac na uwadze powgz okolicznG¢, nalery przyjaé, ze bezczynn& organdéw
konferencji w zakresie nieprzekazantadanych uchwat, jak i nieudzielenizadanych
informacji powinna b§ zwalczana innyndrodkiem nadzoru w postaci wezwania do usciai
(W wyznaczonym terminie)stanu niezgodnego z pralR@tanem takim jest owa
bezczynné¢ jako milczenie wzgldem obowizku wynikapcego zzadania organu nadzoru.
Wezwanie do usuetia stanu niezgodnego z prawem z@oby zastosowane rownie

w kazdym innym przypadku, gdy naruszane jest prawo ywsta akty wykonawcze do

2T Art. 25 u.p.s.
2 Art. 8 ust. 5 u.p.s.
29 Art. 26 u.p.s.
0 Art. 28 u.p.s.
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ustaw’) albo statut. Przepis art. 28 ustawy Prawo o stoysaeniach zagta jednak
naruszenie statutu tylko do materii wymienionyclanv 10 ust. 1 i 2 ustawy (enumeratywnie
wymienione w pkt 2 opracowania ,Statut i wiadze fevanc;ji”).

Przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach nie waziedpowiedzi na pytanie, do
kogo organ nadzoru winien zaadreséwaezwanie do usuetia stanu niezgodnego z prawem
badz statutem w dziatalrd@i konferencji rektoréw. Bdzie wic to uzalenione od tego, ktory
organ doprowadzit do powstania tego stan@rgan taki mee réwniez otrzyma ostrzeenie
od organu nadzoru, ktére w potocznym rozumienridzi® oznaczalo po prostu upomnienie.
Celem takiego upomnieniactizie skierowanie komunikatw;e dalsze utrzymanie stanu
niezgodnego z prawem jest zagwoe ingerengj sadowa, ktorej skutki bezpaednio dotykaj
konferencji jako osoby prawnej, z Ki@wym rozstrzygriciem w postaci rozvwzania tej

organizacji (kdzie o tym mowa w dalszej €ci opracowania).

5. Sadowa ingerencja w dziatalné¢ konferencji

Sadowa ingerencja w dziataldo konferencji rektoréw nie jest sprawowaniem
nadzoru, aczkolwiek rozstrzygmia podejmowane przead rejestrowy w tym przedmiocie
wykazup cechy charakterystyczne dla dzialeadzorczych. Przedmiot stosunkéw prawnych
kreowanych na podstawie takich dziateodpowiada przedmiotowi, jaki wygiuje
w stosunkach nadzoru. Coqoej, nakazy i zakazy ptyce z orzecze sadowych adresowane
sq do podmiotéw odpowiadagych cechom podmiotéw nadzorowanyth

Kresem nadzoru nad dziatakoina konferencji rektoréw jest wniosek organu
nadzorczego o zastosowanie przgx j[gdnej z trzech niwosci oddziatania na konferenrcj
i je] wladze: 1) udzielenie upomnienia wiladzom layehcji; 2) uchylenie niezgodnej
z prawem lub statutem uchwaly konferencji (adte lub walnego zgromadzenia);
3) rozwizanie konferencjf. Zadna z tych form oddzialywania nie e sic jednak
W pojeciu nadzoru, albowiem nie 4¢ w kompetencjach organdéw administracji, ahels
ktérego kognicja sprowadzagio kontroli legalnéci dziatania organizacji.

Udzielenie upomnienia wtadzom konferencji przed saley identyfikowa jako
adekwatnysrodek oddziatywania w stosunku do wgzejszego upomnienia przez organ

nadzoru. Zauwaalna r&nica jest oczywista, albowiem to nie organ nadagrgamina w tym

31 postanowienie ®lu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 27 sierpnia 19971 ACa 392/97), ,Prawo
Gospodarcze” 1998, Nr 4, s. 49-52.

32 p. Suskipp. cit, s. 285.

*Ibidem s. 278.

34 Art. 29 u.p.s. w zwizku z art. 54 ust. 3 u.p.s.w.
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wypadku, lecz na jego wniosek upomnienie jest udmze Upomnienie przezad jest wec
konsekwengj uprzedniego zastosowandeodka nadzoru i jego skutkiem. Wszakskutek
upomnienia, zaréwno w trybie nadzoru, jak i trylsiglowym, powinien b§ identyczny

i sprowadzé si¢ do zaprzestania przez wtadze konferencji naruazprawa lub statutu.
Nalezy w tym miejscu podkedi¢, iz upomnienie organu nadzoru jest rezultatem jakiego
mniej znaczcego naruszenia prawadi statutu, podczas gdy udzielenie upomnienia przez
sad maze by albo jest rezultatem naruszeniagaszego kalibru”, wzgidnie biernéci wtadz
konferencji wobec uprzedniego upomnienia w tryladzoru.

Udzielenie upomnienia przezads nie narusza normalnego toku funkcjonowania
konferencji, w przeciwigstwie do uchylenie niezgodnej z prawem lub statuteshwaty
organu konferencjf. Uchylenie takie stanowi niempliwie ograniczenie dziataldoi
organizacji, mae albo nawet godzi w agjanie niektorych jej celow. Natg mie¢ jednake
na uwadzeze weryfikacja uchwat organu stowarzyszenia jestygtmvana zachowaniem
prymatu zasady legalizmu nad quasi-autonoj organizacji. To winie prymat tej zasady
przemawia za dopuszczakety siggniccia do najbardziej radykalnej formy ingerencids
w dziatalng¢ konferencji rektorskich — do orzeczenia o0 raganiu tej
organizacji®. Rozwhzania konferencji nie nima jednak kojarzyz zakazem jej istnienia, lecz
jedynie z sank@j bedaca nastpstwem prowadzenia dziatabw w sposéb sprzeczny
z prawem lub statuteth Dziatalndici, ktéra nie rokuje popraw$: Taky dziatalnégé mazna
byloby scharakteryzowgako ,programowo” zorientowana tamanie prawa lub statutu, bez
najmniejszego zamiaru na oftgf od tej praktyk’. Cech owej praktyki jest kwalifikowana
post& naruszenia prawaallz statutu, mianowicie naruszeniezgee i uporczywe. Zatem
naruszenie oczywiste, wynae i bezsporfi@. Dotyczice zwlaszcza istotnych unormafva
ustawowych hdz statutowych, popetnianych w sytuacji braku norreplawykiej starannii
w dziataniu. Uporczywe naruszanie posiada ponadtdtcpowtarzalnéci, a wic jest to
naruszenie sukcesywne i systematyczne, &pygice wielokrotnie, a nie incydentalnie.
Dokonywane w zasadzie z petpremedytag, pomimo wczéniejszych ostrzeen ze strony
organu nadzoru. Bez znaczenia jest w tym wypaditarekalbo jakiego rodzaju przepisy s
naruszane. Przy powtarzakoo naruszenia istotne jest 2de naruszenie prawa lub Zke

naruszenie statutu. Takie naruszenie wpisygaigjako w pewien system trwatego dziatania

35 Art. 29 ust. 1 pkt 2 u.p.s.

% Art. 29 ust. 1 pkt 3 u.p.s.

37 Por. postanowienieaBlu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2005 r. (V CK 506/04), LEK603190.

38 Zob. art. 54 ust. u.p.s.w.

39J. Brol, Prawo o stowarzyszeniach z komentarzem oraz pamapiwykonawczymi i zwikowymj Zielona
Gora 1994, s. 54.

“0Por. P. Suskiop. cit, s. 289.
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w sposoOb niezgodny z prawem, nawet gdyby chodzilmaniszenie najmniej znagz/ch
unormowa**,

Rozwigzanie konferencji na wniosek organu nadzoru niegbbgatoryjne. 8d maze
bowiem dostrzecze istniep warunki do przywrdcenia w dziatalém konferencji stanu
zgodnego z prawem lub statutem. W takich okoliéziazh ad maze zobowizat(w
okreslonym terminie) wiadze konferencji do usegia nieprawidtowéci wskazanych we
wniosku o rozwqzanie i na ten czas zawiégpostpowanie w sprawie rozwzania. W razie

bezskutecznego uptywu terminadspodejmie zawieszone pegbwanié?.

6. Likwidacja konferenciji

Rozwigzanie konferencji rektorow jesfrodkiem do osigniecia celu w postaci
likwidacji tej organizacji. Pagcie ,likwidacja” maze by uzywane w kilku znaczeniach. Po
pierwsze, jako decyzja uprawnionego organu (aguk po drugie, jako proces zmierzzyj
do ustania organizacji, wreszcie po trzecie, jakotek decyzji o likwidacji i czynrgei
prowadzcych do unicestwienia organizdcjiW okresie likwidacji organizacja poddana temu
procesowi nie mze prowadzt dziatalngci okreslonej w statucie. Zachowuje jednak
osobowdé prawry, a traci j dopiero z chwil wykreslenia z rejestrtf. Fakt rozwizania
konferencji rektoréw nie powoduje g automatycznej utraty jej bytu prawnéyoZasada
pewndci obrotu prawnego gwarantujee dopoki dana organizacja formalnie istnieje, nie
ustap stosunki prawne nawzane z ranymi podmiotami. Podmioty te muszbowiem
posiadé swoist rekojmi¢, ze podmiot poddany procesowi likwidacji nadal egajest
a wszelkie roszczenia wynikae ze stosunkow prawnych zostajabezpieczone do czasu
wykreslenia organizaciji z rejestru oséb prawnifch

Otwarcie likwidacji poprzedza podanie do publiczmepdomdci faktu wszczcia
postpowania likwidacyjnego. W przypadku konferencji t@®w, z racji tego,ze % to
organizacje o0 charakterze ogolnokrajowym, ogtoszeni likwidacji powinno zosta
zamieszczone w prasie o0 zggi ogolnopolskim. O otwarciu likwidacji powinny byowniez
zawiadomione (od@bnie) wszystkie podmioty pozosieg z konferengj w statych

stosunkach prawnych lub nawet stosunkach faktyd?fyc

“LPor. P. Sarneckap. cit, s. 69.

“2 Art. 29 ust. 3 u.p.s.

“3por. C.Zutawska,O likwidacji osoby prawnej [w:] Kgiga pamitkowa ku czci profesora Leopolda Steckiego
Torun 1997, s. 375-377.

“4 postanowienie NSA z dnia 9 lipca 2013 r. (Il G&A.3), LEX Nr 1344638.

“5 postanowienie NSA z dnia 29 maja 2013 r. (Il GB/23), LEX Nr 1319011.

“5Por. P. Suskigp. cit, s. 301.

*Ibidem s. 303.
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Otwarcie likwidacji formalnie wszczyna proces likdacyjny, ktory w praktyce
sprowadza gido wykonywania szeregu czyriobzwiazanych z likwidagj, wsrdd ktérych za
dominupce naley uzna&: 1) sciagnigcie wilasnych wierzytelrigi; 2) wypetnienie
zobowhzah; 3) uptynnienie pozostatego natlju po likwidowanym podmiocf&. Majatek taki
powinien by przeznaczony na cel okteny w statucie organizacji, a w razie braku takich
unormowa sad orzeknie o przeznaczeniu tego giaj na okrélony cel spoteczriy.

Czynndaci likwidacyjne konferencji rektoréw dolzie przeprowadzat wyznaczony
przez ad likwidator®Jest on zwizany przepisami prawa, ktére zobamija do
przeprowadzenia likwidacji w nitiwie najkrétszym czasie, w sposob zabezpiegzaj
majatek likwidowanego podmiotu przed nieuzasadnionymcmspleniemt. Jednake, jeili
likwidacja nie doszta do skutku (nie zostata zakamna) w cigu roku od dnia jej
zarzadzenia, likwidator przedstawiadowi przyczyny opénienia, ktéry w razie uznania ich
za usprawiedliwione przedta termin likwidacji albo zarglza zmiag likwidatoréow?.

Pozycy, likwidatora konferencji rektoréw wyznacza przedszystkim okolicznég, iz
orzeczenie w sprawie rozagiania konferencji uchyla umocowanie cztonkéw zdwz
konferencji do jej reprezentowania w stosunkachregenych’>.W takiej sytuaciji likwidator
zaczyna dziakana rzecz i w imieniu likwidowanej konferencji. Bstuguje mu w zwizku z
tym zaréwno zdoln& do czynnéci prawnych, jak i zdolni& procesowa —czynna (rmaos¢
wszczynania procesu) oraz bierna ¢mm¢ wystpowania — odpowiadania w procesfe)
Likwidator maze wiec dokonyw& niezlegdnych czynnéci prawnych, np. sklada
oswiadczenia woli o rozwzaniu umow zawartych uprzednio przez wiadze konigre
z innymi podmiotanif. Bedzie dotyczylo to przede wszystkim (chnie wykcznie) uméw
o charakterze matkowym, z ktérych wynikaty lub &da wynika¢ (w przypadku nadégia
terminéw)okrélone przysporzenia na rzecz konferencji albo umowymocy ktorych
konferencja zostata zoboyziana do spetnienia okdtenychswiadcze.

Z praktycznego punktu widzenia proces likwidacjrientowany jest zasadniczo na
doprowadzenie do Kma spraw matkowych likwidowanego podmiotu. ¢8izie chodzito
zatem o zrekonstruowanie peilnego 4tiaj konferencji rektorow, ktory powinien by

uwolniony od wszelkich roszcaeMajatek ten stanovdi 1) sktadki cztonkowskie rektoréw

8 Por. postanowienieafiu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1996 r. (Ill CZP 66/96NT 1996, Nr 10, poz.
133.

9 Art. 38 u.p.s.

0 Art. 36 ust. 2 u.p.s.

>IArt. 37 ust. 1 u.p.s.

2 Art. 37 ust. 3 u.p.s.

3 Por. P. Suskigp. cit, s. 302.

**p_Sarneckipp. cit, s. 79.

P, Suskipp. cit, s. 305.
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optacane z bugktéw uczelni, ktére reprezemjuyektorzy; 2) darowizny, spadki, zapisy;
3) dochody z wiasnej dziatalfm konferencji;4) dochody z jej mdku oraz z ofiarngci
publicznef®’.Do ofiarndci publicznej maée dochodzi w szczegélngi w trakcie
organizowania zbidérek publicznych. Czydade reguluje ustawa z dnia 14 marca 2014r.
o zasadach prowadzenia zbiérek publiczi{cHEgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy zbidrk
publiczry jest zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze w jsde publicznym na okéeony
cel pozostajcy w sferze zadapublicznych oraz na cele religijne. Mgk konferencji mae
stanowt takze dotacja przyznana wedtug zasad élireych w odebnych przepisach. Jest to
dotacja o charakterze podmiotowym zgodnie z arl @8tawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publiczny¢éh Przepis ten stanowte dotacje podmiotowe obejmujrodki dla
podmiotu wskazanego w agmej ustawie lub w umowie rRudzynarodowej, wycznie na
dofinansowanie dziataldoi biezacej w zakresie ok&onym w odebnej ustawie lub umowie
miedzynarodowej. Odpowiednie decyzje o przyznaniu gopesiadaj charakter uznaniowy,
w zwiazku z czym ubiegagemu st 0 dotacg nie kedzie przystugiwalo roszczenie o ich
uzyskanié®.

Sprawy majtkowe likwidowanej konferencji znajduj swoéj koniec wraz
z rozliczeniem kosztéw procesu likwidacji. Koszgkie ponoszoneasi monitorowane na
biezaco. Zasad jest, ze koszty powstate w trakcie likwidacji pokrywane 3 maptku
likwidowanego podmiottf.Do takich kosztéw naly zaliczy¢ koszty bezpérednio zwizane
z postpowaniem likwidacyjnym, przy powstaniu ktorych naleuwzgkdniat kryteria
racjonalngci i gospodarngci. Koszty likwidacyjne powinny by wicc celowe i niezkdne.
Wynika z tego dla likwidatora brak mlovosci tworzenia kosztéw ponad potrzeb
Przyktadowo, likwidator nie m@ zalicz¢ do kosztow likwidacyjnych wszelkich
swiadczeé naleenych wierzycielom konferencji w celu zaspokojerth roszczé. Naleznosci
wynikajace z takich roszczestanowi, bowiem jeden z celéw samej likwid&jDo kosztow
postpowania likwidacyjnego mma jednak zaliczZy wynagrodzenie likwidatora oraz
ewentualnie wynagrodzenie innych oséb uczesinich w likwidacjf?

5 Art. 33 ust. 1 u. p.s.

>"Dz. U. z 2014 r., poz. 498.

8 Tj. Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z fn zm.
9P, Sarneckiop. cit, s. 77.

€'p. J. Suwajop. cit, s. 127.

P Suskiop. cit, s. 305.

2 p. Sarneckiop. cit, s. 80.
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Konkluzje

Konferencje Rektorow Akademickich i Zawodowych Szk#olskich przybieraj
post& stowarzysze. Taka formuta wpisuje siw realizacg konstytucyjnej zasady zrzeszania
jako postaci czynnego udziatu syciu publicznym. Stowarzyszenia uczestgicz takim
zycCiu poprzez wyrzanie zr@nicowanych pogidow. Konferencje rektoréw obu typu szkot
wspieraj krajowe szkolnictwie wisze, przede wszystkim w kluczowych sferach
funkcjonowania uczelni. Stanoaviswoisty pas transmisyjny w relacjach z wiadzami
publicznymi r@nych szczebli, zwlaszcza w finalizowaniu postulatosvodowisk
akademickich. Z postulatami takimi nie zawsze msig przebt same szkoty wisze.

Konferencje rektorow reprezerdupodmioty autonomiczne, jakimipuczelnie, ale
same nie posiadajak mocnej pozycji. Podlegajvszake regutom dziatania przewidzianym
dla stowarzyszg ktorym prawo nie przyznaje analogicznej autongakiszkotom wyszym.
Pewien poziom odmiensdoi konferencji od innych stowarzyszelaje s¢ jednak zauway¢
przez ograniczony system odestaylko do wybranych przepisbw ustawy Prawo
0 stowarzyszeniach (statut, wtadze, nadzor,atelj likwidacja). Zatem nie wszystkim
przepisom wymienionej ustawy podleg&pnferencje rektoréw. Podleggpdnak tym, ktore
maja kluczowe znaczenie ze wedl na przestrzegania prawa i regulacji wetnn
organizacyjnych (statutéw). Przepisami tymy§ przepisy o nadzorze nad dzialadol
stowarzyszg, cha odestanie nie ma tu charakteru kompletnego.

W nadzorze i gdowej kontroli dziatalnéci konferencji rektorskich szczegélmole
przypisuje st organowi nadzoru — ministrowi wdeiwemu do spraw szkolnictwa wsgzego.
Organ ten z jednej strony sam ingeruje w dziaknkonferencji ¢adanie przedizenia
uchwal, udzielenia niezddnych wyjdnien, usungcia nieprawidtowséci), z drugiej za&
inicjuje ingereng sadowa. To od organu nadzoru zale czy taka ingerencja w ogole
zostanie podfa, albowiem & nie dziata z urgdu. Rozwijajc ¢ tez, nalery stwierdze, ze
byt prawny konferencji rektoréw me by zaleeny od woli organu nadzoru. Do likwidaciji
konferencji nie dojdzie bowiem, §& organ nadzoru nie zwrdciegb to do gdu. Oczywicie
wytaczywszy przypadek samorozaania, gdy likwidacja odbywagw innym trybie.

Whniosek organu nadzoru w sprawie rogzéinia konferencji rektorskich vzaden
spos6b nie wize sdu rejestrowego. 8 bowiem sam dokonuje oceny, czy ochrona
praworadnaici wymaga likwidacji konferencji. Likwidacja stanowprzeto wykonanie
orzeczenia g&lu o0 rozwizaniu organizacji. Nie nmmma jednak mowi w tym wypadku
o0 tazsamdci tych pog¢, gdyz to nasgpstwem rozwizania jest likwidacja. Traktowana

W znaczeniu proceduralnym jako proces utraty byttawpego przez organizag
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a w znaczeniu materialnym jako zagospodarowaniestkuajpozostatego po rozwdaniu.
Zagospodarowaniu takiemu zawsze pwigca cel spoteczny, w ktérym nd@ sie
dopuszczaln& ,obdarowania” innego stowarzyszenia atliem zlikwidowanej konferencji.
Teoretycznie mzna przypé, ze jeli istnieja dwie konferencje rektoréw, to po likwidacji

jednej jej majtek maze przypac drugiej.
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