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Problematyka mediacji w kontekscie zmian

w polskim procesie karnym

Streszczenie

Pokrzywdzony przestepstwem nalezy do waznych uczestnikéw procesu karnego.
Mediacja karna ma zapewnié dotknigtym przestepstwem wigkszy komfort realizacji swoich
roszczen w procesie karnym. Porozumienie osiggniete w trakcie mediacji ma wptyw na
sytuacje pokrzywdzonego i oskarzonego. Obszerne zmiany w k.p.k. zwracajq uwage na zasady
postepowania mediacyjnego, role referendarza w procesie karnym oraz gwarancje praw
oskarzonego. Autor czyni wstepne refleksje na temat istotnych problemow praw
pokrzywdzonego w postegpowaniu mediacyjnym, ktore mogq by¢é przedmiotem rozwiniecia

w innych opracowaniach naukowych.
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The Problem of Mediation in the Context of Changes

in the Polish Criminal Proceedings

Abstract

The victim of a crime is one of the important participants of a criminal process. Penal
mediation is created to assure larger comfort to the affected by the crime in executing their
claims in the criminal proceedings. The agreement reached during mediation influences the
situation of the victim and the accused. Spacious changes in the Code of Criminal
Proceedings pay attention to the principles of mediatory conduct, the role of the judicial

assistant in the criminal process, as well as the guarantees of the rights of the accused. The
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author makes preliminary reflections on the essential problems of the victim’s rights in the

mediatory conduct, which can be developed in further scientific studies.

Key words: victim, mediation, criminal process, parts, judicial assistant.

Uwagi wstepne

Instytucja mediacji w postepowaniu karnym spotyka si¢ ciggle z niechecig organéw
procesowych 1 samych uczestnikéw procesu. W $wietle opublikowanych danych
statystycznych dotyczacych mediacji w postgpowaniu przygotowawczym liczba spraw
skierowanych do mediacji okazuje si¢ niewielka. Przykladowo w 2008 r. w Apelacji
Lubelskiej na 100 415 spraw tylko 16 skierowano do postepowania mediacyjnego, a w 2009
r. w Apelacji Warszawskiej na 139 181 spraw tylko w 15 zastosowano mediacj¢. Obszarem,
gdzie sigga si¢ stosunkowo czesto po mediacje, jest Apelacja Biatostocka. W 2008 r. liczba
spraw skierowanych do mediacji wyniosta az 1294, natomiast w 2009 r. — 1029'. W doktrynie
padaja jednoznaczne stwierdzenia, ze ,,mediacja karna w Polsce nie dziata™. Hamulcem
przed stosowaniem mediacji moze by¢ stosunkowo mata wiedza o mediacji w obszarze prawa
karnego oraz bardzo zte regulacje w aktach prawnokarnych3.

Mediacja niewatpliwie daje szans¢ pokrzywdzonemu do aktywnego uczestnictwa
w rozwigzaniu konfliktu. ,,Pokrzywdzony ma mozliwo$¢ uzyskania informacji dotyczacych
np. motywacji i zachowania sprawcy, mozliwo$¢ uswiadomienia sprawcy wyrzadzonej jego
czynem szkody i krzywdy (materialnej, psychicznej, moralnej)™*. W réznych $rodowiskach
podejmuje si¢ dyskusje nad wachlarzem uprawnien pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym. Dekada czionkowstwa Polski w Unii Europejskiej owocowata wdrozeniem m.in.
decyzji ramowej z 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym’. Na

szczeblu rzadowym 1 samorzagdowym podejmowano wazne inicjatywy, sluzace

' Zob. Dane statystyczne dotyczgce mediacji w postepowaniu przygotowawczym, (w:) Mediacja karna jako
forma sprawiedliwosci naprawczej, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2011, s. 94-95.

* Por. E. Bienkowska, O potrzebie zmian obowigzujgcych regulacji prawnych dotyczgcych mediacji w sprawach
karnych, (w:) Mediacja karna ..., s. 59.

? Tamze.

*D. Wéjcik, (w:) E. Bienkowska, B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wéjcik, Postgpowanie mediacyjne w nowej
kodyfikacji karnej. Nowa Kodyfikacja karna. Kodeks postgpowania karnego. Krotkie komentarz, z. 14,
Warszawa 1998, s. 232-233.

> Decyzja ramowa Rady z dnia 15 marca 2001r. o pozycji ofiar w postgpowaniu karnym, 2001/220/WSiSW (Dz.
Urz. UE L z dnia 22 marca 2001r.).
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doinformowaniu pokrzywdzonego przestgpstwem. W doktrynie zaczegto szerzej pisaé nt.
uprawnien pokrzywdzonego w postepowaniu karnym6.

Ogromna ilo$§¢ spraw poddanych kognicji sagdoéw polskich (w 2013 r. wplyw
przekroczyt 16 000 0007) uzasadnia poszukiwanie i sigganie po alternatywne sposoby
rozwigzywania sporéw sgdowych. Postgpowanie mediacyjne, ktére powoli znajduje swoje
miejsce w procesie karnym, nie stanowi postepowania konkurencyjnego wzgledem procesu
karnego. W mysl art. 53 § 3 k.k., wymierzajac kare, sad bierze takze pod uwage pozytywne
wyniki przeprowadzonej mediacji pomigdzy pokrzywdzonym a sprawcg albo ugodeg
pomiedzy nimi osiggnieta w postgpowaniu przed sadem lub prokuratorem. Zdaniem
G. Skrobotowicza ,,za wskazane powyzej pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji uznac
mozna wytacznie fakt wypracowania satysfakcjonujgcego obie strony konfliktu porozumienia
urzeczywistnionego w postaci ugody mediacyjnej. W tak przyjetym rozumieniu tego zwrotu
nie podlega analizie dalszy proces wykonania przez sprawce zobowigzan zawartych
w przedmiotowe}] umowie®. Z pewnoscia osiggni¢cie kompromisu stanowi element sktadajacy
si¢ na pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji, jednak w mojej ocenie nie moze
stanowi¢ pelnego 1 wyczerpujacego zdefiniowania tego terminu. Wskaza¢ jednak nalezy, ze
sedziowie i tawnicy (jezeli sktad orzekajacy zawiera w sobie element spoteczny) podczas
wymierzania kary sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji RP’ oraz ustawom. Zatem
w celu zapewnienia realizacji zasady sedziowskiej swobody w wymierzaniu kary nie moga

by¢ oni ograniczani dokumentem, jakim jest ugoda mediacyjna, oraz zawartymi w niej

® Por. m.in. C. Kulesza, Rola pokrzywdzonego w procesie karnym w S$wietle ustawodawstwa i praktyki
wybranych krajow zachodnich, Biatystok 1995, s. 220 i n.; K. Dudka, Skutecznos¢ instrumentow ochrony praw
pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym w Swietle badan empirycznych, Lublin 2006 i literatura tam
cytowana; R. Koper, Postgpowanie mediacyjne a skazanie oskarionego bez rozprawy, ,,Prokuratura i Prawo”
1999, nr 11-12, s. 57 i n.; D. Kuzelewski, Mediacja w polskim procesie karnym w ocenie prokuratoréw
i sedziow, (w:) Porozumienia karnoprocesowe w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, red. C. Kulesza, Biatystok
2010, s. 137 i n.; tenze, Wptyw prawa karnego materialnego na mediacje miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym —
wybrane aspekty, (w:) Wspdtzaleznosé prawa karnego materialnego i procesowego, red. Z. Cwigkalski,
G. Artymiak, Warszawa 2009, s. 341 i n.; D. Gil, Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w polskim
procesie karnym, Warszawa 2011, s. 210 i n.; tenze, Polubowne rozwigzania w postgpowaniu
prywatnoskargowym, (w:) Kalejdoskop Naukowy 2, red. S. Krajewski, Lublin 2009, s. 45 i n.; W. Zalewski,
Mediacja w polskim prawie karnym — teoria i praktyka, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 6, s. 114; B. Kiszlo,
Instytucja mediacji w praktyce. Uwagi na tle danych statystycznych z Prokuratury Rejonowej Biatystok-Potudnie
w Biatymstoku, (w:) Ocena funkcjonowania porozumien procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, red.
C. Kulesza, Warszawa 2009, s. 264; M. Grudziecka, Mediacja w sytuacjach przemocy domowej na tle
doswiadczen polskich i zagranicznych (zagadnienia wybrane w postepowaniu uproszczonym), (w:) Gwarancje
praw pokrzywdzonych w postepowaniach szczegdlnych, red. D. Gil, Warszawa 2012, s. 191 i n;
G. Skrobotowicz, Gwarancje praw pokrzywdzonego realizowane w ramach postepowania mediacyjnego
a modele postgpowan szczegolnych, (w:) Gwarancje praw pokrzywdzonych ..., s. 212 in.

7 Dane statystyczne przywotane przez pracownika Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na konferencji naukowej
,,Przyszto$¢ mediacji w polskim systemie prawa” , Stalowa Wola, 19 XI 2013r.

8 E. Bienkowska, Mediacja w polskim prawie karnym. Charakterystyka regulacji prawnej, »Przeglad Prawa
Karnego” 1998, nr 18, s. 23.

? Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997r. — Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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postulatami. Z drugiej jednak strony postgpowanie mediacyjne prowadzone jest m.in. w celu
polubownego rozwigzania wyniktego pomiedzy stronami konfliktu, co oznacza, ze sad
w wydanym orzeczeniu nie powinien niweczy¢ rezultatow przeprowadzonej mediacji oraz
osiggnigtego porozumienia i zawartej ugody. W przeciwnym wypadku zasadno$¢ calego
postepowania mediacyjnego pozostawataby pod znakiem zapytania”'®. Nalezy jednoczeénie
stwierdzi¢, ze wplyw postgpowania mediacyjnego na postepowanie karne ogranicza
samodzielnos¢ jurysdykcyjng sadu. W Swietle art. 8 § 1 k.p.k. sad karny rozstrzyga
samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwigzany rozstrzygni¢ciem innego
sadu lub organu. Sad nie jest uprawniony, lecz zobowigzany wzig¢ pod uwage pozytywny
wynik mediacji.

Odmiennie ksztattuje si¢ status uczestnikow postgpowania karnego i postepowania
mediacyjnego. W mojej ocenie nie sposéb méwic o ,,stronach postgpowania mediacyjnego”.
Pozasagdowy charakter mediacji i jej funkcje nie eksponujg sporu migdzy stronami
o przeciwstawnych interesach. Rozmowa, dazenie do konsensusu i rola mediatora —
»straznika zasad post¢powania mediacyjnego” deprecjonujg kontradyktoryjno$¢ postepowania
mediacyjnego. Przyjmijmy zatem, ze osoby biorgce udzial w mediacji sg jej uczestnikami.

Jak juz wczes$niej zasygnalizowano, fasadowo$¢ mediacji w procesie karnym ma
podioze w wadliwej konstrukcji normatywnej, o ktérej mowig 1 pisza teoretycy i praktycy“.
Obszerna nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego z wrzesnia 2013 r., ktéra wejdzie

w zycie 1 lipca 2015r., dokonuje réwniez istotnych zmian w postepowaniu mediacyjnym'?.

1. Istota postepowania mediacyjnego

Jeden z najpopularniejszych stownikéw jezyka polskiego definiuje ,,mediacj¢” jako
posredniczenie w sporze, ,,mediator” za$ to posrednik, ktérego celem jest doprowadzenie do
ugody miedzy spierajacymi si¢'". Mediacje traktuje si¢ jako instrument sprawiedliwosci
naprawczej, ktéry ma charakter uniwersalny, globalny i1 ponad podzialowy14. W 2003r.

nowelizacja k.p.k. dodano do przepisow wstepnych kodeksu art. 23a (postgpowanie

' G. Skrobotowicz, Gwarancje praw pokrzywdzonego ..., s. 226.

" Por. E. Bienkowska, O potrzebie zmian ..., s. 56 i n.; D. Wéjcik, Poglgdy sedziéw na temat mediacji
w sprawach karnych, (w:) Nauki penalne wobec problemow wspoiczesnej przestepczosci (ksiega jubileuszowa z
okazji 70. rocznicy urodzin prof. A. Gaberle), red. K. Krajewski, Warszawa 2007, s. 555 i n.; D. Kuzelewski,
Mediacja w polskim procesie karnym w ocenie prokuratorow i sedziow, (w:) Porozumienia karnoprocesowe ...,
s. 137 in.

12 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1247), zwana dalej ,,nowelg”.

5. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempecka, Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1969.

“ Por. G. Skrobotowicz, Zalety mediacji karnej, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 2, s. 128.
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mediacyjne) i zmieniono art. 489 § 2, stanowiac, ze przepisy art. 23a stosuje si¢ odpowiednio
do postepowania w sprawach z oskarzenia prywatnego.

Gtéwne cechy mediacji to:

dobrowolnos¢,

bezstronnos¢,

neutralnos¢,

akceptowalnosc,

poufnos¢,

profesjonalizm,

bezinteresownos¢,

e AT o e

szacunek dla obu stron’.
Do postgpowania mediacyjnego mozna skierowa¢ sprawe¢ z inicjatywy
pokrzywdzonego, oskarzonego lub tez z urzedu za obopdlng zgoda stron postgpowania
karnego. A. Murzynowski, ktérego mozna nazwa¢ pomystodawcg wprowadzenia mediacji do
kodeksu postgpowania karnego, opowiedziatl si¢ za mozliwoscig skierowania sprawy do
mediacji bez zgody stron'®. Z pogladem Autora nie mozna sie zgodzi¢. Mediacja przeciez
stanowi dobrowolng i akceptowalng forme¢ pozasgdowej proby rozstrzygnigcia sporu.
Narzucenie postgpowania mediacyjnego mozna poréwnac z srodkiem przymusu, do ktérych
tej instytucji nie sposob zaliczy¢.

Pierwotnie mediacja zostata uregulowana w art. 320 § 1 k.p.k., ktéry brzmiat
nastepujaco: ,,Jezeli ma to znaczenie dla wystgpienia do sgdu z odpowiednim wnioskiem,
prokurator moze, z inicjatywy lub za zgoda stron, skierowac sprawe¢ do instytucji lub osoby

godnej zaufania w celu przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego”"’.

Przepis ten,
w zwiazku z wejsciem w zycie art. 23a k.p.k., zostat uchylony w 2003 r.

Przedstawiciele doktryny twierdza, ze celem mediacji jest pojednanie pozostajagcych w
konflikcie stron i zawarcie ugody, przy posrednictwie neutralnego mediatora, natomiast
przedmiotem mediacji sa kwestie restytucyjno-odszkodowawcze zwigzane z zarzucanym

przestqpstwemlg.

5 Zob. m.in. M. Grudziecka, Zawod mediator, (w:) Mediacja w teorii i praktyce, red. A. Gretkowski,
D. Karbarz, Stalowa Wola 2009, s. 257 i n.

' Por. A. Murzynowski, Mediacja w postepowaniu przygotowawczym, ,Jurysta” 2002, nr 9, s. 4.

" E. Bienkowska, Istota i znaczenie mediacji w prawie karnym (w:) U progu nowych kodyfikacji karnych.
Ksigga pamigtkowa ofiarowana prof. L Tyszkiewiczowi, red. O. Gérniok, Katowice 1999, s. 19.

18 g, Czarnecka-Dzialuk, D. Wéjcik, Mediacja w sprawach nieletnich w Swietle teorii i badan, Warszawa 2001,
s. 22-23; A. Rgkas, Mediacja w Polsce na tle doswiadczen panstw Unii Europejskiej (w:) Mediacja w krajach
Unii Europejskiej i w Polsce, red. J. Szymanczak, A. Chodyra, ,,Konferencje i Seminaria” 4 (48) 03, Warszawa
2003, s. 9-11.
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W mojej ocenie giéwnym celem mediacji jest wypracowania konsensusu, ktéry
wplynie na ostateczny wymiar kary lub S$rodka karnego. Oczywiscie pojednanie,
przebaczenie, powr6ét do dobrych relacji moga by¢ wynikiem skutecznie przeprowadzone]
mediacji, cho¢ nie muszg. Przedmiotem mediacji w postepowaniu karnym jest konkretna
sprawa, konkretny zarzut, pod adresem konkretnego sprawcy. Ta potrdjna ,,konkretnos$¢”
sprawia, ze mediacji nie mozna pojmowac¢ w oderwaniu od ktéregokolwiek z tych elementow.
Strony chcg bowiem pozasagdownie rozwigza¢ spor i ta idea winna przyswieca¢ zaréwno im,
jak 1 mediatorowi.

Przepis art. 23a k.p.k. nie stanowi w ogdle o zawarciu ugody. Nawet art. 23a § 5
k.p.k., ktory stanowi delegacje ustawowg dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia wykonawczego, nie wskazuje na potrzebe zawarcia ugody miedzy
pokrzywdzonym a podejrzanym lub oskarzonym w konkretnej sprawie. Po raz pierwszy ze
stowem ,ugoda” spotykamy si¢, analizujac tres¢ § 11 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie postepowania mediacyjnego
w sprawach karnych19, ktére stanowi, ze ,,(...) mediator pomaga w sformulowaniu tresci
ugody miedzy podejrzanym lub oskarzonym i pokrzywdzonym oraz sprawdza wykonanie
wynikajacych z niej zobowigzan”. Wydaje si¢, ze ugoda, ktéra po zaopatrzeniu w klauzule
wykonalnos$ci stanowi tytul wykonawczy, winna by¢ uregulowana w cytowanym juz przepisie
czesSci ogblnej k.p.k. Ponadto nalezy dodaé, ze przepis art. 494 k.p.k. dotyczy wylacznie
ugody zawartej na posiedzeniu pojednawczym w sprawach z oskarzenia prywatnego. Zgodnie
z brzmieniem art. 107 § 3 k.p.k. nadanym wspomniang nowelg sad lub referendarz sagdowy na
zadanie osoby uprawnionej nadaje klauzule¢ wykonalno$ci ugodzie zawartej przed
mediatorem. Za trafne nalezy uzna¢ dodanie przepisu art. 107 § 4 k.p.k., stanowigcego, ze sad
lub referendarz sagdowy odmawia nadania klauzuli wykonalno$ci ugodzie zawartej przed
mediatorem, w catosci lub w czesci, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami
wspotzycia spotecznego albo zmierza do obejScia prawa. Trzeba zwréci¢ uwage, ze dodany
przepis jest w zasadzie kalka art. 183(14) § 3 k.p.c. W art. 107 § 4 k.p.k. nie wpisano
zastrzezenia odmowy nadania klauzuli wykonalno$ci, w sytuacji gdy ugoda ,jest
niezrozumiata lub zawiera sprzeczno$ci” (art. 183(14) § 3 k.p.c. in fine). Co ciekawe, nowela
odwotuje si¢ do ,,zasad wspotzycia spotecznego”, do ktérych na gruncie prawa karnego

trudno si¢ odwotywac. Po wejsciu w zycie noweli tre§¢ ugody nie musi by¢ wciagnigta do

¥ Dz. U. Nr 108, poz. 1020.
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wyroku, moze stanowi¢ odrgbny dokument, ktéry bedzie brany pod uwage przy orzekaniu
1 po zaopatrzeniu w klauzule wykonalno$ci w postepowaniu egzekucyjnym.

Zmiany, jakie wprowadzita nowela z wrzesnia 2013 roku, nie dotycza wylacznie
ugody. Do postgpowania mediacyjnego sprawe moze skierowac sad lub referendarz sagdowy,
a w postepowaniu przygotowawczym — prokurator (art. 23a § 1 k.p.k. w brzmieniu nadanym
nowelg). W piSmiennictwie z niepokojem przyjeto kompetencje referendarzy sagdowych do
kierowania spraw na drog¢ postgpowania mediacyjnegozo. Istnieje realna obawa, ze
referendarz nie bedzie w stanie nalezycie oceni¢ czy sprawa nadaje si¢ do mediacji oraz czy
nie wplynie ona negatywnie na ofiar¢ przestgpstwa. Zmieniony art. 23a § 4 k.p.k. akcentuje
dobrowolnos¢ udziatu oskarzonego i pokrzywdzonego w mediacji. Zgode na uczestniczenie
w postepowaniu mediacyjnym odbiera organ kierujacy do mediacji lub mediator, po
wyjasnieniu oskarzonemu i pokrzywdzonemu celéw i zasad postgpowania mediacyjnego
i pouczeniu ich o mozliwosci cofnigcia tej zgody az do zakonczenia postgpowania
mediacyjnego. Nie okreslono formy oswiadczenia o wyrazeniu zgod¢ na mediacje. Nalezy
zatem przyjac, ze pokrzywdzony i podejrzany moga wyrazi¢ zgode w formie pisemnej lub tez
ustnie do protokotu. Wniosek strony o skierowaniu sprawy do mediacji, nalezy traktowa¢ na
rowni ze zgoda. Regulacja ta stanowi swoisty ,,ukton w kierunku mediacji”, po raz pierwszy
bowiem zwrécono uwage na potrzebe wyjasnienia czym jest mediacja, jakie sg jej zasady,
cele 1 jak istotna jest dobrowolno$¢ na kazdym etapie mediowania. Ponadto dodano przepis
(art. 23a § 7 k.p.k.), stanowiacy, ze postgpowanie mediacyjne prowadzi si¢ w sposéb
bezstronny i poufny. W dodanym art. 178a k.p.k. wprowadzono nowy zakaz dowodowy,
przestuchania mediatora jako swiadka co do faktow, o ktorych dowiedzial si¢ od oskarzonego
lub pokrzywdzonego prowadzac postgpowanie mediacyjne, z wyjatkiem informacji objetych
penalizacja z art.240 § 1 k.k. Zakaz ten nalezy uznac za niezupeilny bezwzgledny, gdyz nie ma
przeszkdd do przestuchania innej osoby, ktéra zna te okoliczno$ci np. jako swiadek naoczny

zdarzenia®'.

? Por. E. Bienkowska, Mediacja w projekcie nowelizacji kodeksu postepowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo”
2012, nr 11, s. 53-54.

*' W uzasadnieniu do projektu (dostepny na stronie MS www.ms.gov.pl) w sposéb obszerny wyjasniono sens
dodania tych przepiséw. ,,Obowiazujace przepisy prawne w zakresie postgpowania mediacyjnego nie gwarantuja
zachowania poufno$ci w omawianej procedurze. Z tego wzgledu konieczne jest uzupetnienie regulacji prawnych
o przepisy gwarantujace poufnos¢. Jedna z takich gwarancji jest dodanie po art. 178 k.p.k. projektowanego art.
178a k.p.k. Postepowanie mediacyjne jest poufne i o§wiadczenia sktadane w jej toku nie moga stanowi¢ dowodu
w postepowaniu karnym, co daje stronom gwarancj¢, ze okolicznosci, o ktérych zdecydowaty si¢ méwié
w trakcie mediacji, pozostang nieujawnione. Z tego wzgledu zdecydowano o umieszczeniu zakazu przestuchania
mediatora co do okoliczno$ci, o ktérych dowiedzial si¢ w trakcie mediacji wtasnie w tym miejscu regulacji
ustawowej. Jedynym wyjatkiem od zasady zakazu przestuchania mediatora bedzie mozliwo$¢ jego przestuchania
w zakresie informacji, jakie uzyskal prowadzac mediacj¢ od oskarzonego lub pokrzywdzonego, dotyczacych
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2. Mediacja jako instytucja dla pokrzywdzonego

W literaturze podkresla si¢, ze mediacja jest instytucja dla pokrzywdzonego, gdyz ma
uchroni¢ doswiadczonego przestepstwem przed tzw. wtérng wiktymizacjg oraz stwarza mu
szans¢ porozumienia ze sprawca i uzyskania kompensaty’’. B. Czarnecka-Dzialuk
1 D. Wojcik wskazuja na trzy gtdwne zalety mediacji karne;j:

1. Spowodowanie u sprawcy poczucia odpowiedzialnosci za popetnione zto i réwnolegle
wzbudzenie w nim checi naprawy wyrzadzonej krzywdy lub szkody,

2. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych i interesu ofiary,

3. Wiaczenie spoteczenstwa do udzialu w resocjalizacji przest¢pcy oraz wspomaganie go

podczas jego powrotu do normalnego, uczciwego Zycial23 .

G. Skrobotowicz wsrdd atutéw postepowania mediacyjnego dostrzega przyspieszenie
postepowania karnego, przy zachowaniu wszystkich gwarancji procesowych. W zaleznosci od
stadium procesu zawarcie ugody mediacyjnej moze skutkowa¢ cofnigciem wniosku o §ciganie
(na etapie postgpowania przygotowawczego), skazaniem bez przeprowadzenia rozprawy (art.
335 k.p.k.), warunkowym umorzeniem postegpowania na posiedzeniu (art. 336 k.p.k.) lub
dobrowolnym poddaniem si¢ karze (art. 387 k.pk.)?. Rozstrzygniecia oparte na
porozumieniu okazuja si¢ korzystne réwniez dla pokrzywdzonego. Po pierwsze, ma on szans¢
spotkania ze sprawcg, rozmowy, poznania motywOw jego dzialania, przebaczenia mu,
ustalenia sposobu naprawienia szkody. Po drugie, w trakcie mediacji nie doznaje tzw. wtérnej
wiktymizacji, ktéra czgsto towarzyszy pokrzywdzonym w dtugotrwatym i sformalizowanym

procesie. Po trzecie mediator tagodzi napigcie (emocje) miedzy stronami konfliktu.

przestepstw, o ktérych mowa w art. 240 § 1 k.k. Proponowane rozwigzanie jest zgodne z § 30 Rekomendacji Nr
R(99)19, ktéry to przepis przewiduje mozliwo§¢ informowania przez mediatora organdéw $cigania
o okoliczno$ciach dotyczacych bardzo powaznych przestepstw, o ktérych dowiedziat si¢ prowadzac mediacj¢ od
uczestnikow tego postegpowania. Rekomendacja nie okresla blizej, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,powazne
przestepstwo”, za$ polskie prawo karne nie operuje takim zwrotem. Z tego wzgledu projektodawca zdecydowal,
ze w S$wietle polskiego prawa karnego do kategorii cigzkich przestepstw niewatpliwie nalezy zaliczy¢
przygotowanie, usitowanie lub dokonanie przestgpstwa, o ktéorym mowa w art. 240 § 1 kk. Przepis ten
przewiduje bowiem obowigzek — pod grozba sankcji karnej — niezwlocznego przekazania organowi powolanemu
do $cigania przestgpstw wiarygodnej wiadomos$ci o karalnym przygotowaniu albo usilowaniu lub dokonaniu
czynu zabronionego, okre§lonego w art. 118, 118a, 120-124, 127, 128, 130, 134, 140, 148, 163, 166, 189, 189a
§ 1, art. 252 kk. lub przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Projekt wzmacnia takze gwarancj¢
przestrzegania zasady poufnosci w przypadku sporzadzania przez mediatora sprawozdania z mediacji,
eliminujac z przepisu informacj¢ o przebiegu mediacji (proj. art. 23a § 5 k.p.k.)”.

** Por. m. in. W. Zalewski, Mediacja w polskim ..., s. 114; B. Kiszto, Instytucja mediacji ..., s. 264 i n.; M.
Grudziecka, Mediacja w sytuacjach ..., s. 191 i n.; G. Skrobotowicz, Gwarancje praw pokrzywdzonego ...,
s.212in.

2 Por. D. Wojcik, Poglgdy sedziow na temat mediacji w sprawach karnych, (w:) Mediacja, red. L. Mazowiecka,
Warszawa 2009, s. 211 i n.; B. Czarnecka-Dzialuk, Wprowadzenie mediacji miedzy ofiarg i sprawcg — polskie
doswiadczenia i perspektywy, (w:) Mediacja ..., Warszawa 2009, s. 811 n.

* Por. G. Skrobotowicz, Zalety mediacji ..., s. 135.
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Prezentujac mediacj¢ z pozycji pokrzywdzonego, wypada zada¢ zasadnicze pytanie:
Czym obecnie jest mediacja karna dla pokrzywdzonego? Zdaniem sg¢dzi A. Rekas ,,istota
mediacji jest prowadzenie jej w atmosferze catkowicie odformalizowanej i sprzyjajacej
swobodnym wypowiedziom stron, roztadowaniu emocji powstaltych na skutek przestepstwa.
Pokrzywdzony i sprawca sg podmiotami procesu, partnerami i gospodarzami procedury
mediacyjnej, a nie osobami pelnigcymi Scisle okreslone, przeciwstawne role. Gloéwna ideg
mediacji jest to, ze oskarzony 1 pokrzywdzony majg sami dojs¢ do porozumienia, korzystajac
z pomocy mediatora™.

Na poczatku obowigzywania k.p.k. z 1997 r. mediacja w sprawach karnych byla
niemalze instytucja fasadowa. W 1998 r. mieliSmy tylko 10 spraw skierowanych do mediacji,
natomiast w 2012 t. bylo ich juz 3252. Ponad 1000 spraw skierowanych do mediacji w 2012 r.
nie zakonczylo sie porozumieniem (ugoda)”®. Stosunkowo mata liczba spraw kierowanych do
mediacji uprawnia do zadania pytania o przyczyny niechgci (lub braku nalezytej informacji)
w zakresie kierowania spraw do mediacji. Po pierwsze, uczestnicy procesu karnego sg
nieswiadomi tego, czym jest mediacja, jaki jest jej przebieg oraz nie znajg skutkéw (korzysci)
ptynacych z porozumienia mediacyjnego. Nieswiadomo$¢ znaczenia przedmiotowe;]
instytucji, wynika z braku pouczenia o prawie do mediacji. W $wietle art. 300 § 11 2 k.p.k.
w brzmieniu nadanym nowela, przed pierwszym przestuchaniem podejrzanego
1 pokrzywdzonego, nalezy go pouczy¢ rowniez o uprawnieniach z art. 23a § 1 k.p.k. Problem
tkwi w tym, ze tzw. druk pouczenia zawiera rézne informacje (kilka stron), ktérych przekaz
(,,naszpikowany” terminologia prawniczg) nie wydaje si¢ zrozumialy dla oséb, ktére nie
posiadaja wyksztalcenia prawniczego. Moim zdaniem o mediacj¢ powinien zabiegaé
podejrzany, gdyz korzys¢ ptynaca z porozumienia w oczach sadu i1 spoteczenstwa wydaje si¢
niewymierng korzyscig. Po drugie, istnieje przeswiadczenie, ze mediacja stanowi klucz do
uniknigcia kary przez sprawce przestgpstwa. Tymczasem raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze
pozytywny wynik mediacji sad bierze pod uwage przy wymiarze kary (art. 53 § 3 k.k.). Po
trzecie, pokrzywdzony nie pouczony o prawie do mediacji moze obawia¢ si¢ jej przebiegu
oraz wyegzekwowania postanowien ugody mediacyjnej. Po czwarte, zdarzajg si¢ przypadki,
ze pelnomocnik pokrzywdzonego z réznych przyczyn odradza mediacje. W $wietle

przedstawionych refleksji mozna postawi¢ tezg, ze de lege lata pokrzywdzony nie jest

2 A. Rekas, Mediacja w teorii i praktyce, (w:) D. Karbarz, A. Gretkowski, Mediacja w teorii i praktyce, Stalowa
Wola 2009, s. 155.
% Dane ze strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (www. ms. gov. pl), dostep 22.02.2014r.
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pelnoprawnym uczestnikiem postepowania mediacyjnego. Prof. C. Kulesza do miernikéw
efektywnosci mediacji zalicza:
1. Satystfakcje ofiar i sprawcow z udziatu w postgpowaniu mediacyjnym i jego wynikow,
2. Akceptacj¢ mediacji przez organy wymiaru sprawiedliwosci, mediatoréw
i spoteczenstwo,
3. Zawieranie i wykonywalno$¢ porozumien (ugéd)27.

W mojej ocenie kluczem do efektywnej mediacji wydaje si¢ réwniez wiasciwa
postawa samych mediatoréw. Narzucanie rozwigzan, pogardliwy stosunek dla oskarzonego,
brak odpowiednich predyspozycji, zbyt empatyczne spojrzenie to czynniki deprecjonujace
mediacj¢. A contrario dobrze przygotowany mediator nie tylko pomaga w osiggnigciu
porozumienia, ale rowniez utatwia prace wymiaru sprawiedliwosci. Na szczegdlng afirmacje
zastuguje przemyslenie B. Kiszto: ,,Mediacja jest wiec instytucja korzystng dla wszystkich.
Wnosimy zawsze o naprawienie szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu, jezeli nie bylo
skutecznej mediacji. Podejrzany moze mie¢ realny wptyw na rodzaj kary 1 jej wymiar. Nizsze
sa koszty postepowania. Oszczgdza si¢ czas stron postgpowania, nie musza si¢ one zglaszac
do sadu. Jest to szczegdlnie wazne, jezeli chodzi o pokrzywdzonego. W sprawach
rozpoznawanych w postepowaniu zwyczajnym prokurator bierze udziat jedynie w krétkim
posiedzeniu w przedmiocie wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy, unikajac
czesto wielogodzinnych rozpraw sadowych. Sad za$ nie przeprowadza postgpowania
dowodowego i generalnie nie sporzadza uzasadnien orzeczen zapadtych w tym trybie, ma
zatem wigcej czasu, aby zajac sic powazniejszymi sprawami”>.

W s$wietle obowigzujacych regulacji mediacja nie wydaje si¢ instytucja efektywna.
Swiadcza o tym szczegdlnie problemy zwigzane z powtérzeniem tresci ugody przed sadem,
nieograniczonym zakresem przedmiotowym spraw skierowanych do mediacji oraz czgsto
nierealno$¢ wykonywania ugéd mediacyjnych (sprawca zgadza si¢ na wszystko, potem za$
nie jest w stanie sprosta¢ wykonaniu postanowien ugody). De lege ferenda za konieczne
nalezy uzna¢ wprowadzenie regulacji skutkujacej obligatoryjnym wznowieniem
postepowania z przyczyn niewykonania postanowien ugody (porozumienia) mediacyjnego.
Proponowana konstrukcja wydaje si¢ by¢ zblizona do podjecia warunkowo umorzonego
postepowania, z tg jednak réznicg, ze na skutek wznowienia postgpowania w tym wypadku

nalezy zbada¢ przyczyny niewykonania lub nienalezytego wykonania ugody mediacyjne;j.

" Por. C. Kulesza, Za i przeciw mediacji w sprawach karnych na gruncie aktualnej regulacji prawnej, (w:)
Mediacja karna ..., s. 33.
2 B. Kiszlo, Instytucja mediacji ..., s. 264.

12



Damian Gil Problematyka mediacji w kontekscie
zmian w polskim procesie karnym

3. Referendarz sadowy — kierujacy sprawe do mediacji

Istotng zmiang modelowg jest wprowadzenie do procesu karnego instytucji
referendarza sagdowego. Genezy tej instytucji na ziemiach polskich nalezy szuka¢ siggajac do
XVI w. Termin ,referendarz sadowy” po raz pierwszy uzyto dla okreslenia referendarza
duchownego™. W XVI w. funkcjonowat tzw. sad referendarski, ktéry zajmowat si¢ sporami
miedzy dzierzawcami krélewszczyzn a ich wlodarzami®’. Okoto roku 1600 referendarze stali
si¢ urzednikami sgdowymi, wchodzili w sktad tzw. sadéw asesorskich, ktére odbywaty si¢ w
obecnosci kréla, senatoréw oraz sagdéw sejmowych31. Po 1918 r. 6wczesne prawo ustrojowe
nie wprowadzito instytucji referendarza sadowego®>. Ustawa z dnia 20 lipca 1950r.
o Prokuraturze Rzeczpospolitej Polskiej> wprowadzita instytucje referendarzy $ledczych,
ktérzy byli pracownikami panstwowymi i podlegali przepisom ustawy o panstwowej stuzbie
cywilnej (art. 15).

Uksztattowanie pozycji referendarza sagdowego (zblizonej do obecnej regulacji) miato
miejsce wraz z wejsciem w zycie ustawy z 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych™. Na gruncie tej ustawy referendarz byt wyzszym urzednikiem sadowym,
wykonywal czynno$ci administracyjne 1 nadzorowal prace sekretariatu sgdowego
(wydzialowego). Sekretarz sagdowy, ktéry miat piecioletnig praktyke na tym stanowisku, mégt
zosta¢ referendarzem sadowym (bez kompetencji merytorycznych). W 1997 r. zmieniono
przepisy ustawy oraz oczekiwania w stosunku do oséb piastujacych ten urzad. Referendarz
sagdowy zyskal kompetencje do wykonywania okreslonych czynnos$ci nalezacych do sadéw
w zakresie postgpowania w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksiag wieczystych
1 rejestrow sa}dowychSS. Stosunek pracy z referendarzem sadowym nawigzywano na

podstawie mianowania (art. 122 ust. 1 ustawy).

¥ Por. A. M. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 30.
30 Tamze, s. 30.
M. Rojewski, (w:) Metodyka pracy referendarza sgdowego w wydziatach cywilnych, gospodarczych, ksigg
wieczystych, rejestru zastawow i prowadzgcym e-sqd, red. M. Rojewski, Warszawa 2012, s. 18.
2 Por. A. M. Arkuszewska, Referendarz sqdowy ..., s. 32-33.
» Dz. U. Nr 38, poz. 346.
*Dz. U. z 1994r., Nr 7, poz. 25 — akt prawny nie obowiazujacy.
» Szerzej A. M. Arkuszewska, Referendarz sqdowy ..., s. 18 i n. W $wietle art. 122 ustawy z 1985 r.: § 2. Na
stanowisko referendarza sadowego mégt by¢ mianowany ten, kto:
1) posiadal obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich,
2) jest nieskazitelnego charakteru,
3) ukonczyl wyzsze studia prawnicze lub wyzsze studia administracyjne,
4) odbyt aplikacje referendarska i ztozyl egzamin referendarski albo odbyl aplikacje sadowa, prokuratorska,
notarialng, adwokacka lub radcowska i ztozyl odpowiedni egzamin albo zlozyt egzamin referendarski,
5) ukonczyt 24 lata.
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De lege lata na postawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 — Prawo o ustroju
sadow powszechnych36 w sadach rejonowych i okr¢gowych do wykonywania okreslonych
w ustawach czynnosci nalezacych do sadéw w zakresie ochrony prawnej zatrudniani sg
referendarze sadowi i starsi referendarze sgdowi. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze przepisy
obowigzujacej ustawy maja fundamentalne znaczenie dla pozycji referendarza w procesie
karnym. Na stanowisko referendarza sagdowego moze by¢ mianowany ten, kto: posiada
obywatelstwo polskie 1 korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich; jest nieskazitelnego
charakteru; ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytut magistra prawa lub
zagraniczne uznane w Polsce; ukonczyt 24 lata; ukonczyt aplikacje ogdélng prowadzong przez
Krajowag Szkote Sadownictwa i Prokuratury lub zdal egzamin sedziowski, prokuratorski,
notarialny, adwokacki lub radcowski (art. 149 § 1 ustawy)’’. Stosunek pracy z referendarzem
nawigzuje i rozwigzuje prezes sadu apelacyjnego, na postawie i z dniem okreslonym w akcie
mianowania (art. 150 § 2 i 3 ustawy). Za naruszenie swoich obowigzkéw, w tym za oczywistg
1 razacg obrazg¢ przepisOw prawa i uchybienie godnosci stanowiska, referendarz ponosi
odpowiedzialnos¢ dyscyplinama}3  (art. 152 § 1 ustawy). We wszystkich procedurach
referendarz podlega wylaczeniu z tych samych przyczyn co sedzia. O wylaczeniu
referendarza orzeka sad w sktadzie jednego sedziego™.

Pomyst wprowadzenia referendarza sgdowego do postgpowania karnego nalezy ocenic
pozytywnie. W $wietle uchwalonego nowela z wrzesnia 2013 r. art. 23a § 1 k.p.k. referendarz
sagdowy moze skierowa¢ sprawe do postepowania mediacyjnego, zas w $wietle 107 k.p.k.
referendarz zyskat uprawnienia do nadania lub odmowy nadania klauzuli wykonalnosci
ugodzie sadowej zawartej w postgpowaniu mediacyjnym. Brakuje natomiast przepisu
o niejawnym posiedzeniu prejudycjalnym (mégiby je prowadzi¢ referendarz sagdowy), ktorego
celem bylaby analiza sprawozdania mediacyjnego i poczynienie dalszych zarzadzen
zwigzanych z przygotowaniem rozprawy gtéwnej. Protokét z tego posiedzenia powinien
stanowi¢ dowdd w sprawie.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ,,ze referendarze s3a urzednikami sadowymi,

ktérzy zostali upowaznieni do wykonywania oznaczonych czynno$ci w postgpowaniu

§ 3. Aplikacja referendarska trwa sze$¢ miesigcy.

% Dz. U. 2 2013r., poz. 427.

7 Z kolei w $wietle art. 150 § 1 ustawy na stanowisko starszego referendarza sadowego moze byé mianowany
referendarz, ktéry zajmowal stanowisko referendarza sgdowego przez co najmniej dziesi¢¢ lat, nie byt karany za
przewinienia dyscyplinarne i uzyskiwal pozytywne okresowe oceny.

¥ Katalog kar dyscyplinarnych stosowanych wobec referendarzy sadowych obejmuje cztery: nagane, nagang
z ostrzezeniem, nagan¢ z obnizeniem wynagrodzenia zasadniczego o 10% na okres dwoch lat oraz wydalenie
Z pracy.

¥ Zob. art. 54 k.p.c.; art. 24 p.p.s.a.; art. 44 k.p.k. po nowelizacji.
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sgdowym — innych niz sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci (...). Cho¢ ustawodawca ani
nie okreslit kompetencji referendarzy sadowych w sposob generalny, ani tez nie wskazal, na
czym polega realizacja zadah z zakresu ochrony prawnej, to z zastosowania jezykowych
i systematycznych regut wykladni norm konstytucyjnych oraz prawa o ustroju sadéw
powszechnych wynika, ze ich dzialalno$¢ nie jest sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.
Jednoczesne za$ uprawnienie sedziéw i referendarzy sadowych do wykonywania tego samego

. , .. 40
rodzaju zadan z zakresu ochrony prawnej nie narusza per se prawa do sadu”™.

W innych
krajach referendarze sgdowi majg status wyzszych urzednikéw sadowych, zas w prawie
niemieckim ,referendarz jest merytorycznie niezalezny i zwigzany jedynie prawem
i ustawq”“.

Jak juz wcze$niej wspomniano referendarz sagdowy na etapie postgpowania sagdowego
ma prawo skierowa¢ sprawe do postepowania mediacyjnego. Na ocen¢ nowej regulacji art.
23a § 1 k.p.k. jest zdecydowanie za wczesnie. Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢ ze nowela
dos¢ odwaznie przyznaje referendarzom prawo do prowadzenia posiedzen jawnych, w tym
posiedzenia pojednawczego w sprawach z oskarzenia prywatnego (489 § 1 k.p.k.) oraz
posiedzenia na ktérym odbierze zgode stron na mediacje (art. 23a § 1 k.p.k.). Majac na
uwadze dotychczasowe doswiadczenia z udziatem referendarzy w postepowaniu cywilnym
oraz postegpowaniu przed sgdami administracyjnymi, nalezy odnotowac ze jak dotad nie
przyznano mu kompetencji do podejmowania decyzji procesowych na posiedzeniu jawnym.
W zwigzku z powyzszym (nie negujac nowych zadan referendarzy w postgpowaniu karnym),
wypada postulowa¢ wprowadzenie obowigzkowego szkolenia dla referendarzy, dotyczacego

postepowania mediacyjnego w sprawach karnych. Bez nalezytego przygotowania referendarz

nie bedzie w stanie nalezycie oceni¢ czy sprawa nadaje si¢ do mediacji.

4. Pokrzywdzony w postepowaniu mediacyjnym de lege ferenda

Nowela z wrzesnia 2013 r. zmienia przepisy k.p.k. réwniez pod katem uprawnien
pokrzywdzonego. Zwrdci¢ uwage nalezy na to, ze ustawodawca kladzie wiekszy nacisk na
prawo pokrzywdzonego do informacji. Nie mozna si¢ oprze¢ jednak wrazeniu, ze polski
proces karny ,,schlebia” wylacznie oskarzonemu. Poczatkowo w projekcie przekazanym do
konsultacji spotecznych dodano art. 23b w brzmieniu: ,,Postepowanie w sprawie o wystgpek
zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 3 mozna umorzy¢ za zgoda pokrzywdzonego,

jezeli przed rozpoczeciem przewodu sagdowego w pierwszej instancji pojednat si¢

40 Wyrok TK z dnia 12 maja 201 1r. (P 38/08), Dz. U. Nr 109, poz. 640; Z.U. 2011/4A/33 — s. 31 uzasadnienia.
*I A. M. Arkuszewska, Referendarz sadowy ..., s. 63.
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w szczegbdlnosci w wyniku mediacji z pokrzywdzonym, naprawit szkode wyrzadzong przez
przestgpstwo lub zado$¢uczynit wyrzadzonej krzywdzie, a nie sprzeciwia si¢ temu interes
wymiaru sprawiedliwosci”. Nowela przepis ten w zmodyfikowanym brzmieniu przeniosta do
kodeksu karnego jako art. 59a. Uzasadnienie zmian w postepowaniu mediacyjnym jest bardzo
obszerne. Wprowadzenie poufnosci postepowania mediacyjnego (art. 23a § 51 178a k.p.k.)
bez watpienia jest zabiegiem koniecznym. W pisSmiennictwie trafnie dostrzezono, ze nowela
nie wprowadza zakazu wykorzystywania tresci rozméw prowadzonych w trakcie mediacji,
dla celéw dalszego postepowania karnego. Zadaniem mediacji nie jest dostarczanie
dowodéw™.

W dalszym ciggu nie rozwigzano problemu skierowania sprawy do mediacji
w postepowaniu sgdowym (w sytuacji, gdy pokrzywdzony nie bierze udzialu w tym
postepowaniu). Sad powinien korespondencyjnie pouczy¢ pokrzywdzonego o prawie do
mediacji, jej skutkach, w szczeg6lnosci wéwczas, gdy zgode na mediacj¢ wyraza oskarzony.

Nowela wprowadza mediacj¢ w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Niestety,

oprécz odestania w art. 8 k.p.w.*

, ustawodawca nie zadal sobie wigcej trudu na szersze
uregulowanie mediacji w tym specyficznym postgpowaniu. Pokrzywdzony de lege ferenda
powinien by¢ pouczony o prawie do mediacji, wraz z obecnym pouczeniem o prawie do
ztozenia o$wiadczenia, ze chce zyska¢ uprawnienie oskarzyciela positkowego ubocznego
(konieczna zmiana art. 26 § 3 k.p.w.).

W mojej ocenie nie kazda sprawa nadaje si¢ do mediacji, za§ sprawy o zbrodnie
powinny by¢ wylaczone z mediacji. W przypadku przestepstw o wigkszym cigzarze
gatunkowym, wtérna wiktymizacja w zasadzie wydaje si¢ nieuchronna. Ponadto w sprawach
np. o zabdjstwo osoby najblizsze dla zmarlego, z powodu doznanej traumy, nie beda w stanie
uczestniczy¢ w mediacji.

Konieczny wydaje si¢ wymiar edukacyjny. Swiadomy obywatel (potencjalny
pokrzywdzony) powinien otrzyma¢ podstawowe informacje o mediacji, zanim stanie si¢
pokrzywdzonym. Szkoda, ze w szkotach S$rednich nie reaktywowano propedeutyki prawa,
ktéora w XX w. przez krotki okres byla przedmiotem obowigzkowym. Edukacja miodego

pokolenia moze spowodowal wzrost zainteresowania mediacjg nie tylko w wymiarze

* Por. E. Bienkowska, Pokrzywdzony w swietle najnowszych nowelizacji przepiséw prawa karnego,
,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 3, s. 21. Autorka powotuje si¢ na art. 12 ust. 1 lit e dyrektywy 2012/29/UE, kt6ry
stanowi, ze ,,yozmowy prowadzone w ramach czynnos$ci sprawiedliwosci naprawczej (...) maja charakter poufny
i nie s nastgpnie ujawniane, chyba ze strony wyraza na to zgode lub wymaga tego prawo krajowe ze wzgledu na
nadrzedny interes publiczny”.

# Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106, poz.
1148 z pézn. zm.), zwana dalej k.p.w.
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teoretycznym, ale przede wszystkim poprzez zwigkszenie ilosci spraw kierowanych do
mediacji na wniosek stron postepowania.

De lege ferenda nalezy réwniez zabiega¢ o przepisy gwarantujace pokrzywdzonemu
realizacje postanowien ugody mediacyjnej. Obecnie pokrzywdzony moze si¢ obawiaé, ze
mediacja niczego nie rozwigze, a oskarzony i tak uchyli si¢ od wykonania postanowien
zawartych w ugodzie. Gdyby np. rozdzieli¢ Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym i Fundusz
Pomocy Postpenitencjarnej z przepisami gwarancyjnymi w tym pierwszym, wowczas w razie
pasywnosci oskarzonego pokrzywdzony méglby skorzysta¢ ze s$rodkéw Funduszu.
Oczywiscie proponowana zmiana wymaga glebszego przemys$lenia i nowelizacji licznych

przepisow, szczegdlnie Kodeksu karnego wykonawczego.
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