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Kompetencje glowy panstwa w zakresie zwierzchnictwa nad sitami

zbrojnymi i bezpieczenstwa panstwa w okresie prowizorium konstytucyjnego
Polski Ludowej (1944-1952)
Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie kompetencji gtowy panstwa w Zzakresie
zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi i bezpieczenstwem panstwa w okresie prowizorium
konstytucyjnego Polski Ludowej w latach 1944-1952. Autor podjgt probe analizy dziatalnosci
Prezydenta Krajowej Rady Narodowej oraz Prezydenta Rzeczypospolitej jako zwierzchnika
sit zbrojnych. Artykut tgczy w sobie analize dogmatyczng przedmiotowego zwierzchnictwa,
jego tozsamosci z praktykq stosowania regulacji prawnych. Przeprowadzona analiza pozwala
na sformutowanie konkluzji, zZe formalne przyznanie Prezydentowi tytutu najwyzszego
zwierzchnika sit zbrojnych w ujeciu Konstytucji marcowej stanowito jeden z wielu elementow
pozornych dziatan formalno-prawnych majgcych wskazywac na cigglosc ustrojowq.

Stowa klucze: Prezydent, Zwierzchnik Sit Zbrojnych, zwierzchnictwo nad sitami
zbrojnymi, cywilna kontrola nad armiq, Polska Rzeczpospolita Ludowa, gtowa panstwa,

bezpieczenstwo panstwa, ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 roku.

Competences of the Head of State in Regard to the Supreme Authority

over the Armed Forces and State Security during the Constitutional Makeshift
of the People’s Poland (1944-1952)
Abstract

The aim of the paper is to present the responsibilities of the Head of State in regard to
the supreme authority over the Armed Forces and state security in the constitutional
makeshift of the People’s Poland in the years 1944-1952. The Author makes an attempt to
review the activities of the President of the State National Council and the President of the
Republic of Poland as a Commander-in-Chief of the Armed Forces. The article includes
dogmatic analysis of the supreme control being its subject and its identity with the practical
application of the legal provisions. The conducted analysis allows to formulate a conclusion,
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that granting the President a title of the Commander-in-Chief of the Armed Forces in the
Constitution of March was one of many components of illusory formal and legal activities
which intended to indicate systemic continuity.

Key words: President, Commander-in-Chief of the Armed Forces, supreme authority
over the Armed Forces, civil control over the army, the People’s Republic of Poland, the

Head of State, state security, Constitutional Act of 19 February 1947.

Po II Wojnie Swiatowej Polska znalazta sic w sferze sowieckich wptywéw, czego
konsekwencja byto przyjecie koncepcji ustrojowej w duchu rewolucji ludowej'. Stato sie to za
aprobatg pozostatych panstw koalicji antyhitlerowskiej. W literaturze przedmiotu przyjmuje sig,
ze okres Polski Ludowej rozpoczat si¢ od ukonstytuowania si¢ tzw. rzadu lubelskiego i1 trwat az
do wprowadzenia w zycie ustalen ,,0kraglego stotu”. Przy czym ksztaltowanie si¢ ustroju Polski
Ludowej trwato do chwili uchwalenia Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku, a czas trwania
prowizorium konstytucyjnego dzielit si¢ na dwa podokresy: okres Krajowej Rady Narodowe;]
1944-1946 1 okres ustroju konstytucyjnego w latach 1947-1952.

Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 roku stanowit
akt proklamacyjny nowej wiladzy, jak réwniez byt dokumentem okreslajacym podstawowe
zasady ustrojowe’. W mysl jego postanowien: ,.Emigracyjny ,rzad” w Londynie i jego
delegatura w Kraju jest wladza samozwancza, wtadzg nielegalng. Opiera si¢ na bezprawnej
faszystowskiej konstytucji z kwietnia 1935 r. ,,Rzad” ten hamowal walk¢ z okupantem
hitlerowskim, swa awanturnicza politykg pchat Polske ku nowej katastrofie. W chwili
wyzwolenia Polski, w chwili, gdy sojusznicza Armia Czerwona i wraz z nig Wojsko Polskie
wypedzaja okupanta z Kraju w tym momencie musi powstac legalny osrodek wtadzy, ktory
pokieruje walka narodu o ostateczne wyzwolenie. Dlatego Krajowa Rada Narodowa,
tymczasowy parlament narodu polskiego, powotata Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
jako legalng tymczasowa wtadze¢ wykonawcza dla kierowania walkg wyzwolencza narodu,
zdobycia niepodlegtosci i odbudowy panstwowosci polskiej. Krajowa Rada Narodowa
1 Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dziataja na podstawie konstytucji z 17 marca 1921
roku, jedynie obowigzujgcej konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie. Podstawowe zalozenia

konstytucji z 17 marca 1921 roku obowigzywa¢ beda az do zwotania wybranego

' Zob. W. Gora, Powstanie wtadzy ludowej w Polsce, Warszawa 1972, passim; A. Paczkowski, Zdobycie wtadzy
1945-1947, Warszawa 1993, passim.

2 Zob. W. Skrzydto, Charakter i znaczenie polityczno-prawne Manifestu PKWN, ,,Czasopismo Prawno-
Historyczne” 1959 nr 2, passim.
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w glosowaniu powszechnym, bezposrednim, réwnym, tajnym i stosunkowym Sejmu
Ustawodawczego, ktéry uchwali, jako wyraziciel woli narodu, nowg Kkonstytucje”.
W Manifescie odrzucono ustawe konstytucyjng z 1935 roku, zarzucajac jej bezprawnose,
i opowiedziano si¢ za obowiazywaniem podstawowych zasad konstytucji marcowej’. Warto
odnotowac, ze w mysl manifestu nowe wtadze dziataja na podstawie konstytucji z 1921 roku,
ktéra w swojej tresci nie przewidywata Krajowej Rady Narodowej, jak réwniez Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego, co pozostaje znamiennym naduzyciem.

Programowe wytyczne organizacji wiladz panstwowych zakre§lone zostaty
w Manifescie PKWN, natomiast szczegétowe ich kompetencje — w ustawie o organizacji
1 zakresie dziatania rad narodowych4. Ustawe ta nalezy przyja¢, pod wzgledem formalno-
prawnym za ustawe konstytucyjna, gdyz przewidywata ona zaostrzony tryb jej zmiany wobec
pozostatych ustaw’. Funkcje tymczasowego parlamentu pelnita Krajowa Rada Narodowa,
organem wykonawczym byl Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (przeksztatcony
31 grudnia 1944 w Rzad Tymczasowy, a w czerwcu 1945 w Tymczasowy Rzad Jednosci
Narodowej), za$s funkcje glowy panstwa sprawowal przewodniczacy Krajowej Rady
Narodowej, ktéry z dniem 31 grudnia 1944 roku otrzymat tytut Prezydenta KRN®. W mysl
postanowien ustawy z 21 lipca 1944 roku Krajowa Rada Narodowa postanowita: przejac
zwierzchnig wtadze nad Armig Polska w ZSRR, zjednoczy¢ Armi¢ Ludowg z Armig Polska
w ZSRR, a takze nazwaé¢ zjednoczone Armie jako Wojsko Polskie’. Na podstawie tej ustawy
powotano réwniez Naczelne Dowddztwo Wojska Polskiego.

Prezydentowi Krajowej Rady Narodowej przystugiwaly wszystkie uprawnienia
Marszatka Sejmu wynikajace z Konstytucji Marcowej, przy jednoczesnym przyjeciu
konstrukcji stanu ,,opréznienia Urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”. Zgodnie
z ustawg zasadnicza z 1921 roku w przypadku opréznienia urzedu Prezydenta jego funkcje
sprawowal Marszatek Sejmu. Dlatego tez ustawa kompetencyjna, przyjmujac zastepstwo

Prezydenta przez Przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej, przekazala mu funkcje

? Zob. K. Dziatocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania Konstytucji marcowej w Polsce Ludowej 1944-
1952, Wroctaw 1977, passim.

* Ustawa z dnia 11 wrzeénia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (Dz. U. 1944, nr 5,
poz. 22).

> T. Trzcinski, Instytucje ustrojowe okresu przejsciowego 1944-1947, [w:] M. Kallas (red.), Konstytucje Polski, t.
II, Warszawa 1990, s. 250.

® Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o zmianie ustawy z dnia 11 wrzesnia 1944 roku, o kompetencji
Przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej (Dz.,U. 1944, nr 19, poz. 97).

7 Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o przejeciu zwierzchnictwa nad Armig Polska w ZSRR i o scaleniu Armii
Ludowej i Armii Polskiej w ZSRR w jednolite Wojsko Polskie (Dz. U. 1944, nr 1, poz. 2).
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glowy panstwa z tytutu ,zastepstwa Prezydenta RP®. Przyjeta konstrukcja ,,opréznienia
Urzedu Prezydenta RP” byla niekonsekwentnie wprowadzona w zycie, gdyz konstytucja
marcowa stanowita, ze gdy Prezydent RP nie mégl sprawowac swojego urzedu, zastgpstwo
marszatka nie powinno trwaé dtuzej niz przez okres trzech miesigcy, a po tym czasie
Marszalek powinien zwota¢ Sejm w celu podjecia uchwaty o uznaniu urzedu Prezydenta za
oprozniony. Tutaj jednak ustawa kompetencyjna z 1944 roku przyjmowata, ze Prezydent
KRN bedzie wykonywa¢ funkcje glowy panstwa do chwili ukonstytuowania si¢ ciat
parlamentarnych, wybranych na zasadzie powszechnych wyboréw. Z tego powodu przyjety
model ustrojowy gltowy panstwa znacznie odbiegal od modelu parlamentarnego i nie mozna
moéwic o restytucji Prezydenta RP z ustawy zasadniczej z 1921 roku.

Zgodnie z ustawg kompetencyjng Prezydentowi Krajowej Rady Narodowej z tytutu
»zastepstwa Prezydenta RP” przyznawal katalog kompetencji, ktéry obejmowatl:
podpisywanie ustaw wraz z odpowiednimi czilonkami Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego, zarzadzanie ich ogloszenia w Dzienniku Ustaw, wydawanie rozporzadzen
wykonawczych 1 zarzadzen w celu wykonania ustaw, wykonywanie prawa taski,
reprezentowanie panstwa na zewnatrz, przyjmowanie 1 wysylanie przedstawicieli
dyplomatycznych, zawieranie uméw z innymi panstwami, mianowanie s¢dziéw, nadawanie
orderéw i odznaczen, a takze najwyzsze zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi Panstwa.

Zwazywszy, ze ,,podstawowe zalozenia” konstytucji z 1921 roku miaty obowigzywac
do czasu Sejmu Ustawodawczego, zasadnym jest przypomnienie, iz Konstytucja Marcowa nie
okreslata wprost, w jaki sposéb Prezydent mial sprawowaé zwierzchnictwo nad sitami
zbrojnymi. Dopiero po noweli sierpniowej i wydaniu dekretu z 6 sierpnia 1926 roku przyjeto,
ze Prezydent jako najwyzszy zwierzchnik sit zbrojnych Panstwa sprawuje nad nimi
dowddztwo przez Ministra Spraw Wojskowych. Jednak ustawa kompetencyjna z 1944 roku
poszta w innym kierunku, gdyz w mysl jej postanowien Prezydent KRN mial sprawowac
zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi przez Naczelne Dowddztwo Wojska Polskiego czyli
organ kolegialny, co stanowilo swoiste novum wobec dotychczasowych rozwigzan
ustrojowych. Naczelne Dowédztwo Wojska Polskiego sktadato si¢ z: Naczelnego Dowddcy
WP, dwéch jego zastepcéw oraz dwoéch czionkéw dowddztwa’. Ustawa kompetencyjna
przyznawala powotywanie i odwotywanie Naczelnego Dowddztwa Wojska Polskiego

Krajowej Radzie Narodowej, a w okresach miedzy posiedzeniami Krajowej Rady Narodowe;j

¥ Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o kompetencji Przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej (Dz.,U. 1944,
nr 5, poz. 23).
? Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o przejeciu zwierzchnictwa nad Armig Polska w ZSRR, op. cit.
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kompetencj¢ ta wykonywato Prezydium KRN, ktérej Prezydent byl przewodniczacym.
Poczatkowo Prezydium Rady ztozone byto z 5 oséb: Prezydenta, jego Prezydium mogto by¢
ztozone z 5 do 7 0s6b, tj. Prezydenta, jego dwoéch zastgpcdw, Naczelnego Dowddcy Wojska
Polskiego oraz cztonkéw'. W odniesieniu do ustawy zasadniczej z 1921 roku powotanie
Naczelnego Wodza przystugiwato Prezydentowi na wniosek Rady Ministréw, przedstawiony
przez Ministra Spraw Wojskowych, co stanowito réwniez zerwanie z postanowieniami
Konstytucji marcowe;j.

Przyznanie Prezydentowi KRN zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi nie wigzato si¢
z zadnymi uprawnieniami, co powodowato, ze byto to zwierzchnictwo typowo symboliczne.
Analiza materialu normatywnego okresu 1944-1946 pozwala stwierdzi¢, ze faktyczne
uprawnienia wobec sit zbrojnych posiadata Krajowa Rada Narodowa, ktéra powotywata
i odwotywata Naczelne Dowddztwo Wojska Polskiego, ustalata stan liczbowy wojska i liczbe
majacego by¢ pobranym rekruta, a takze wypowiadala wojn¢ oraz zawierala pokdj.
Wypowiadanie wojny i zawieranie pokoju traktowane bylo jako ,,nadzwyczajne akty
polityczne”, ktére miaty by¢ uchwalane w drodze ustawy, co nie pozostawiato watpliwosci
co do formy, w jakiej ma by¢ ujete wypowiedzenie wojny lub zawarcie pokoju.
W odniesieniu do konstytucji marcowej to Prezydent méglt wypowiedzie¢ wojne i zawrze¢
pokdj za uprzednig zgoda Sejmu. Wszystkie te kompetencje w okresach migdzy
posiedzeniami Krajowej Rady Narodowej przystugiwaty jej Prezydium''. Przy czym
posiedzenia KRN odbywaly si¢ obowigzkowo przynajmniej raz na kwartat, a posiedzenie
KRN moglo by¢ zwotane w kazdym czasie przez Prezydium z wtasnej inicjatywy lub tez na
wniosek przynajmniej Y4 cztonkéw rady. Do samoistnych kompetencji Prezydium nalezato
nadawanie stopni generalskich na wniosek Naczelnego Dowddztwa WP. Prawo nadawania
pozostatych stopni oficerskich KRN przekazata Naczelnemu Dowddztwu WP na podstawie
ustawy z dnia 21 lipca 1944 roku'.

Zwierzchnictwo Prezydenta KRN nad sitami zbrojnymi bylo sprawowane przez
Naczelne Dowddztwo WP, co powodowalo jednoczesne pominigcie Ministra Obrony
Narodowej. W praktyce ustrojowej pozostawalo to bez znaczenia, gdyz od powstania

Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego az do 1949 roku resortem obrony narodowe;j

19 Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o czg$ciowej zmianie ustawy z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie
dzialania rad narodowych (Dz. U. 1945, nr 17, poz. 93).

""" W odniesieniu do ,nnadzwyczajnych aktéw politycznych” istotne pozostaje to, ze Prezydium nie mogto
realizowa¢ tych uprawnien w drodze aktéw ustawodawczych, gdyz takich aktéw nie uchwalato. Zob. Z. Jarosz,
J. Zakrzewska, Krajowa Rada Narodowa. Z dziejow ksztattowania sie ludowego parlamentu, ,;’Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1964, t. XVI, s. 57 in.

12 Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o przejeciu zwierzchnictwa nad Armia Polska w ZSRR, op. cit.
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kierowat Michat Rola-Zymierski, bedacy jednocze$nie Naczelnym Dowédca WP.
Nowelizacja ustawy o organizacji 1 zakresie dzialania rad narodowych z 1945 roku
wprowadzita zasade¢ incompatibilitas, polegajaca na zakazie zajmowania stanowisk
w administracji panstwowej lub samorzadowej przez cztonkéw Prezydium KRN. Dlatego tez
nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ taczenia funkcji Prezydenta KRN ze stanowiskiem Naczelnego
Dowo6dcy Wojska Polskiego, co odpowiadalo zatozeniom konstytucji marcowej. Przepisy
jednak te pozostawaty fasadowe, co potwierdza praktyka ustrojowa. Przykladem moze by¢
casus generata Michata Rola-Zymierskiego — Naczelnego Dowédcy WP do 1947 roku i z tego
tytutu bedacego cztonkiem Prezydium Krajowej Rady Narodowej, ktéry w mysl artykutu 13
§ 3 ustawy o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych nie mégl zajmowac¢ stanowiska
w administracji panstwowej, a jak wiadomo w latach 1944-1949 kierowal nieprzerwanie
resortem obrony narodowej, a od 1946 roku sprawowat rowniez funkcj¢ przewodniczacego
Panstwowej Komisji Bezpieczenstwa.

Akty normatywne okresu 1944-1946 odnosily si¢ do problematyki stanéw
nadzwyczajnych bardzo skromnie. Zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji
1 zakresie dziatania rad narodowych w zakres dziatania Krajowej Rady Narodowej wchodzito
uchwalenie ustaw o stanie wojennym i stanie wyjatkowym, a takze wprowadzenie stanu
wyjatkowego i wojennego. Przy czym proklamowanie tych stanéw nalezato do kompetencji
Prezydium KRN w okresach migdzy posiedzeniami rady. Dlatego tez Prezydent mogt miec
wplyw na proklamowanie standw nadzwyczajnych oraz ksztalt ewentualnych rozwigzan
normatywnych tylko dziatajac jako Przewodniczacy KRN i jej Prezydium. Istotnym pozostaje
fakt, ze dopiero w dniu 16 listopada 1945 roku Prezydium KRN przyjeto zarzadzenie
o uchyleniu stanu wojennego ogloszonego przez Prezydenta w dniu 1 wrzesnia 1939 roku,
przez co nalezalo rozumie¢, ze nowa wiladza uznala dalsze obowigzywanie
przedwrzesniowego ustawodawstwa w zakresie regulacji stanu wojennego'’. Jednak, jak
stusznie stwierdzit Michal Brzezinski, nawet uznajac dalsze obowigzywanie przedwojennych
regulacji stanéw nadzwyczajnych, nowe wladze nie braty ich powaznie pod uwage',

Drugi podokres powojennego prowizorium konstytucyjnego rozpoczal si¢ z chwila

przyjecia przez Sejm Ustawodawczy ustawy konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 roku

13 Zob. M. Mazur, Stany nadzwyczajne w prawie polskim w latach 1944-1952, [w:] K. Lubifiski (red.), Studia
z prawa publicznego, Torun 2001, s. 31 i n.
" M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007,s. 113.
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o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej'", ktéra
obowigzywata przez piec¢ i p6t roku, do 21 lipca 1952 roku, kiedy to zostata zastgpiona przez
Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Poza wspomniang ustawg konstytucyjng
porzadek konstytucyjny w latach 1947-1952 opieral si¢ réwniez na Deklaracji Sejmu
Ustawodawczego z dnia 22 lutego 1947 roku w sprawie realizacji praw 1 wolnosci
obywatelskich wraz z przejetymi przez ustaw¢ konstytucyjng z 19 lutego 1947 przepisami
Konstytucji marcowej oraz ustawie konstytucyjnej o wyborze Prezydenta, ktéra formalnie
wprowadzila urzad Prezydenta RP do porzadku konstytucyjnego. Warto odnotowac, ze
ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 r. nie zostata uchylona, lecz stala si¢ ustawg regulujaca
wylacznie problematyke rad narodowych.

Ustawa konstytucyjna z 1947 roku byta aktem tymczasowym, majacym obowigzywac
do czasu wejscia w zycie nowej konstytucji, jednak wprowadzita zasadnicze zmiany
w organizacji organéw panstwowych. Byta to konstytucja, ktéra nie regulowata szczegétow
ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego. Nawigzywala do rozwigzan ustrojowych
przewidzianych w konstytucji z 1921 roku poprzez recypowanie szeregu jej postanowien
gtéwnie odnoszacych si¢ do stanowiska postéw, Prezydenta, organizacji i zakresu dziatania
rzadu, a takze stosunk6éw miedzy naczelnymi organami panstwowymi'®. W mysl jej
postanowien najwyzszymi organami Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wladzy
ustawodawczej byt Sejm Ustawodawczy, w zakresie wladzy wykonawczej Prezydent
Rzeczypospolitej, Rada Panstwa i Rzad Rzeczypospolitej, a w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci niezawiste sady. Przyjecie czytelnego podziatu wiladzy nie bylo
rownoznaczne z réwnorzednoscig tych organéw, co wynikalo z przyznania Sejmowi statusu
»organu zwierzchniej wiladzy Narodu Polskiego” (art. 1 Matej Konstytucji). Zdaniem
Wiestawa Skrzydto Sejm Ustawodawczy i1 tylko ten organ zyskal okreslenie organu
zwierzchniej wtadzy narodu, inne organy naczelne byty tylko organami panstwa, co
podkreslato jednak inna, nizsza ich rangg'’. Zasadniczymi zadaniami Sejmu pozostawato
uchwalenie petnej konstytucji, uchwalanie ustaw, sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig
rzadu, a takze ustalenie gléwnych kierunkéw polityki panstwa. Funkcje glowy panstwa
sprawowal Prezydent Rzeczypospolitej, ktéry wybierany byt przez Sejm na okres

siedmioletniej kadencji. Prezydent powotywal premiera, a nastgpnie na jego wniosek

!> Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1947, nr 18, poz. 71), dalej cyt. jako mata konstytucja z dnia 19 lutego 1947
roku oraz Konstytucja lutowa.

16 por. F. Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa-Poznan 1980, s. 56.

7w, Skrzydto, Ustroj konstytucyjny Polski Ludowej i jego ewolucja do roku 1989, [w:] A. Korobowicz (red.),
Zarys dziejow konstytucjonalizmu polskiego, Lublin 1996, s. 101.
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pozostatych cztonkéw rzadu. Nie ponosit odpowiedzialnos$ci politycznej. Jak stusznie wskazat
Feliks Siemienski, pozycja polityczno-prawna Prezydenta — Bolestawa Bieruta wynikata nie
tylko z przepisow Konstytucji lutowej, lecz takze z tego faktu, ze byl on jednym
z przywddcow Polskiej Partii Robotniczej, a nastepnie od grudnia 1948 roku Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej'®. Nowa instytucja byta Rada Panstwa, w sktad ktérej
wchodzil  Prezydent  Rzeczypospolitej jako  jej  przewodniczacy,  Marszatek
1 wicemarszatkowie Sejmu, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, a w czasie wojny Naczelny
Dowddca Wojska Polskiego. Do kompetencji Rady Panstwa nalezato sprawowanie nadzoru
nad radami narodowymi, a takze na dzialalno$cig rzadu oraz Najwyzszej Izby Kontroli.
Konstytucja lutowa zaliczata Rad¢ Panstwa do organdéw wtadzy wykonawczej, przy czym jej
sktad i kompetencje powodowaly, ze byta ona bardziej zwigzana z Sejmem niz rzadem.
Pozycje prawno-ustrojowa Prezydenta RP wyznaczal zakres jego uprawnien, ktore
w gtéwnej mierze byly recypowane wprost z Konstytucji Marcowej. Jednak, jak stusznie
stwierdzit Ryszard Mojak, prezydentura w $wietle matej konstytucji, mimo zachowania samej
instytucji z Konstytucji marcowej, stanowita nowa i istotng odmiang¢. Konstytucyjnymi
rozstrzygnigciami nadajacymi urzedowi prezydenta nowy charakter byty jego uprawnienia do
przewodniczenia w Radzie Gabinetowej (art. 18), a zwlaszcza w Radzie Panstwa (art. 15)19.
W odniesieniu do Prezydenta miata obowigzywaé¢, wyrazona w art. 44 ust. 4 Konstytucji
z 1921 roku, zasada kontrasygnowania jego aktoéw. Jednak instytucja ta ulegta znacznym
przeobrazeniom. W okresie obowigzywania Konstytucji lutowej nie przywigzywano wagi do
podzialu na akty rzadowe i akty urzedowe, co wywolywalo dyskusje w doktrynie
przedwojennej”. Ponadto wbrew konstytucji pomijano zasade podwdjnej kontrasygnaty.
Anna Rakowska wskazywata, iz uzyty w tresci art. 44 ust. 4 Konstytucji marcowej spojnik
»1” bezpodstawnie rozumiano jako réwnoznaczny z ,1lub”, co powodowalo, ze podpis
premiera miat charakter fakultatywny®'. Zdaniem Tadeusza Szymczaka kontrasygnata nie
byla juz ta samg instytucja, jak w okresie przedwojennym, z uwagi na zmienione warunki
ustrojowe. Wedlug niego istota kontrasygnaty sprowadzata si¢ do stwierdzenia, ze poprzez
ztozenie wspotpodpisu premier lub minister uznawali wole wyrazong w akcie Prezydenta,

przez co wyrazata si¢ zgodno$¢ pomiedzy polityka organu zarzadzajacego

BF. Siemienski, Prawo... op. cit., s. 57.

PR, Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztatcen ustrojowych, Lublin 1995, s. 26.

2 K. Grzybowski, Ustrdj Polski Wspétczesnej 1944-1948, Krakéw 1948, s. 162 i n.

21 A. Rakowska, Kontrasygnata aktéw gtowy panstwa w wybranych paristwach europejskich, Torun 2009,
s. 101.
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i wykonawczego®™. W rzeczywistosci ustrojowej Prezydentowi przystugiwaty szerokie
mozliwosci wplywania na wiladzg¢ wykonawcza poprzez funkcje przewodniczenia Rady
Panstwa, co spowodowato wspomniane juz zmodyfikowanie instytucji kontrasygnaty.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji lutowej Prezydent reprezentowal panstwo na
zewnatrz, przyslugiwalo mu prawo wysylania przedstawicieli dyplomatycznych,
przyjmowania  przedstawicieli panstw obcych, a takze ratyfikowania umoéw
mi¢dzynarodowych. W odniesieniu do stosunkéw migdzy naczelnymi organami
panstwowymi Prezydent mianowal czlonkéw rzadu, moégt zazada¢ zwotania Rady
Gabinetowej, wydawat na podstawie upowaznienia ustawowego rozporzadzenia i zarzadzenia
oraz stosowatl prawo taski.

Recepcja przepiséw dotyczacych glowy panstwa z konstytucji 1921 roku obejmowata
rowniez artykul 46, ktéry przyznawal Prezydentowi najwyzsze zwierzchnictwo nad sitami
zbrojnymi. Literalne przeniesienie tegoz artykulu konstytucji marcowej powodowato, ze nie
okreslono, w jaki spos6b Prezydent miatby to zwierzchnictwo realizowac¢, co nalezy ocenic¢
negatywnie. Warto przypomniec¢, ze juz ustawa z 11 wrzesnia 1944 roku w sposéb konkretny
ustalata, ze zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi Prezydent sprawuje przez Naczelne
Dowdédztwo Wojska Polskiego®. Jednak na gruncie konstytucji lutowej wydaje sie, ze taki
sposéb sprawowania zwierzchnictwa byl juz nie do przyjecia. Ot6z, na podstawie
recypowanych przepiséw konstytucji marcowej nalezy przyjaé, ze Prezydent sprawowat
zwierzchnictwo poprzez Ministra Obrony Narodowej. Uzasadnieniem tego stwierdzenia byty
dwie przestanki. Po pierwsze, recypowany art. 43 Kkonstytucji marcowej stwierdzal, ze
Prezydent sprawowal wladz¢ wykonawczg przez ministrow, ktérzy kazdy akt rzadowy
Prezydenta, rowniez jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych, kontrasygnowali 1 ponosili za niego
odpowiedzialnos$¢. Po drugie, zakres odpowiedzialnosci Ministra Obrony Narodowej zawierat
wszelkie sprawy kierownictwa wojskowego, a nawet ~ w czasie wojny akty zwigzane
z dowddztwem (art. 46 ust. 2 in fine konstytucji marcowej).

Wsréd  przeniesionych uprawnien Prezydenta bylo takze prawo mianowania
Naczelnego Wodza sit zbrojnych. Kompetencj¢ tg realizowat na wniosek Rady Ministrow,
przedstawiony przez Ministra Spraw Wojskowych. Naczelny Wédz mégt by¢ powotany na
wypadek wojny, co w przedwojennej doktrynie rozumiane bylo jako prowadzenie dziatan

zbrojnych. Konstrukcja normatywna przepisu (,,Naczelnego Wodza (...) mianuje Prezydent

2T, Szymczak, Kontrasygnata aktow prawnych prezydenta, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego. Nauki
Humanistyczno-Spoteczne” 1965, z. 38, s. 82 in.
3 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o kompetencji Przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej, op. cit.
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Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow”) sktania do podobnych konkluzji, co na
podstawie konstytucji marcowej. Otdz, nalezy uznaé, ze Prezydent byt zwigzany wnioskiem
1 nie mogt odméwi¢ mianowania kandydata przedstawionego przez Rade Ministrow. Istotnym
pozostaje fakt, ze konstytucja w recypowanym art. 46 konstytucji marcowej postuguje si¢
terminem Naczelnego Wodza sit zbrojnych, natomiast w art. 15 ust. 2 konstytucji lutowej jest
juz mowa o Naczelnym Dowddcy Wojska Polskiego (,,W czasie wojny do Rady Panstwa
wchodzi réwniez Naczelny Dowddca Wojska Polskiego™). Takie pomieszanie pojec
stanowito wyrazne braki w warsztacie legislacyjnym, chociaz nie wykluczone, ze wynikato to
z pospiechu w pracach legislacyjnych. Z kolei, zestawiajac sformutowania: ,,sity zbrojne”
i ,,wojsko polskie” na okreslenie catosci formacji zbrojnych panstwa, nalezy przyjac, ze goére
brat drugi termin — ,,Wojsko Polskie”, gdyz tym terminem postuzono si¢ w ustawie Ustawa
z dnia 21 lipca 1944 r. o przejeciu zwierzchnictwa nad Armig Polska w ZSRR 1 o scaleniu
Armii Ludowej i Armii Polskiej w ZSRR w jednolite Wojsko Polskie.

Analiza przepisow Konstytucji z 1947 roku w zestawieniu z recypowanymi
przepisami Konstytucji marcowej prowadzi do ciekawych konkluzji w odniesieniu do pozycji
ustrojowej Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Otéz, jak juz ustalono, Naczelny Dowddca
mianowany byl przez Prezydenta na wniosek Rady Ministrow, przedstawiony przez Ministra
Obrony Narodowej. Na czas wojny Naczelny Dowddca wchodzil do Rady Panstwa, co
wydaje si¢ by¢ uzasadnione, w szczegdlnosci w zestawieniu z uprawnieniem Rady Panstwa
do wprowadzania stanu wyjatkowego i wojennego. Naczelny Dowddca, ktéry dowodzit
catoscig sit zbrojnych w czasie wojny, nie ponosit odpowiedzialnos$ci za akty zwigzane
z dowodztwem, gdyz ,,za akty zwigzane z dowdédztwem w czasie wojny (...)” odpowiadat
Minister Spraw Wojskowych przed Sejmem. Takie uksztaltowanie odpowiedzialnosci
Naczelnego Dowddcy moze prowadzi¢ do stwierdzenia, aby naczelne dowddztwo powierzy¢
wlasnie Prezydentowi, poniewaz odpowiadatoby to konstrukcji ustrojowej tego urzedu,
bowiem w mysl konstytucji Prezydent sprawowal wiladz¢ wykonawcza przez ministréw,
a kazdy akt rzagdowy prezydenta wymagal podpisu premiera i wlasciwego ministra, ktorzy
brali odpowiedzialno$¢ za tres¢ tego aktu przed Sejmem. Jednak, zgodnie z recypowanym art.
46 konstytucji marcowej Prezydent nie mogt sprawowaé naczelnego dowddztwa w czasie
wojny. Jak pamigtamy, twércom Konstytucji marcowej przyswiecal cel w postaci
niemoznosci taczenia w jednym reku wiladzy prezydenta i naczelnego wodza, co byto
podyktowane niechecig do Jézefa Pitsudskiego — wowcezas oczywistego kandydata na urzad

glowy panstwa. Tutaj jednak przestanki przeprowadzenia wiernej recepcji niektorych
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przepiséw Konstytucji z 1921 roku, dotyczacych urzedu Prezydenta, byly zasadniczo
odmienne. A mianowicie, miato to na celu podkreslenie demokratycznych zatozen ustawy
konstytucyjnej z 1947 roku.

Do katalogu recypowanych uprawnien z Konstytucji marcowej nalezalo prawo
Prezydenta do mianowania i odwotywania na wniosek Prezesa Rady Ministréw — Ministra
Obrony Narodowej oraz obsadzania na wniosek Rady Ministrow urzedéw wojskowych
zastrzezonych w ustawach. W okresie przedwojennym uprawnienie to bylo przyczyna
istotnych konfliktéw politycznych, gdyz zadna z Owczesnych ustaw takich urzedow
wojskowych nie przewidywata. Jednak w czasie obowigzywania konstytucji lutowej sprawa
ta przedstawiala si¢ inaczej. W mysl postanowien dekretu z dnia 19 kwietnia 1951 r. o stuzbie
wojskowej oficerow 1 generaldw, Minister Obrony Narodowej mianowal oficeréw na
stanowiska stuzbowe (oraz ,,upowazniona przez niego wtadza wojskowa”), a w czasie wojny
Rada Ministrow mogta nada¢ to uprawnienie réwniez — jak stanowit dekret — ,innym

wiadzom wojskowym”**

. W mojej opinii pod tym poje¢ciem nalezalo rozumie¢ Naczelnego
Dowd6dce WP. Art. 22 ust. 3 dekretu stanowil wyjatek od przedstawionej zasady mianowania
oficeréw na stanowiska stuzbowe, gdyz uprawnienia Ministra Obrony Narodowej i Rady
Panstwa w tym zakresie nie dotyczyly ,stanowisk, na ktére mianuje Prezydent
Rzeczypospolitej, w mysl obowigzujacych przepiséw lub spisu stanowisk ustalonego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej”. Analiza aktéw podkonstytucyjnych pozwala na stwierdzenie,
ze dwczesnie obowigzujace akty normatywne nie przewidywaly stanowisk stuzbowych, na
ktére Prezydent moégilby mianowac¢ oficerow sil zbrojnych. Niezwykle wazkim jest
uprawnienie do dyskrecjonalnego ustalenia katalogu stanowisk wojskowych do obsadzania
przez Prezydenta. W dekrecie nie okreslono, w jakiej formie Prezydent powinien wydac taki
katalog stanowisk. Mozna przyja¢, ze powinno to nastgpi¢ w formie rozporzadzenia.
Osobiscie uwazam, ze uprawnienie to moze powodowac watpliwosci natury konstytucyjne;j,
gdyz w mysl recypowanego art. 45 ust. 1 ,Prezydent (...) na wniosek Rady Ministrow
obsadza urzedy (...) wojskowe, zastrzezone w ustawach”. Natomiast Rada Ministréw
w dekrecie z 1951 roku upowaznita Prezydenta nie tylko do mianowania bez wniosku Rady
Ministréw, ale do samodzielnego zakres$lenia katalogu stanowisk wojskowych, ktére miatly
by¢ przez niego obsadzane. Taki stan powodowal przeksztalcenie tego uprawnienia w de

facto prezydencka prerogatywe, a jak wiadomo Konstytucja nie przewidywata dla Prezydenta

* Dekret z dnia 19 kwietnia 1951 r. o stuzbie wojskowej oficeréw i generatéw Sit Zbrojnych (Dz.U. 1951, nr 22,
poz. 172).
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uprawnien osobistych, chyba ze Prezydent wydawatl dany akt w charakterze
Przewodniczacego Rady Panstwa — jednak w tym przypadku nie moze by¢ o tym mowy.

Analiza materialtu normatywnego prowadzi do wniosku, Ze obowigzujace akty
podkonstytucyjne dotyczace funkcjonowania sit zbrojnych przyznawaty Prezydentowi jedynie
kompetencje nominacyjne. Na podstawie dekretu z 3 kwietnia 1948 roku o stuzbie wojskowe;j
oficeréw Wojska Polskiego™ Prezydent mianowat na poszczegdlne stopnie oficerskie (od
choragzego do generala broni) na wniosek Ministra Obrony Narodowej. Uprawnienie to
stanowito wyrazne nawigzanie do okresu obowigzywania konstytucji marcowej, pod rzagdami
ktérej ustawa z 23 marca 1922 roku®® przewidywata réwniez prawo Prezydenta do
mianowania na wszystkie stopnie oficerskie. W czasie wojny Prezydent uprawniony byt do
mianowania na stopnie generalskie na wniosek Naczelnego Dowddcy. Mianowanie na
stopnien Marszatka Polski stanowito dyskrecjonalng kompetencj¢ Prezydenta, zaréwno
w czasie pokoju, jak i wojny. Przestanka mianowania na Marszatka Polski byly wyjatkowe
zastugi dla panstwa i wojska’’. Dekret stanowil, Ze mianowanie na poszczegélne stopnie
oficerskie nastgpowalo w drodze zarzadzenia. W przypadkach okreslonych w dekrecie
Prezydent, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, mégt réwniez pozbawi¢ oficera stopnia
oficerskiego. Jednak po dwoch latach obowigzywania tego dekretu zostal on zastgpiony
nowym dekretem o stuzbie wojskowej oficeréw i generatéw, ktéry zredukowat uprawnienia
Prezydenta. Od tej pory Prezydent mianowal, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,
wylacznie na stopnie generalskie, z jednoczesnym prawem decydowania o pozbawieniu lub
obnizeniu tego stopnia w przypadkach okreslonych w dekrecie®®. Nowy dekret pozostawit
prezydentowi prawo do mianowania na Marszatka Polski, jednocze$nie zmieniajac przestanki
nominacji (,,za wyjatkowe zastugi dla sit zbrojnych Polski Ludowej”™).

W 1950 roku ustawodawca wyraznie nawigzat do rozwigzan ustrojowych z okresu
miedzywojennego, gdyz w wydanej ustawie o powszechnym obowigzku wojskowym
wyposazyt Prezydenta w prawo zarzadzenia mobilizacji*’. W przeciwienstwie do rozwiazan

okresu miedzywojennego, gdzie zarowno w czasie obowigzywania Konstytucji Marcowej, jak

* Dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Wojska Polskiego (Dz. U. 1948, nr 20, poz.
135).

%0 Ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o podstawowych obowigzkach i prawach oficeréw Wojsk Polskich (Dz. U.
1922, nr 32, poz. 256).

7 W dniu 7 listopada 1949 r. Prezydent Bierut mianowat Konstantego Rokossowskiego Marszatkiem Polski
i Ministrem Obrody Narodowej. Zob. A. Garlicki, Historia 1815-2004. Polska i swiat, Warszawa 2005, s. 505.
 Dekret z dnia 19 kwietnia 1951 r. o stuzbie wojskowej oficeréw i generatéw Sit Zbrojnych (Dz. U. 1951, nr
22, poz. 172).

¥ Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o powszechnym obowiazku wojskowym (Dz. U. 1950, nr 6, poz. 46).
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i Kwietniowej ustawodawca wymagatl wniosku Rady Ministréw do zarzadzenia przez
Prezydenta mobilizacji. Tu Prezydent decydowat o zarzadzeniu mobilizacji samodzielnie, bez
formalnego wniosku Rady Ministréw, co nalezy oceni¢ negatywnie, tym bardziej, Ze ustawa
nie wskazywata przestanek wprowadzenia mobilizacji. Mozna przyja¢, ze zarzadzenie
mobilizacji powinno by¢ poprzedzone rozpatrzeniem koniecznosci jej zarzadzenia na Radzie
Gabinetowe] zwotanej przez Prezydenta. Takie rozwigzanie wydaje si¢ by¢ w pelni
uzasadnione, gdyz to wlasnie Rada Ministréw — w myS$l przepisOw konstytucji — byta
uprawniona do wnioskowania o wprowadzenie stanu wojennego.

Wsréd recypowanych przepiséw do Matej Konstytucji z 1947 roku réwniez znalazt si¢
art. 50 konstytucji marcowej, ktéry przyznawat Prezydentowi prawo wypowiedzenia wojny
1 zawarcia pokoju. W celu realizacji tego uprawnienia konieczna byla uprzednia zgoda
Sejmu®. Na jego podstawie nalezy przyjaé, ze wylaczne prawo inicjatywy wobec
wypowiedzenia wojny i zawarcia pokoju posiadat Prezydent. Jednak brak takiej decyzji nie
wykluczato prowadzenia dziatan zbrojnych.

W Malej Konstytucji z 1947 roku problematyka stanéw nadzwyczajnych zostala
uregulowana w art. 19 ust. 2 1 art. 16 pkt d. Podobnie jak w konstytucji marcowej, ustawa
konstytucyjna z 1947 roku przewidywala stan wyjatkowy i stan wojenny. W mysl
postanowien konstytucji lutowej procedura wprowadzenia zaréwno stanu wyjatkowego, jak
1 wojennego byta identyczna. Mianowicie, stan nadzwyczajny mogt by¢ wprowadzony przez
Rade¢ Panstwa, na wniosek Rady Ministréw. Wprowadzenie stanu wojennego nastepowato
w formie uchwaty i miato charakter fakultatywny. Dla przypomnienia dodajmy, ze przepisy
Konstytucji marcowej zaktadaty, iz stan wyjatkowy moégt by¢ wprowadzony przez Radg
Ministréw za zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej. Po uzyskaniu zezwolenia
zarzadzenie takie, wydane przez Rade¢ Ministréw, musiato by¢ przedstawione Sejmowi do
zatwierdzenia.

W poréwnaniu z Konstytucja marcowg uprawnienia Prezydenta w zakresie
bezpieczenstwa panstwa pod rzadami ustawy konstytucyjnej z 1947 roku zostaly znacznie
formalnie ograniczone, gdyz prezydent zostal wyeliminowany z procedury wprowadzenia
stanu wyjatkowego. Ryszard Mojak uznal uszczuplenie kompetencji co do zezwolenia
Prezydenta na wprowadzenie stanu wyjatkowego lub wojennego jako pozorne®'. Wynikato to
z okolicznosci, ze Prezydent faktycznie brat w nim udzial, ale juz z tytulu przewodniczenia

Radzie Panstwa, co wigzato si¢ z tym, ze méogt zaymowac stanowisko wobec wniosku Rady

39 70b. K. Grzybowski, Ustrgj... op. cit., s. 170.
IR, Mojak, Instytucja... op. cit., s. 26.
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Ministréw w przedmiocie wprowadzenia stanu wyjatkowego lub wojennego. Ewentualny
sprzeciw Prezydenta nie uniemozliwialby wprowadzenie przez Rad¢ Panstwa stanu
wyjatkowego czy Wojennego3 2, Prezydent mégt takze posrednio wptywa¢ na wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego poprzez zwotanie Rady Gabinetowej, czyli Rady Ministréw pod jego
przewodnictwem ,dla rozpatrzenia spraw wyjatkowej wagi”. Dlatego tez mozliwe jest
przyjecie takiego rozwigzania, iz Prezydent moégt zwola¢ Rad¢ Gabinetowg w celu
zainicjowania wystosowania wniosku przez Rad¢ Ministrow w przedmiocie wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego, gdy uznawat to za celowe. W szczegdlnosci bylo to uzasadnione, gdyz
wszystkie elementy konstrukcyjne stanu nadzwyczajnego, jak cel wprowadzenia, przestanki
zastosowania, zakres terytorialny, czas obowigzywania, $rodki nadzwyczajne — zostaly
pomini¢te w ustawie konstytucyjnej z 1947 roku.

Forma rzadu przyjeta w latach 1944-1947 charakteryzowata si¢ zwierzchnictwem
Krajowej Rady Narodowej nad rzadem, co rowniez wplyneto na pozycje Prezydenta KRN
jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych. Prezydent bgdacy organem zaleznym od parlamentu, mégt
jako przewodniczacy KRN wywiera¢ wpltyw na sprawy wojskowe, jednak nie wynikalo to
racji jego zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi. Konkluzja ta odnosi si¢ rowniez do kwestii
uprawnien Owczesnej glowy panstwa w zakresie bezpieczenstwa panstwa. W swej
dziatalnosci Prezydent musiat liczy¢ si¢ nie tylko z wolg wigkszosci w parlamencie, lecz
takze z opinig tego wezszego organu, upowaznionego do zastepowania Krajowej Rady
Naurodowej33 . Istotnym pozostaje fakt, ze decyzje w gronie Prezydium KRN podejmowane
byly zwykta wiekszoscig gltoséw, a Krajowa Rada Narodowa zawsze mogta Prezydenta
zwykla uchwatg z tego stanowiska odwota¢, wybierajac w jednym akcie nowego swego
przewodniczacego i nowego Prezydenta®. Zwierzchnictwo Prezydenta KRN nad sitami
zbrojnymi bylo sprawowane przez Naczelne Dowddztwo, co powodowalo jednoczesne
pomini¢cie Ministra Obrony Narodowej. Wykazane watpliwosci konstytucyjne dotyczace
zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi potwierdzaty, jak bardzo réznito si¢ stanowisko
Prezydenta KRN od stanowiska Prezydenta RP w konstytucji z 1921 roku. Podsumowujac
rozwazania dotyczace pierwszego okresu prowizorium konstytucyjnego Polski Ludowej,
nalezy stwierdzi¢, ze uksztattowany w latach 1944-1946 charakter zwierzchnictwa nalezy

okresli¢ jako bierny, symboliczny, gdyz éwczesna glowa panstwa z racji przyznanego jej

2 Por. K. Grzybowski, Ustrdj... op. cit., s. 171; L. Mazewski, Bezpieczenstwo publiczne. Stany nadzwyczajne
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1918-2009, Torun 2010, s. 125.

3 7. Jarosz, J. Zakrzewska, Krajowa Rada Narodowa. Z dziejow ksztattowania sie ludowego parlamentu,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1964, t. X VI, s. 80.

3 Por. K. Grzybowski, Ustroj... op. cit., s. 18.
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tytutu  Zwierzchnika Sit  Zbrojnych nie posiadata zadnych kompetencji wobec
nowoutworzonego wojska ludowego.

Mata Konstytucja z 1947 roku, okreslajac pozycje ustrojowa Prezydenta, przejeta
czes$¢ przepisow Konstytucji Marcowej. Dzieki temu Prezydent uzyskat tytul najwyzszego
zwierzchnika sil zbrojnych. Przeprowadzona analiza sktania ku konkluzji, ze Prezydent
sprawowal  zwierzchnictwo przez Ministra Obrony Narodowej, ktéry ponosit
odpowiedzialno$¢ za sprawy kierownictwa wojskowego. W odniesieniu do konstytucji
marcowej uprawnienia w zakresie Wojska Polskiego pozostaly bez zmian na poziomie
konstytucyjnym. Ustawodawstwo zwykte wyposazalo prezydenta w szereg kompetencji.
W szczeg6lnosci warte podkreslenia bylo uprawnienie Prezydenta do zakreslenia katalogu
stanowisk wojskowych, ktére mialy by¢ przez niego obsadzane. Na skutek zasiadania
Prezydenta w Radzie Panstwa i Radzie Gabinetowej zyskiwal faktyczny wpltyw na
dziatalno$¢ catego panstwa, w tym na sprawy wojska ludowego i bezpieczenstwa panstw.
Takie uksztaltowanie prezydentury powodowalo odejscie od tradycyjnej, przedwojennej
istoty tego urzedu. Formalne przyznanie Prezydentowi tytutu najwyzszego zwierzchnika sit
zbrojnych w ujeciu Konstytucji marcowej stanowito jeden z wielu elementéw pozornych
dziatan formalno-prawnych, majacych wskazywa¢ na cigglo§¢ ustrojowa, czego
potwierdzeniem jest zrezygnowanie z instytucji Prezydenta w Konstytucji PRL z 22 lipca

1952 roku, wprowadzajacej w jego miejsce organ kolegialny.
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