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Sluzebnosé mieszkania
jako rodzaj stuzebnosci osobistej
we wspolczesnym prawie polskim i prawie rzymskim

Servitude of habitation as a type of personal servitude in modern
Polish Law and in Roman Law

Abstract

The subject of this paper is to present the servitude of habitation in the current state of the
law, taking into account the servitude of habitation in Roman law. The subject is discussed in light
of the current legislation under the Law of April 23, 1964, the Civil Code and certain other laws.
The presentation of the essence of the servitude of habitation leads to the conclusion that it is
a mechanism that allows one to take care of loved ones as well as oneself. Passing an apartment to
relatives, allows one to secure one's rights to the premises, and this security for the future is pre-
cisely the servitude of habitation as a type of personal servitude. This right is even broader, as it
provides the opportunity to take care of relatives, such as minor children, spouses, persons sup-
ported, and persons needed to run the household. The provisions of the Civil Code allow for the
care of people who for some reason, whether it be age or illness, are unable to support themselves.
The legal provisions that regulate the servitude of habitation were analysed. In particular, the focus
was on the interpretation of the legal provisions. Legal commentaries helped in this. In analysing
the above, the question arises as to whether the servitude of habitation should be further developed
to make it even clearer in some way.

Keywords: servitude, civil code, Roman law, habitation.

Streszczenie

Tematem niniejszego artykutu jest przedstawienie shuzebno$ci mieszkania w obecnym stanie
prawnym, z uwzglednieniem stuzebnosci mieszkania w prawie rzymskim. Tematyke te¢ omo-
wiono w artykule w $wietle obowiazujacych przepisdw na mocy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw. Z przedstawieniem istoty stuzebnosci
mieszkania wynika, Ze jest to mechanizm, ktory stuzy zatroszczeniu si¢ o bliskich, ale i o same-
go siebie. Przepisanie mieszkania bliskim pozwoli na zabezpieczenie swoich praw co do lokalu,
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a tym zabezpieczeniem na przyszios¢ jest wlasnie stuzebnos¢ mieszkania jako rodzaj shuzebno-
Sci osobistej. To prawo jest jeszcze bardziej szersze, bowiem daje mozliwo$¢ zatroszczenia si¢
0 bliskie osoby stuzebnika, jak matoletnie dzieci, matzonek, osoby przez niego utrzymywane
oraz osoby potrzebne do prowadzenia gospodarstwa domowego. Przepisy Kodeksu cywilnego
pozwalajg o troske osob, ktore z jakis wzgledow, czy to wieku czy choroby, nie sg w stanie si¢
same utrzymacé. Skorzystano rowniez ze zrodta prawa rzymskiego, zarys pozwolil zobrazowac,
jak kreowata si¢ stuzebno$¢ mieszkania w prawie rzymskim, jak dawne regulacje przybraty obec-
nie ksztalt. Analizie poddano przepisy prawne, ktore reguluja stuzebno$¢ mieszkania, w szcze-
gblnosci skupiono si¢ na interpretacji przepisow prawnych, jak nalezy je rozumie¢, pomogly
w tym komentarze prawnicze. Przy analizie powyzszych rozwazan nasuwa si¢ pytanie, czy
nalezy jeszcze bardziej w jaki$ sposob rozwinaé stluzebnosé mieszkania, tak aby byta jeszcze
bardziej w jaki$ sposob przejrzysta.

Stowa kluczowe: stuzebnosé, Kodeks cywilny, prawo rzymskie, mieszkanie.

1. Uwagi wstepne

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie, jak ksztattuje si¢ obecnie
shuzebno$¢ mieszkania, a jak ksztaltowata si¢ na przestrzeni wiekéw. Nie mozna
omoOwi¢ stuzebnosci mieszkania bez wyjasnienia, czym jest stuzebnos¢ osobista.
Stuzebnos¢ mieszkania jest rodzajem shuzebnos$ci osobistej, dlatego potrzebne
jest wyjasnienie jej istoty oraz przytoczenie artykutow kodeksowych. Sam fakt,
ze stuzebnos$¢ mieszkania odgrywa dzi$ znaczacg rolg spoleczng oraz gospodar-
czg, $wiadczy o tym, jak bardzo jest szczegodlna oraz budzi zainteresowanie.

Cofniecie si¢ do prawa rzymskiego bedzie stuzylo zobrazowaniu, jak na prze-
strzeni wiekow ksztaltowato si¢ to prawo. Ile zaczerpneliSmy z regulacji tamtych
czasow. W prawie rzymskim, gdzie nastgpito uksztattowanie si¢ stuzebnosci (se-
rvitutes) rowniez zostanie omoéwiona stuzebno$¢ mieszkania (habitatio), jednak,
co moze budzi¢ pewne uwagi, nie w tak wyczerpujgcy sposob jak dzisiejsze regula-
cje, ktore z biegiem czasu jednak si¢ rozwinely oraz majg swoja podstawe z prze-
pisach prawnych, tj. ustawach, z pomoca réwniez przychodzi orzecznictwo sado-
we. Pozwoli to na pewna refleksje, ze w tak odleglych czasach juz bylo mozliwe,
aby ustanowi¢ stuzebno$¢ mieszkania, ze pojawila sie taka mysl, a dzi§ servitus
habitatio przesigkto do naszego porzadku prawnego. Dodatkowo, na gruncie pra-
wa rzymskiego zostang omowione cztery stuzebnosci, w tym stuzebno$¢ miesz-
kania (habitatio), ususfructus (uzytkowanie), usus (uzywanie), operae servorum
et animalium (korzystanie z pracy cudzych niewolnikow i zwierzat), ktore naleza-
ty do shuzebnosci osobistych (servitutes personarum).

Czestg praktyka, gdzie pojawia sie stuzebno$¢ mieszkania, jest sytuacja, w kto-
rej rodzice chca przepisa¢, w ramach darowizny, swoj dom lub mieszkanie na
dzieci, zmierzajagc do notariusza jednak zamierzajg skorzysta¢ z ochrony dla sie-
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bie, gdy wystapi jaki$ konflikt pokoleniowy, dlatego witasnie t¢ ochrong daje im
stuzebno$¢ mieszkania. Dzieci otrzymuja na wtasno$¢ nieruchomos¢, natomiast
rodzice, za pomocy stuzebnosci mieszkania lub umowy dozywocia, maja za-
pewniong ochrong, ktora daje im prawo do przebywania w catym domu lub
mieszkaniu, albo w jego czesciach.

Pytania, na ktore poszukiwac¢ bedziemy odpowiedzi, moga sprowadzaé si¢
do tego, jak nalezy stuzebno$¢ mieszkania ustanowic¢? Na jaki okres moze by¢
ustanowiona stuzebno$¢ mieszkania? Kogo jako stuzebnik mogg zabra¢ ze soba
do nieruchomosci? Wiasnie temu bedzie shuzyto niniejsze opracowanie. Z po-
mocg przyjda regulacje prawne, glownie kodeks cywilny, literatura prawnicza,
w tym komentarze, nieformalne Zzrodto prawa, jakim jest orzecznictwo sagdowe.

Stuzebnos$ci gruntowe oraz osobiste istniejag we wspotczesnym prawie cy-
wilnym, natomiast uzytkowanie uzyskato range osobnego ograniczonego prawa
rzeczowego®.

2. Regulacje we wspodlczesnym prawie polskim

Zgodnie z art. 244 kodeksu cywilnego (k.c.) do ograniczonych praw rze-
czowych naleza: uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, spotdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu oraz hipoteka. Jest to wyliczenie wyczerpujace, ktore charakte-
ryzuje si¢ tym, iz jest to katalog zamkniety ograniczonych praw rzeczowych
(numerus clausus)?. Oznacza to, ze podmioty prawa cywilnego mogg ustanowi¢
tylko takie ograniczone prawa rzeczowe, jakie kodeks cywilny uregulowat, row-
niez ustawy szczegélne, zwiazku z tym wola ustawodawcy, a nie wolg strong
tworzone mogg by¢ inne prawa jako ograniczone prawa rzeczowe®.

Stuzebnosci osobiste nalezg do ograniczonych praw rzeczowych obcigzajace
nieruchomos$¢ na rzecz okre$lonej osoby fizycznej. Stuzebno$ci osobiste odpo-
wiadajg trescig sluzebnosciom gruntowym, a zatem wchodzg tutaj stuzebno-
$ci czynne, jak i bierne?. Jednak, tak jak wspomniano wyzej, roznica sprowa-

1 M. Kurylowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne, wyd. 6, Warszawa 2016, s. 204.

2 K. Dadanska, Prawo Rzeczowe, wyd. 5, Warszawa 2020, s. 281.

3 Ibidem.

4 W uchwale z dnia 16 lipca 1980 r., IIl CZP 45/80, OSNCP 1981, nr 2, poz. 25, z glosg
K. Lukawskiego, OSPiKA 1982, z. 7 poz. 131, Sad Najwyzszy tak scharakteryzowal réznice
miedzy stuzebnos$cig gruntowg a osobista: ,,Stuzebno$¢ osobista r6zni si¢ od shuzebnosci grunto-
wej przede wszystkim tym, ze przyshuguje oznaczonej osobie fizycznej i ma zaspokoié jej potrze-
by, podczas gdy stuzebno$¢ gruntowa jest prawem zwigzanym z nieruchomoscia wladnaca i sta-
nowi jej czg$¢ sktadowa (art. 50 i 47 k.c.). Nieruchomo$¢ moze zosta¢ obcigzona na rzecz imiennie
okreslonej osoby fizycznej takze takim prawem, ktorego istota odpowiada tresci stuzebnosci grun-



8 BARTEOMIE] KRZYSKO

dza si¢ do ustanowienia na rzecz imiennie oznaczonej osoby fizycznej celem
zabezpieczenia jej osobistych potrzeb®. Zabezpieczenie ma réowniez jednak
charakter posredni, gdyz dotyczy roéwniez pozostatych domownikéw (stuzeb-
no$¢ mieszkania)®,

3. Specyfika stuzebnosci osobistych

Stuzebnos¢ osobista moze obcigzac nieruchomos¢ tylko na rzecz oznaczone;j
osoby fizycznej. Oznacza to, ze podmiotem stuzebno$ci osobistej nie moze by¢
osoba prawna, czy tez podmiot z art. 33 (1) k.c. Stuzebnosci osobiste roznig sig¢
od stuzebnosci gruntowych tym, ze uprawnionym z tytulu stuzebnosci osobistej
nie jest tutaj kazdoczesny wiasciciel nieruchomos$ci wladnacej, lecz oznaczona
imiennie osoba fizyczna, ponadto celem oraz zadaniem stluzebnosci osobistej
jest zaspokojenie osobistych potrzeb uprawnionego, jak i réwniez ewentualnie
jego bliskich, a nie zwigkszenie uzytecznosci innej nieruchomosci’. Funkcja
shuzebnosci osobistej polega na zaspokojeniu osobistych potrzeb uprawnionego
w zakresie szeroko pojetej alimentacji — stuzebnos$ci osobiste wigc maja charakter
konsumpcyjny, dlatego sa $cisle zwigzane z osobg uprawnionego (art. 300 k.c.).
Przyktadem takiej wlasnie stuzebnosci jest stuzebno$¢ mieszkania®. Stuzebno$é
osobista wygasa najp6zniej z chwilg $mierci uprawnionego (art. 299 k.c.); cho¢
moze wygasna¢ wczesniej, np. zrzeczenie si¢ przez uprawnionego (art. 248 k.c.),
niewykonywanie stluzebnosci przez okres 10 lat (art. 293 k.c.), w razie skutecz-
nego powolania si¢ przez nabywce nieruchomosci na rekojmig¢ wiary publicznej

towej. Takie obciazenie powoduje powstanie stuzebnosci osobistej, jednakowoz do kazdej stuzebno-
$ci osobistej stosuje si¢ z charakteru stuzebnosci osobistej. Te odrebnosci sprowadzajg si¢ przede
wszystkim do tego, ze shuzebno$¢ osobista wygasa z reguly z chwilg $mierci uprawnionego, jednakze
moze by¢ ona zastrzezona po jego $mierci na rzecz jego rodzicéw, dzieci i wspotmatzonka (art. 299
i301 § 2 k.c.), ze nie mozna jej naby¢ przez zasiedzenie (art. 292 i 304 k.c.) oraz w okre$lonych
przypadkach stuzebno$¢ osobista moze zosta¢ zamieniona na rente (art. 303 i 305 k.c.). Zakres stu-
zebnosci osobistej zostaje okreslony przede wszystkim przez czynno$¢ prawa ustanawiajaca stuzeb-
nos¢, w ten bowiem wiasnie sposob najczesciej stuzebno§é powstaje. Poza tym zakres stuzebnosci
osobistej, jak i sposob jej wykonywania, okresla si¢ stosowanie do osobistych potrzeb uprawnionego,
charakteru shuzebnos$ci oraz przy uwzglednianiu miejscowych zwyczajow i zasady wspotzycia
spotecznego”. G. Rudnicki, J. Rudnicka, S. Rudnicki, Kodeks cywilny — komentarz, t. I, wlasnosé¢
i inne prawa rzeczowe, red. nauk. J. Gudowski, wyd. 2, Warszawa 2016 s. 744-745.

5 A. Bielinski, M. Pannert, Prawo cywilne — czesé¢ ogélna prawo rzeczowe, wyd. 6, War-
szawa 2021, s. 268.

6 K.A. Dadanksa, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny — komentarz LEX, red. A. Kidyba, t. Il: Wia-
snos¢ i inne prawa rzeczowe, Wyd. 2, Warszawa 2012, s. 317.

7 Ibidem.

8 A. Bielinski, M. Pannert, Prawo..., 0p.Cit., s. 269.
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ksigg wieczystych (art. 5-7 u.k.w.h). Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze wyga-
$nigcie bedzie miato miejsce roéwniez w przypadku, gdy stuzebno$¢ (mieszkania)
zostata ustanowiona jako prawo terminowe. Istotne jest rowniez to, ze shuzeb-
nos$¢ nie wehodzi w sktad spadku po osobie uprawnionej z tego prawa (art. 922
§ 2 k.c.). Stuzebno$ci nie mozna naby¢ przez zasiedzenie (art. 304 k.c.). Istnieje
mozliwos¢ zniesienia stuzebnosci osobistej; w okreslonych przypadkach moze
zosta¢ zamieniona na rente, w wypadku, gdy uprawniony z tytutu stuzebnosci
osobistej dopuszcza si¢ razacych uchybien przy wykonywaniu swojego prawa.
Orzeczenie takie wydawane jest przez sad na zadanie wiasciciela nieruchomosci
obcigzonej (art. 303 k.c.). Stuzebnos$ci osobiste, zreszta podobnie jak stluzebno-
$ci gruntowe, moga przybra¢ charakter stuzebnosci czynnych oraz biernych,
przy czym jednak czesciej wystepuja bierne (np. stuzebnos$¢ drogi koniecznej
ustanowiona jako stuzebno$¢ osobista na rzecz samoistnego posiadacza nieru-
chomosci wtadngcej)®.

4. Zrédlo stuzebnosci osobistych

Zrédlem ustanowienia shuzebnosci osobistej jest czynno$é prawna, moze to
by¢ umowa dozywocia (art. 908 § 2 k.c.) lub samodzielna umowa o ustanowie-
nie shuzebnosci (art. 245 k.c.). W pierwszym przypadku, do ustanowienia shu-
zebnosci dochodzi ,,przy okazji” nawiagzania innego stosunku prawnego (umowa
dozywocia), natomiast w drugim przypadku jest to umowa samodzielna. Aby
umowa byta wazna, ze wszystkimi jej skutkami prawnymi, powinna zosta¢ spo-
rzadzona w formie aktu notarialnego przez notariusza (art. 245 § 2 k.c.). Oswiad-
czenie woli w formie aktu notarialnego powinno by¢ ztozone przez wiasciciela
nieruchomosci obcigzonej, natomiast o§wiadczenie woli drugiej strony (podmio-
tu, na rzecz ktorego jest ustanawiana stuzebnos$¢ osobista) forma jest dowolna
(art. 60 k.c.). W przypadku, gdy umowa powotujaca do zycia stuzebno$¢ napo-
tyka problemy interpretacyjne postanowien umowy, jaka forme¢ przyjeta stuzeb-
no$¢, niedopuszczalne jest przyjmowanie domniemania, iz jest to shuzebnos¢
gruntowa®. Forma ustanowionego prawa, czy jest to stuzebno$¢ gruntowa czy
osobista, powinna zosta¢ okreslona na podstawie catoksztattu okolicznosci, za-
mierzonego celu ustanowienia prawa, zgodnie z regulami, ktére obowiazujg przy
wykladni o$wiadczenia wolill. Zakres oraz sposdéb wykonywania stuzebnosci
osobistych, jezeli nie wynika z umowy, orzeczenia albo decyzji administracyj-

% Ibidem.
10 K. Dadanska T. A. Filipiak, Kodeks cywilny..., op.cit., s. 318.
1 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrzeénia 1956 r. III CR 236/56.
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nej, zostanie ustalony na podstawie nastepujacych przestanek: (a) osobiste po-
trzeby uprawnionego; (b) zasady wspotzycia spotecznego; (¢) miejscowe zwy-
czaje)'?. Umowa moze zosta¢ zastgpiona orzeczeniem sgdu tylko wtedy, gdy ten,
ktory zobowigzal si¢ do ustanowienia stuzebnosci, uchyla si¢ od zawarcia umo-
wy albo ustawa przewiduje ustanowienie stuzebnosci przez sad*®. Ponadto usta-
nowienie stuzebnosci osobistej na podstawie orzeczenia sgdowego moze nastg-
pi¢ w postepowaniu dziatowym, w ktéorym to sad dokonuje dzialu lub podziatu
majgtku wspdlnego na podstawie zgodnego wniosku uczestnikow. Istnieje
rowniez mozliwos$¢, aby stuzebno$¢ osobista ustanowiona zostata na podstawie
decyzji administracyjnej, jednak takie sytuacje naleza do wyjatkéw™®. Nalezy
wspomnie¢ o mozliwosci, ktéra jednak w praktyce wystepuje rzadko, ustano-
wienia stuzebno$ci osobistej na podstawie konstytutywnej decyzji administra-
cyjnej podejmowanej w oparciu o ustawe o gospodarce nieruchomo$ciami®.
Mozna zwréci¢ uwage, ze jezeli bedzie zachodzi¢ potrzeba zapobiezenia nie-
bezpieczenstwu, pojawieniu si¢ szkody lub niedogodnosci, ktére moga powstac
dla wiascicieli lub uzytkownikoéw wieczystych nieruchomosci sgsiednich skut-
kiem wywlaszczenia nieruchomosci, w takim przypadku w decyzji o wywlasz-
czeniu ustanawiane sg niezbgdne stuzebnos$ci (art. 120 gosp. nier.). Nie wyklu-
cza to ustanowienia stuzebno$ci osobistych®’.

12 A, Bielifiski, M. Pannert, Prawo cywilne..., op.cit., s. 269.

18 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2018 r., I CSK 682/17 Stuzebno$¢
mieszkania. Roszczenia zwigzane z ustanowiong stuzebno$cig mieszkania. Okreslanie szkody majat-
kowej: ,,Zasadniczym zrodlem powstania stuzebnosci osobistej jest umowa, ktora moze by¢ zasta-
piona orzeczeniem sadu tylko wtedy, gdy ten, kto zobowiazat si¢ do ustanowienia stuzebnosci, uchyla
sie od zawarcia umowy, albo gdy ustawa przewiduje ustanowienie stuzebnosci przez sad. Art. 296 k.c.
nie stanowi samodzielnej podstawy do obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscia wbrew woli i zgodzie
wiasciciela nieruchomosci. Zakres uprawnien majacego stuzebno$¢ mieszkania powinien by¢ okre-
$lony przez umowg, ktora ja ustanowiono, a gdyby strony umowy tego nie dokonaty, wyznaczaja go,
jak 1 sposdb wykonywania, osobiste potrzeby uprawnionego, charakter stuzebnosci, zasady wspotzy-
cia spofecznego oraz miejscowe zwyczaje. Kryteria te sa uzaleznione od okolicznosei faktycznych
wystepujacych w sprawie. Istotng cecha shuzebnosci osobistych, réznigcg ja od stuzebnosci grunto-
wych, jest ta, ze powinna ona przynosi¢ korzysci osobie fizycznej, polegajace na zaspokojeniu po-
trzeb uprawnionego. Do ochrony tego prawa stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ochronie wiasnosci
(art. 251 k.c.). Ochrona ta jest skuteczna takze przeciwko wtascicielowi nieruchomosci. Podkreslenia
wymaga, ze stuzebno$¢ mieszkania wigze si¢ z uprawnieniem do wiadania nieruchomoscia w ozna-
czonym zakresie, a zatem moze on by¢ pozbawiony tego wladztwa, a jego prawo moze by¢ w inny
sposob naruszone. Odpowiednie stosowanie przepisdw o ochronie wlasno$ci umozliwia mu skorzy-
stanie z ochrony przewidzianej w art. 222 w zwigzku z art. 251 k.c.”.

14 G. Rudnicki, J. Rudnicka, S. Rudnicki, Kodeks cywilny..., op.cit., s. 745.

15 A. Bielinski, M. Pannert, Prawo cywilne..., op.cit., s. 269.

16 E. Gniewek, J. Gotaczynski, J. Pisulinski, Z. Truszkiewicz, K. Zaradkiewicz, System pra-
wa prywatnego, t. 4: Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, wyd. 4, Warszawa 2021, s. 304.

17 1bidem.
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5. Stuzebnoéé mieszkania

Osobista stuzebno$¢ mieszkania nalezy do czynnej shuzebnosci, ktora upraw-
nia oznaczong osob¢ fizyczng do prawa korzystania z cudzej nieruchomosci (nie-
ruchomosci obcigzonej) w okreslonym zakresie. Stuzebno$¢ mieszkania to szcze-
g0lny rodzaj stuzebnosci osobistej, ktora odgrywa bardzo istotng role spoteczna,
jak i gospodarcza, poniewaz kodeks cywilny przyznaje szerszy zakres uprawnien
niz czyni to stuzebno$¢ osobista’®, Ustawodawca nie definiuje jej tresci dostownie,
jednak rozwigzuje wiele kwestii obocznych!®. Stuzebno$¢ mieszkania dosy¢ cze-
sto nalezy do tresci prawa dozywocia (art. 908 § 2 k.c.)?°. Oczywiste jest, ze shu-
zebnos¢ mieszkania stanowi pewne obcigzenie cudzej nieruchomosci, a przystuguje
tak samo jak w przypadku wszystkich stuzebnosci osobistych, oznaczonej osobie
fizycznej. Nieruchomoscia obciazong jest zabudowana nieruchomo$¢ gruntowa,
nieruchomos$¢ budynkowa, w przypadku, gdy budynek stanowi odrgbny od gruntu
przedmiot whasnosci, a takze lokal mieszkalny stanowigcy odrebny przedmiot wia-
snoéci?. Brak rowniez przeszkod, aby shuzebno$é mieszkania zostata ustanowiona
na niezabudowanej nieruchomosci, jednak nie bedzie mogta by¢ w tym przypadku
skuteczna w wykonywaniu do czasu powstania pomieszczen mieszkalnych, ktore
beda objete uprawnieniem do zamieszkania. Uzna¢ nalezy, ze bedzie to sytuacja,
w ktorej bedziemy mieli do czynienia z warunkowo ustanowiong stuzebno$cia
mieszkania, pod warunkiem zawieszajacym, iz okreslona nieruchomo$¢ grunto-
wa zostanie zabudowana®.

Regulacja stuzebnosci mieszkania na podstawie przepisow k,c, wskazuje na
odstepstwa od ogdlnych zasad dotyczacych stuzebnosci osobistych. Uprawniony
moze ,,przyjac¢ na mieszkanie”, czyli przekaza¢ czgs¢ przyshugujacych mu upraw-
nien, (wskazane jest to w art. 301 § 1 k.c.), nastepujagcym osobom: (a) matzon-
kowi; (b) matoletnim dzieciom — moga one pozostawa¢ w mieszkaniu takze po
osiagnigciu pelnoletnosci; (¢) osobom przez niego utrzymywanym; (d) osobom
potrzebnym przy prowadzeniu gospodarstwa domowego. Jak wida¢, katalog
0sO6b wymieniowych w art. 301 § 1 k.c. jest dosy¢ szeroki, bowiem nie skupia
si¢ jedynie na matzonku, a na szerszym gronie 0sob bliskich. Decyzja o przyje-
ciu na mieszkanie zalezy od uprawnionego, oznacza to, iz nie jest wymagana
zgoda wtasciciela obcigzonej nieruchomosci, rowniez brak tutaj koniecznos$ci

18 K. Dadanska, Prawo..., op.cit., s. 351.

19 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, wyd. 13, Warszawa 2020, s. 259.

20 A. Bielifiski, M. Pannert, Prawo cywilne..., op.cit., s. 269.

2L E. Gniewek, J. Golaczynski, J. Pisulifiski, Z. Truszkiewicz, K. Zaradkiewicz, System pra-
wa..., op.cit., s. 304.

22 |bidem, s. 308.
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zawarcia odpowiedniej umowy obligacyjnej?. Pojecie malzonka zostalo wymie-
nione w komentowanym przepisie w znaczeniu czysto formalnym, pojecie znaj-
dziemy w art. 1 k.r.i.o., ktory jasno stanowi, ze matzenstwo jest zawarte miedzy
kobieta i mezczyzna, ktdrzy ztoza o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek mat-
zenski przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego, jednak istnieje, i to bardzo
czesto, w praktyce forma wyznaniowa taczona z formg cywilng (§lub konkorda-
towy). Sam bowiem $lub wyznaniowy nie wywotuje zadnych skutkéw praw-
nych, jest wigc dla prawa zdarzeniem obojetnym. Dzieci, ktore zostaly przyjete
jako matoletnie, moga pozostaé w mieszkaniu po uzyskaniu petnoletnosci?*.
Dzieci maloletnie, ktore nie osiggnety petnoletnosci, to dzieci wlasne, jak i przy-
sposobione uprawnionego. Matzonek oraz matoletnie dzieci moga by¢ przyjete
na mieszkanie bez ograniczenia, kwestia innych osob, ktore przynalezg do ro-
dziny lub osoby obce, moga zosta¢ przyjete na mieszkanie, jednak tylko wtedy,
gdy sa przez uprawnionego utrzymywane lub sg potrzebne przy prowadzeniu go-
spodarstwa domowego®. Stuzebno$¢ mieszkania pelni funkcje ochronng osob,
ktore nie sa jeszcze w stanie pracowac albo juz nie moga pracowaé, dotyczy to
w szczegolnosci 0sob w podeszlym wieku, ale i tez osob, ktore sa niezdolne do
pracy z powodu choroby badz tez innego uposledzenia.

6. Uprawnienia majacego sluzebnos¢é mieszkania

Glownym uprawnieniem osoby fizycznej jest prawo do zamieszkiwania
w cudzej nieruchomosci, moze to prawo dotyczy¢ catosci budynku, jego czesci
albo zajmowania mieszkania wspdlnie z wlascicielem budynku i jego domowni-
kami?®, Uprawniony z tytutu stuzebno$ci mieszkania moze korzysta¢ z pomiesz-
czen i urzadzen przeznaczonych do wspolnego uzytku mieszkancéw budynku
(art. 302 § 1 k.c.). Wspdlny uzytek dotyczy takich pomieszczen jak np. strych,
piwnice, suszarnia, pralnia itp. Szeroki zakres uprawnien, ktore przystuguja pod-
miotowi stuzebnosci osobistej mieszkania, zbliza to ograniczone prawo rzeczo-
we do prawa uzytkowania?’. Konsekwencjg jest uregulowanie w art. 302 § 2 k.c.,
ktory przewiduje, ze do wzajemnych stosunkow miedzy osobg, ktora ma stuzeb-
no$¢ mieszkania a wiascicielem nieruchomosci obciazonej stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o uzytkowaniu przez osoby fizyczne. W tym przypadku znajda

23 |pidem, s. 311.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 1985 r., IIl CRN 71/85 Lex nr 8706.
%5 G. Rudnicki, J. Rudnicka, S. Rudnicki, Kodeks cywilny..., op.cit., s. 748.

% E. Gniewek, Prawo rzeczowe..., op.cit., s. 260.

27 K. Dadanka, T. Filipiak, Kodeks cywilny..., op.cit., s. 332
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zastosowanie przepisy regulujace wprost uzytkowanie przez osoby fizyczne:
art. 267 § 1 k.c. (prawa i obowigzki uzytkowania), art. 268 k.c. (zakladanie w zaj-
mowanych pomieszczeniach bez uzyskania zgody wiasciciela nieruchomosci ob-
cigzonej nowych urzadzen, w granicach takich jak najemca: telefon, gaz, oswie-
tlenie elektryczne, i inne podobne urzadzenia, chyba ze sposob ich zatozenia
bedzie sprzeciwiat si¢ obowigzujacym przepisom albo tez zagrazal bezpieczen-
stwu nieruchomosci), art. 269 k.c.; takze przepisy ogodlne, ktore dotycza uzytko-
wania: art. 258 k.c.(granice obcigzen uzytkownika), art. 259 k.c. (naklady wta-
Sciciela na rzecz obcigzong), art. 260 k.c. (naprawy i inne nakltady zwigzane ze
zwyklym korzystaniem z mieszkania; inne naprawy wymagaja zgody wiascicie-
la nieruchomosci obciazone;j).

Nie nalezy jednak zapomina¢ o istotnych réznicach pomiedzy uzytkowaniem
a shuzebnoscig mieszkania, przede wszystkim o to, ze uzytkownik moze wykony-
waé swoje prawo przez osoby trzecie, jednak podmiot shuzebnos$ci mieszkania
takiego uprawnienia nie posiada. Paragraf 2 art. 301 k.c. zawiera pewng modyfi-
kacje zasady, iz shuzebno$¢ osobista wygasa wraz ze $miercig uprawnionego (za-
pis zawarty jest w art. 299 k.c.). Nie ulega watpliwosci, iz stuzebno$¢ mieszkania
ma charakter osobisty. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze moca przepisu szczegolnego
podczas ustanowienia shuzebnosci, a takze po6zniej, ,,mozna si¢ umowic, ze po
$mierci uprawnionego stuzebno$¢ mieszkania przystugiwac bedzie jego dzieciom,
rodzicom, i malzonkowi” (art. 301 § 1 k.c.). Jednak z drugiej strony nie mozemy
stwierdzi¢, ze mamy tutaj do czynienia z dziedziczeniem stuzebno$ci®. Uznaé
nalezy, ze nastgpi W tej sytuacji singularna sukcesja, gdzie podstawg bedzie umo-
wa zawarta mortis causa pomigdzy uprawnionym ze stuzebno$ci mieszkania
a wiascicielem nieruchomosci na rzecz oznaczonej osoby (0sob trzecich)?®. Umo-
wa taka jest zawierana zwykle, gdy stuzebno$¢ mieszkania nalezy do tresci prawa
dozywocia®. Jezeli jednak stuzebno$¢ mieszkania (albo inna stuzebno$¢ osobista)
nalezy do tre$ci prawa dozywocia (art. 908 § 2 k.c.), w sytuacjach przewidzianych
w art. 913 § 11 art. 214 k.c. moze ulec, jako sktadnik tegoz prawa, zamianie na
rentg, natomiast w sytuacji, o ktorej mowa w art. 913 § 2 k.c., nastgpi jej wyga-
$niecie na skutek rozwigzania umowy dozywocia®!.

Poswigcenia uwagi wymaga rowniez kwestia zasiedzenia. Zasiedzenie pole-
ga na nabyciu prawa wtasnosci albo ograniczonego prawa rzeczowego na skutek
uptywu oznaczonego czasu, ktéry jest oznaczony w ustawie. Mozna jedynie za-

28 E. Gniewek, J. Golaczyfski, J. Pisulifski, Z. Truszkiewicz, K. Zaradkiewicz, System...,
op.cit., s. 309.

29 | bidem.

30 K. Dadansa, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny..., op.cit., s. 331.

31 ). Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, wyd. 5, Warszawa 2022, s. 288.
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siedzie¢ stuzebnos$¢ gruntowa czynna, ktéra polega na korzystaniu z trwatego
i widocznego urzadzenia. Przy nabyciu nieruchomosci przez zasiedzenie, stoso-
wane beda przepisy art. 172-173, 175-176 Kk.c., natomiast do biegu zasiedzenia
stluzebnosci gruntowej czynnej beda stosowane odpowiednio przepisy o biegu
terminu przedawnienia roszczen (art. 175 k.c.)®. Stuzebno$ci osobistej nie moz-
na naby¢ przez zasiedzenie, wskazuje na to expressis verbis art. 304 k.c. Natu-
ralng konsekwencja osobistego prawa, ktore jest niezbywalne, nieprzenoszalne
1 wygasa najpdzniej z chwilg $§mierci osoby uprawnionej. Jednak zakaz przenie-
sienia uprawnien do wykonywania stuzebno$ci nie dotyczy jedynie stuzebnosci
mieszkania. Jak zaznaczono wyzej, majac takg stuzebno$¢ mozna przyjaé na
mieszkanie osoby, ktore okreslone zostaly w art. 301 k.c., ponadto strony moga
si¢ umowic, ze w przypadku $mierci stuzebnika, stuzebno$¢ ta bedzie przystu-
giwacé jego rodzicom, dzieciom i matzonkowi (art. 301 k.c.).

7. Zmiana stuzebnos$ci mieszkania na rente

Zgodnie z art. 303 k.c. ,,Jezeli uprawniony z tytutu stuzebnosci osobistej do-
puszcza si¢ razacych uchybien przy wykonywaniu swego prawa, wilasciciel nieru-
chomosci obcigzonej moze zada¢ zmiany stuzebnosci na rentg”, to przepis jasno
okresla, komu i kiedy przystuguje roszczenie o zamiang stuzebno$ci osobistej
(mieszkania) na rent¢. Roszczenie o zamiang stuzebno$ci na rente przyshuguje
wylacznie wlascicielowi nieruchomosci obcigzonej i, co wazne, tylko w wypad-
kach, gdy uprawniony z tytutu stuzebno$ci osobistej dopuszcza si¢ razacych
uchybien przy wykonywaniu swego prawa®. Natomiast co do osoby, na rzecz
ktorej zostala ustanowiona stuzebnos$¢ osobista, roszczenie o zmiang¢ stuzebnosci
osobistej na rent¢ nie przystuguje. Taka osoba, po prostu nie moze wystapic
z takim roszczeniem. Uprawniony z tytutu sluzebnos$ci osobistej, ma prawo, aby
skorzysta¢ ze srodkow ochrony posesoryjnej (art. 342—-344, 347 k.c.), a takze ze
srodkow wlasnosci, ktore to przyshuguja podmiotowi ograniczonego prawa rze-
czowego (art. 251 w zw. z art. 222 k.c.), nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku za-
miany shuzebno$ci osobistej na rente stuzebno$¢ ta wygasa®*. Przestanka rosz-
czenia bedzie dopuszczenie si¢ przez osobe¢ uprawniong razacych uchybien przy
wykonywaniu swego prawa. Roszczenie bedzie rowniez moglo powstaé, gdy
uchybief dopuszcza sie domownicy uprawnionego®. W kodeksie cywilnym brak

% R. Rafacz-Krzyzanowska, Nabycie stuzebnosci gruntowej w drodze zasiedzenia, ,,Pa-
lestra” 1961, s.31in.

33 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 stycznia 1992 r. T ACr 484/91.

34 K. Dadanska, T. Filipiak, Kodeks cywilny..., op.cit., s. 333.

% lbidem.
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jednak definicji razacych uchybien, dlatego t¢ kwesti¢ rozstrzyga sad w kazdym
konkretnym przypadku. Komentowany przepis uzywa pojecia uchybien w licz-
bie mnogiej, stad jedno, nawet i razace uchybienie nie moze by¢ podstawa, aby
roszczenie zostato uwzglednione®. Zamiana stuzebnosci osobistej na rente na-
stepuje na drodze konstytutywnego orzeczenia sagdowego albo umowy (w tym
przypadku znajdzie zastosowanie art. 248 k.c.). Sadowa realizacja roszczenia
w sprawie zmiany shuzebnos$ci osobistej na rentg odbywa si¢ w procesie.

8. Ksztaltowanie sie sluzebnosci w prawie rzymskim

Nauka romanistyczna sformutowala opinie, ze poczatkowo wiasnos¢ byta
najprawdopodobniej jedynym prawem rzeczowym®'. Pemita ona réwniez funkcje
p6zniejszych praw rzeczowych ograniczonych, dajacych jedynie uprawnionym,
ograniczone wladztwo nad rzecza. Kazdy uczestnik korzystal z niej w zakresie
odpowiadajacym jego potrzebom prawnym. Nauka o stluzebnos$ciach, z zwlasz-
cza wypracowane generalne zasady, byly ogromnym osiggnigciem prawa rzym-
skiego. Do najstarszych stuzebno$ci nalezaty: iter (stuzebnos$¢ przechodu),
via (stuzebnos¢ drogi), actus (stuzebnosé¢ przepedu trzody) oraz aquae ductus
(shuzebno$¢ czerpania wody), ktore nalezaty do res mancipi®. W okresie poz-
niejszej republiki istniaty samodzielne stuzebnosci (gruntowe) zwane servitutes
lub iura praediorum. Stuzebno$¢ polegata na prawie kazdorazowego wilasciciela
gruntu panujgcego (praedium dominans), aby kazdorazowy wtasciciel gruntu stu-
zebnego (praedium serviens) znosit ingerencje wlasciciela gruntu panujacego albo
i sam zaniechal pewnej ingerencji na wasnej nieruchomosci®®.

Ze wzgledu na cel stuzebnosci gruntowej, powstaly dwa podziaty: stuzebno-
$ci wiejskie (servitutes praediorum rusticorum) oraz stuzebnosci miejskie (servi-
tutes praediorum urbanorum). W prawie klasycznym uzytkowanie (ususfructus)
1 uzywanie (usus) byly odrgbnymi prawami. W czasach Justynianskich nastapit
podzial na servitutes praediorum (shuzebnosci gruntowe) oraz servitutes perso-
narum (sluzebnosci osobiste). Prawo rzymskie nie znalo wcze$niej takiego po-
dzialu. Stuzebnos¢ osobista byta prawem rzeczowym oznaczonej osoby do ko-
rzystania z cudzej rzeczy i to w okreslonym zakresie. Cel sprowadzat si¢ do
zaopatrzenia pewnych osob, byt to glownie cel alimentacyjny. Obok przyjetych
przez prawo klasyczne ususfructus i usus doszty jeszcze dwa dalsze prawa: habi-

3 G. Rudnicki, J. Rudnicka, S. Rudnicki, Kodeks cywilny..., op.cit., s. 750.
37'W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, wyd. 2, Warszawa 1994, s. 221.
38 Ibidem.
3 Ibidem.
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tatio (prawo zamieszkiwania) i operae servorum et animalium (prawo do sity
roboczej cudzych niewolnikow i1 zwierzat). Niektore testy justynianskie okresla-
ja superficies (prawo zabudowy) jako stuzebnos¢.

9. Stuzebnosci osobiste w prawie rzymskim

Stuzebnosci te przystugiwaly na cudzych rzeczach pewnej oznaczonej oso-
bie i, co wazne, tylko tej osobie. Roznity si¢ od stuzebno$ci gruntowym tym, ze
byly niezbywalne oraz niedziedziczne, konczyly si¢ najp6zniej ze $miercig 0SO-
by uprawnionej. Servitutes personarum zostaty wprowadzone do stuzebnosci
wraz ze spisem Diagestow Justynianskich, wczesniej jednak byty traktowane
jako odrebne prawa. Do servitutes personarum zaliczane byly cztery prawa, tj.
ususfructus, usus, operae servorum et animalium, habitatio®. Servitutes per-
sonarum ustanawiane byty dla konkretnej osoby i na rzecz tej osoby, nie tak jak
w stuzebno$ciach gruntowych, ktore jednak co do zasady miaty przynosi¢ trwata
korzy$¢ gruntowi wtadnacemu. Shuzebnos$ci osobiste ustanawiane byly czgsto na
nieruchomos$ciach oraz na rzeczach ruchomych, jednak w drugim przypadku
rzadko. W przeciwienstwie do stuzebnos$ci gruntowych, stuzebnosci osobiste byty
prawem niezbywalnym oraz niedziedzicznym®..

Pierwszym spos$rod servitutes personarum jest ususfructus. Podstawe praw-
ng znajduje w Diagestach w komentarzu rzymskiego prawnika Paulusa:

D. 7,1, 1,0: ,Ususfructus est ius alienis rebus utendi fruendi salva rerum substantia "*.

Zgodnie z przytoczong formuta, ususfructus umozliwiato uzywanie i pobie-
ranie wszystkich pozytkow z cudzej rzeczy, ktéra byta niezuzywalna. Powstanie
servitus ususfructus nastepowato przez in iure cessio, legat windykacyjny, prze-
wlaszczenie (przysadzenie w procesie dzialowym spadku). Ustanowienie Shu-
zebnosci uzytkowania nastgpowato rowniez w formie umowy nieformalnej zwanej
pactiones et stimpulationes, czgsciej stosowano takie ustanowienie na gruntach
prowincjonalnych. Uzytkowanie, co jasno podkresla jurysprudencja, jest prawem
$cisle osobistym. Nie moze powsta¢ w oderwaniu od osoby oraz gasnie z chwilg

40 R. Taubenschlag, Rzymskie prawo prywatne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1955, s. 160.

41 R. Taubenschlag, W. Kozubski, Historia i instytucje rzymskiego prawa prywatnego, Ge-
bethner i Wolff, Warszawa 1947, s. 153.

2D. 7,1, 1, 0: Thumaczenie z W. Osuchowski, Zakres rzymskiego prawa prywatnego, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1962, s. 327, ,,Uzytkowanie jest to prawo uzywa-
nia i pobierania wszelkich pozytkow z cudzej rzeczy niezuzywalnej bez naruszenia jej substancji”.
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$mierci uprawnionej osoby*’. Innym sposobem wygaséniecia uzytkowania bylo
zrzeczenie si¢ tego prawa na drodze in iure cessio. Kolejnym sposobem wyga-
$niecia tego prawa byto confusio. Poprzez konfuzje uzytkownik stawat si¢ wta-
$cicielem rzeczy. Gdy wlasnos¢ rzeczy zostata nabyta, ususfructus wygasato.
Ostatni sposob, kiedy stuzebno$¢ uzytkowania wygasata, polegal na niewyko-
nywaniu tego prawa przez okres dwoch lat na nieruchomos$ciach, natomiast na
ruchomosciach przez okres jednego roku*. Kwestia zasiedzenia ususfructus
ksztattowala si¢ w prawie rzymskim na poczatku inaczej, bowiem nie bylo moz-
liwe zasiedzenie ususfructus, jednak zmiana nastgpita w czasach panowania
cesarza Justyniana, ktory dopuscit mozliwos$¢ zasiedzenia servitus ususfructus.
Przedmiotem ususfructus mogty by¢ nieruchomosci oraz rzeczy ruchome. W przy-
padku gdy stuzebno$¢ wygasta, podlegaty one zwrotowi. Wihasciwe uzywanie
oraz obowigzek zwrotu mogt zosta¢ zabezpieczony poprzez cautio ususfructus
(gwarancja udzielana stypulacyjnie przez uzytkownika)*. Uzytkownik byl dzier-
zycielem rzeczy, lecz mogl pobiera¢ pozytki poprzez ich zebranie, poniewaz
przystugiwaty mu specjalne interdykty pretorskie (perceptio).

Nalezy jeszcze wymieni¢ quasi ususfructus, jesli oddano do uzytku rzecz
zuzywalng (np. oliwe, wino, zboze lub pienigdze), to w takim wypadku uprawiony
nabyl wlasno$¢ na rzeczach oddanych w uzytkowanie. Gdy prawo to wygasto,
zobowigzany byt zwrdci¢ je ustanawiajgcemu quasi ususfructus w takiej samej
iloSci oraz jakosci albo tez zaplacié¢ ich odpowiadajgcg warto$¢ w pienigdzach®®.
Definicja ustanowienia ususfructus pokazuje, ze nastepowato to tylko na rzeczach
niezuzywalnych, jednak, jak wida¢, nie do konca, gdyz istnialo co$ takiego jak
quasi ususfructus (jak gdyby uzytkowanie).

Kolejng, drugg servitutes personarum jest usus (uzywanie). Zostato spisane
przez Gaiusa w Diagestach:

D. 7, 8, 1, 1: ,,Constituitur etiam nudus usus, id est sine fructu: qui et ipse isdem modis
constitui solet, quibus et usu fructus.”*

Tak samo jak ususfructus, servitus usus byto prawem niezbywalnym oraz nie-
dziedzicznym. Bylo czysto osobistym, co najwyzej dozywotnim prawem polegaja-
cym na korzystaniu z cudzej rzeczy, co do zasady bez mozliwoS$ci pobierania z niej

43 A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne — kompendium, wyd. 7, Warszawa 2021, s. 219.

4 Ibidem.

45 |bidem, s. 219.

46 |bidem.

47D. 7, 8,1, 1: Tlumaczenie z P. Swiqcicka, Rzymskie prawo prywatne, Lex a Wolter Kluwer bu-
isness, Warszawa 2011, s. 258, ,,Ustanawia si¢ takze samo uzywanie, to jest [korzystanie z rzeczy] bez
pobierania [z niej] pozytkow; i ustanawia si¢ je zwyczajowo takimi samymi sposobami co uzytkowanie”.
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pozytkow, jednak, gdy miaty stuzy¢ zaspokojeniu wiasnych potrzeb uprawnionego,
to taka mozliwo$¢ istniata*®. Mozna jasno stwierdzi¢, ze usus dawat bardziej ogra-
niczone, niz ususfructus, prawo korzystania z cudzej rzeczy. Sposoby, ktore usta-
nawialy oraz wygasaty servitus usus, odpowiadajg analogicznie servitus ususfructus.
Servitus operae servorum et animalium — stuzebnos¢ ta polegata na korzy-
staniu z pracy cudzych niewolnikoéw lub zwierzat. W obecnych regulacjach pra-
wych ta stuzebno$é¢ nie wystepuje. Trudno sobie nawet wyobrazi¢ korzystanie
pracy z cudzych niewolnikéw, bowiem niewolnictwo jest zakazane. Natomiast
stuzebno$¢ korzystania z niektorych zwierzat moglaby mie¢ zastosowanie w na-
szym porzadku prawnym, przyktadowo do prowadzenia gospodarstwa rolnego.
Mozna by poczyni¢ zapis w umowie, ze stuzebnos¢ nieruchomosci bedzie obej-
mowac zwierzeta do pracy. Jednak, obecnie prawo daje mozliwo$¢ korzystania ze
zwierzecia do prac polowych, a tym prawem jest umowa dzierzawy zwierzecia.

10. Servitus habitatio (stuzebno$¢é mieszkania)

Servitus habitatio, czyli stuzebno$¢ mieszkania, zaliczana jest do stuzebnosci
osobistych. Habitatio jako najwyzej dozywotnie prawo rzeczowe, polegato na
mieszkaniu w cudzym domu albo w jego czgsci. Habitatio, tak samo jak operae
servorum et animalium, staty si¢ samodzielnymi stuzebno$ciami osobistymi do-
piero za czasdéw Justyniana, wcze$niej jednak nie byly znane prawu rzymskiemu®.
W prawie klasycznym pojawily si¢ pewne watpliwosci, czy aby nie zakwalifiko-
wac je jako usus albo ususfructus®. Z servitus habitatio mogty korzystaé¢ tez pew-
ne osoby, jak cztonkowie rodziny oraz stuzba. Habitatio jako najwyzej dozywot-
nie prawo rzeczowe, polegato na mieszkaniu w cudzym domu albo w jego czesci.
Od usus, habitatio réznito sie tym, ze ,,0 jakoSci i miejscu zamieszkania osoby,
ktorej przystuguje, decyduje, nie jak przy usus, sam uprawniony, lecz wihasciciel
zobowigzany do dostarczenia mieszkania™®. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze habita-
tor posiadat prawo do wynajecia mieszkania innym osobom®. Stuzebnos¢ ta
petnita, podobnie jak obecnie, z reguly funkcje alimentacyjne. Stuzebnosci osobi-
ste, w tym mieszkania, czesto byly ustanawiane w legatach na rzecz niedziedzicz-
nej zony, ktora nie byla pod wtadzg meza albo wydziedziczonej corki czy syna®.

48 A. Debinski, Rzymskie prawo..., op.cit., s. 219.

49'W. Litewski, Rzymskie prawo..., op.cit., s. 226.

%0 Ibidem.

51 R. Taubenschlag, Rzymskie prawo..., op.cit., s. 144.

52 W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1971, s. 358.

53 W. Wolodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, wyd. 5, Warszawa 2009, s. 161.
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Stuzebno$¢ mieszkania podlegata ochronie za pomoca skargi in rem, ktora
byla skuteczna wobec kazdej osoby (erga omnes), ktéra naruszyta uprawnienie
majgcego dang stuzebno$¢. Skarga ta zwana vindicatio servitutis albo tez actio
confessoria, kierowana byla przez osobe¢ majaca stuzebno$¢ najczgéciej prze-
ciwko wiascicielowi, ktorego zachowanie polegato na uniemozliwianiu Wyko-
nywanie stluzebnos$ci. Bylo to powddztwo zgota odmienne od actio negatoria,
z ktorym wystepowal wlasciciel przeciw temu, kto naruszat jego wlasnosc¢ stwier-
dzajac, ze ma stuzebno$¢. Z actio confessoria mogt wystapi¢ majacy stuzebnosé
nie tylko przeciwko witascicielowi, ale i rowniez przeciwko kazdej osobie, ktora
kwestionowata prawo powoda albo i przeszkadzala w jego wykonywaniu®. Stu-
zebno$¢ gasta w przypadku $mierci osoby uprawionej, confusio seu consolidatio,
zrzeczenie si¢ uprawnionego — przez in iure cessio®. Stuzebno$¢ osobista prawa
mieszkania przenikneta do wigkszosci europejskich kodeksow cywilnych: fran-
cuskiego (art. 625-634 CC), szwajcarskiego (art. 776778 ZGB), niemieckiego
(§ 1093 BGB), austriackiego (§ 521-522 ABGB), i co bardzo wazne, do pol-
skiego (art. 301-302 k.c.)%.

11. Podsumowanie

Reasumujgc, ustawodawca wprowadzit przepisy, ktore umozliwiajg zamiesz-
kanie w swojej nieruchomosci, nie bedac juz wiascicielem, a stuzebnikiem. Po-
zwala to na przepisanie swojej nieruchomosci, w szczegdlnosci dzieciom, ktore
beda wlascicielami mieszkania czy domu. Prawo stuzebnosci mieszkania jest
prawem o wiele korzystniejszym od samej stuzebno$ci osobistej, bowiem daje
mozliwo$¢, ze po $mierci stuzebnika ,,mozna si¢ umowié, ze po Smierci upraw-
nionego stuzebno$¢ mieszkania przystugiwac bedzie jego dzieciom, rodzicom,
i malzonkowi™®. Jednak z drugiej strony, stuzebno$¢ mieszkania stanowi pewne
obcigzenie, nalezy znosi¢ pewne ograniczenia, jakie zostaly na mocy umowy
zawarte ustanawiajac stuzebnos$¢ mieszkania. Co ciekawe, shuzebno$¢ ta nie stoi
na przeszkodzie, aby wlasciciel mieszkania mogt zby¢ dang nieruchomos¢, ktora
jest obcigzone stuzebnos$cia osobista (mieszkania). Stuzebnos¢ mieszkania jest
dosy¢ zblizona do umowy dozywocia, ktéra polega na przeniesieniu wlasnosci

54 |bidem, s. 161.

55 M. Araszkiewicz, K. Chylka, I. Dzierwa, M. Ganobis, M. Kogut, J. Kolber, M. Kubik, S. Pabin,
T. Szelag, P. Swigcicka-Wystrychowska, Prawo rzymskie — repetytorium, Zakamycze 2003, s. 102.

% W. Dajczak, T, Giaro, F. Longchamps de Berier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa pry-
watnego, Warszawa 2014, s. 428.

57 Art. 302 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2459).
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nieruchomosci, jednak roéznica sprowadza si¢ w tym przypadku do tego, ze przy
umowie dozywocia ustanawia si¢ prawo do dozywotniego utrzymania, aczkol-
wiek strony umowy majg mozliwo$¢ odmiennie ustali¢, na czym ma polegac
dozywotnie utrzymanie. Si¢gni¢cie do prawa rzymskiego pokazuje, ze o takim
rozwiazaniu pomyslano juz wieki temu, bowiem w tamtych czasach pojawila si¢
mozliwo$¢ ustanowienia stuzebno$ci mieszkania (servitus habitatio). Podziat
stluzebnosci w prawie rzymskim dat pewna podstawe do wprowadzenia tegoz
prawa w obecnych porzadkach prawnych panstw europejskich, oczywiscie przy
pewnych modyfikacjach, dlatego tez omowienie stuzebnosci osobistych, w pra-
wie rzymskim, ma by¢ wskazowka, jak uksztattowane regulacje wieki temu
moga wplywa¢ na regulacje obecne. Stuzebno$¢ mieszkania przenikngta, jak
wskazano w artykule, do wielu kodekséw europejskich. Oznacza to, Ze jest to istot-
ne prawo, ktore formutuje pewne role w spoteczenstwie, a tym samym pozwala
zadba¢ o stosunki rodzinne. Mimo podstawy prawnej, za pomoca ktérej uregu-
lowana jest stuzebno$¢ mieszkania, jako rodzaj stuzebno$ci osobistej, nalezy si¢
zastanowi¢ czy nie nalezy tego prawa jeszcze bardziej rozwingé, np. czy taka stu-
zebno$¢ nie mogtaby by¢ dziedziczona, czy to na mocy testamentu czy ustawowo.
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The COVID-19 pandemic is having a severe impact on the economic situation. In Poland, the
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Streszczenie

Pandemia COVID-19 ma powazny wplyw na sytuacj¢ gospodarcza. W Polsce dotychczasowy
przebieg kryzysu z perspektywy calego rynku pracy ocenia si¢ jako dos¢ tagodny, jednak sporo osob
stracito prace na skutek zwolnien. Wiele branz ucierpiato mimo podejmowanych przez polskiego
ustawodawce dziatan ostonowych w celu ograniczenia mozliwosci zwolnien. Czg$¢ pracodawcow,
ktorych sytuacja finansowa ulegla pogorszeniu, staneta przed koniecznoscig redukcji zatrudnienia.
Konsekwencja byly zwolnienia z przyczyn niedotyczacych pracownikow, ktore precyzuje ustawa z dnia
13 marca 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkOow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow. Zakres dziatania i kompetencje organizacji zwigzkowych sa szerokie.


https://orcid.org/0000-0003-7574-2656
http://dx.doi.org/10.15584/iuseta.2022.2.2

Rola zwigzkéw zawodowych w sytuacji zastosowania ustawy... 23

Rolg zwigzkoéw zawodowych jest nie tylko dazenie do wzigcia czynnego udziatu w konsulta-
cjach z pracodawca w trybie art. 38 k.p., ale takze reprezentowanie interesow zatrudnionych pra-
cownikow i swoista walka o konkretne osoby wytypowane do zwolnienia. Zwiazki zawodowe
odpowiadaja bowiem za ksztalt porozumienia zawartego mi¢dzy pracodawca a organizacja zwiaz-
kowa, ktore to porozumienie jest aktem wiazacym.

W kontek$cie omawianego zagadnienia nasuwa si¢ pytanie: Czy w wyniku pandemii rola
zwiazkoéw zawodowych przy zwolnieniach z przyczyn niedotyczacych pracownikéw umocnita sig,
czy tez nie.

Stowa Kklucze: pandemia COVID-19, rynek pracy, zwolnienia z przyczyn niedotyczacych pracow-
nikow, prawo pracy, zwiazki zawodowe.

1. Uwagi wstepne

Pandemia COVID-19 zmienita, jak si¢ wydawato, stabilng sytuacje gospo-
darcza i funkcjonowanie rynku pracy, a na jej skutek w wielu panstwach nastapit
gwattowny spadek PKB. Ocenia si¢, ze w Polsce dotychczasowy przebieg kry-
zysu z perspektywy rynku pracy byl stosunkowo tagodny.

Jak wskazujg przedstawiciele doktryny — mimo tego, ze polski ustawodawca
probowat ograniczy¢ mozliwo$¢ zwolnien i podejmowat w tym celu tzw. dziata-
nia ostonowe — wiele 0so6b stracito prace w wyniku zwolnien z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikdéw, nazywanych potocznie zwolnieniami grupowymi?,
W zwiazku z tym, ze ocena roznych form wsparcia pracodawcow nie jest oczy-
wista, mogly one odegra¢ pewng role w stabilizacji zatrudnienia. Pomimo tego
udziat pracownikow w ponoszeniu skutkow kryzysu wydaje sie nadmierny?®.

W czasie pandemii COVID-19 zwigzki zawodowe realizujg swoje konkret-
ne uprawnienia. Wida¢ to na przyktad w kontek$cie wdrazania telepracy droga
dialogu partnerow spotecznych, w ktorej to procedurze ustawodawca przewi-
dziat szeroki udzial zwigzkéw zawodowych i przedstawicieli pracownikow?,
Nalezy rowniez podkresli¢ stanowisko przedstawicieli doktryny, iz porozumie-
nie oraz regulamin o wprowadzeniu telepracy sg zrodtami prawa pracy w rozu-
mieniu art. 9 k.p.®

L A. Boguska, L. Pisarczyk, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw wobec pan-
demii COVID-19, ,,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej” 2021, t. 2(19), s. 1-2.

2 lbidem, s. 2; formy wsparcia nalezy rozumieé¢ jako mechanizmy wprowadzane w tzw. tar-
czach: antykryzysowej oraz finansowej.

3 Ibidem, s. 6.

4 M. Rycak, Prawa i obowigzki stron stosunku pracy w czasie pandemii COVID-19, ,,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Studies of Labour Law and Social Policy” 2020,
Vol. 27, nr 4, s. 305-322. DOI: 10.4467/25444654SPP.20028.12615, www.ejournals.eu/sppips

5 Ibidem, s. 308.
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W kontek$cie zawierania porozumien kryzysowych pomiedzy pracodawca-
mi a strong spoteczng w dobie pandemii M. Rycak® wskazuje na kilka rodzajow
porozumien:

— porozumienie 0 zawieszeniu postanowien umowy o prac¢ — dla pracodawcow
zatrudniajacych mniej niz dwudziestu pracownikow albo nieobjetych ukta-
dem zbiorowym pracy (art. 9* k.p.);

— porozumienie o zawieszeniu stosowania uktadu zbiorowego (art. 2412” k.p.);

— porozumienie w zwigzku z przestojem ekonomicznym lub obnizeniem wy-
miaru czasu pracy pracownikow (art. 15g specustawy);

— porozumienie w zwiazku ze spadkiem obrotu gospodarczego (art.15zf spe-
custawy’).

Zardéwno pracodawca, jak i strona spoleczna muszg spenic¢ okreslone kryte-
ria, aby mogly by¢ rozumiane jako strony porozumienia kryzysowego®.

Strone spoteczng moga reprezentowac:

— organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwiazkach zawodowych, z ktorych kaz-
da zrzesza co najmniej 5% pracownikoéw zatrudnionych u pracodawcy,

— organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 253 ust.1 lub 2 u.z.z.,
jezeli u pracodawcy nie dziataja reprezentatywne zaktadowe organizacje zwigz-
kowe zrzeszajace co najmniej 5% pracownikoéw zatrudnionych u pracodawcy,

— zakladowa organizacja zwigzkowa, jezeli u pracodawcy dziata jedna organi-
zacja zwiazkowa,

— przedstawiciele pracownikdw wylonieni w trybie przyjetym u danego praco-
dawcy, jezeli u pracodawcy nie dziala zaktadowa organizacja zwigzkowa.

W przypadku trudnos$ci w przeprowadzeniu wyboréw przedstawicieli pra-
cownikow z powodu COVID-19, w szczeg6lnosci wywotanych nieobecnoscia
pracownikow, trwajacym przestojem lub wykonywaniem przez cze$¢ pracowni-
kéw pracy zdalnej, porozumienie to moze by¢ zawarte z przedstawicielami pra-
cownikéw wybranymi przez pracownikow uprzednio do innych celow przewi-
dzianych w przepisach prawa pracy?®.

Przedmiotem porozumienia, 0 ktorym mowa powyzej, sa warunki i tryb wy-
konywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru
czasu pracy. W porozumieniu nalezy okresli¢ grupy zawodowe objete przesto-

® Ibidem, s. 317-320.

7 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2095).

8 M. Rycak, Prawa i obowigzki stron..., op.cit., s. 317-320.

% Ibidem.
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jem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy, obnizony wymiar
czasu pracy obowiazujacy pracownikow oraz okres, przez jaki obowigzujg roz-
wigzania dotyczace przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy. To strony porozumienia decyduja, ktore przepisy uktadow zbiorowych
nie beda stosowane w okresie obowigzywania porozumienia. Nie jest wigc to
narzucona pracownikom odgoérna decyzja pracodawcy, a wspdlnie wypracowane
ze strong spoteczng porozumienie. Argument poprzedzajacy wskazuje wigc na
to, ze w okresie pandemii COVID-19 zwiazki zawodowe i organizacje pracow-
nicze moga realizowa¢ swoje uprawnienia, a ich rola umacnia si¢. Wypracowana
kopia porozumienia przekazywana jest z ramienia pracodawcy wiasciwemu okre-
gowemu inspektorowi pracy w terminie pieciu dni roboczych od dnia zawarcia
porozumienia'®. Jezeli pracownicy zatrudnieni u pracodawcy byli objeci ponadza-
ktadowym uktadem zbiorowym pracy, okregowy inspektor pracy przekazuje in-
formacje o porozumieniu w sprawie okreslenia warunkéw i trybu wykonywania
pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego czasu pracy do odpo-
wiedniego rejestru — rejestru ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.
Zgodnie z art. 1 ustawy 0 szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracowni-
kami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw stosuje si¢ dla pra-
codawcodw zatrudniajgcych co najmniej 20 pracownikow. ,,Przepisy ustawy stosuje
si¢ w razie koniecznosci rozwigzania przez pracodawce zatrudniajacego co naj-
mniej 20 pracownikow stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow,
w drodze wypowiedzenia dokonanego przez pracodawce, a takze na mocy poro-
zumienia stron, jezeli w okresie nieprzekraczajagcym 30 dni zwolnienie obejmuje co
najmniej: 10 pracownikow, gdy pracodawca zatrudnia mniej niz 100 pracownikow,
10% pracownikow, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 100, jednakze mniej
niz 300 pracownikoéw, 30 pracownikdéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej
300 lub wiecej pracownikow”t. Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze zgodnie z Orzecz-
nictwem termin trzydziestodniowy liczy sie od momentu, gdy pracodawca ,,wreczyt
pierwszemu” pracownikowi o$§wiadczenie o rozwigzaniu umowy o prace’?,
Ustawa o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow stanowi, ze liczby odnoszace si¢
do pracownikdéw, o ktorych mowa, obejmujg pracownikow, z ktdorymi w ramach

10 1hidem, s. 320.

11 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegdInych zasadach rozwigzywania z pracownikami sto-
sunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1969), dalej jako: u.z.g.

12 M. Skibinska, Obliczanie terminéw i stanu zatrudnienia w przypadku zwolnien grupowych,
https://sip.lex.pl/procedury/obliczanie-terminow-i-stanu-zatrudnienia-w-przypadku-zwolnien-grupo
wych- 1610617218 [dostep: 16.08.2021]; wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 1994 r., sygn. akt: | PRN 63/94
OSNAPIUS 1995, nr 3, poz. 36.
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grupowego zwolnienia nastgpuje rozwigzanie stosunkow pracy z inicjatywy pra-
codawcy na mocy porozumienia stron, jezeli dotyczy to co najmniej 5 pracowni-
kéw (art. 1 ust. 2 u.z.g.). Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na zaleznosc, ze
im mniej pracownikow zatrudnia pracodawca, tym proporcja pracownikoéw zwal-
nianych do zatrudnionych staje si¢ wyzsza.

Co istotne — do stanu zatrudnienia nalezy zaliczy¢ osoby wykonujace prace
na podstawie wyboru, powotania, a nawet mianowania. Faktem istotnym jest, ze
pracownicy zatrudnieni na podstawie umow terminowych, w tym takze zawiera-
nych w szczegolnych okoliczno$ciach przewidzianych w art. 25 § 4 k.p., sg rOw-
niez wliczani do poziomu zatrudnienia bgdacego punktem odniesienia dla uznania
zwolnien za grupowe. Nie biorac pod uwage wspomnianych powyzej pracownikow,
nalezatoby si¢ liczy¢ z nierespektowaniem dyrektywy 98/59/WE z naruszenia
prawa krajowego (zob. np. wyrok SN z 14.02.2012 r., sygn. akt: Il PK 137/11,
OSNP 2013/1-2, poz. 10)=.

Do kompetencji zaktadowych organizacji zwigzkowych nalezy m.in. przepro-
wadzanie stosownych konsultacji w przedmiocie spraw pracowniczych zwigzanych
ze zwolnieniem. W doktrynie mozna znalez¢ rozne stanowiska na temat tego, jak
nalezy rozumie¢ pojecie obowigzku informacyjnego pracodawcy wobec pracow-
nika. Przedstawiciele doktryny wskazujg jakoby mozna byto rozumie¢ prawo do
informacji jako uprawnienie o charakterze zbiorowym lub tez indywidualnym®,

Warto zwr6ci¢ uwage na orzecznictwo w zakresie przeprowadzania od po-
czatku procedury grupowych zwolnien z pracy, jezeli po jej wszczeciu powstata
nowa organizacja zwigzkowa®®. W $wietle wyroku SN z dnia 6 pazdziernika 2005 .,
Il PK 63/05 (OSNP 2006/15-16/240) pracodawca nie zawsze b¢dzie musiat prze-
prowadza¢ od poczatku takg procedurg, powinien jednak respektowac jej usta-
wowe uprawnienia w sprawach dotyczacych zbiorowych praw lub intereséw re-
prezentowanych pracownikow.

2. Statystyki

W dobie pandemii COVID-19 temat zwolnien grupowych jest bliski coraz
szerszemu gronu spoteczenstwa. Jak wskazuje ankieta przeprowadzona wsrdd

18 K.W. Baran, Komentarz do ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikow [W:] A. Tomanek, K.W. Baran, D. Ksiazek,
M. Lekston, I. Sierocka, J. Piagtkowski, Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, WKP, Warszawa 2019.

14 E. Maniewska, rozdz. 3.4.3. Informacje o zwolnieniach grupowych [w:] Obowigzki infor-
macyjne pracodawcy wobec pracownika w umownym stosunku pracy, Warszawa 2013.

15 M. Rotkiewicz, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw, Warszawa 2009, s. 38.
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17,7 tys. uzytkownikow portalu GoWork.pl*¢, w 2020 roku utraty pracy bato sie
az 63% badanych. Mimo ze zwolnienia czgsciej baty si¢ kobiety — (az 71% an-
kietowanych), to nalezy zauwazy¢, iz ponad polowa mezczyzn, tj. okoto 57%,
nie byta wolna od strachu przed utratg stanowiska i srodkow do zycia. Bez wat-
pienia wspomniane obawy wynikaty z faktu, iz wiele branz i §rodowisk pracy
przezywa obecnie kryzys. To wilasnie w jego wyniku, w sytuacji zatrudniania
szerszego grona pracownikoéw, pracodawcy decyduja si¢ na wykorzystanie dos¢
radykalnego narzedzia, jakim sg zwolnienia grupowe.

Co ciekawe az 58,4% ankietowanych portalu GoWork.pl deklarowato wyra-
zenie zgody na obnizenie wynagrodzenia o 20% przy zalozeniu, Ze takie obnize-
nie pensji pozwolitoby unikna¢ zwolnien pracowniczych. Kobiety az w 63,4%
godza si¢ na obnizenie pensji o wspomniane 20%. Jedynie 36,6% z ankietowa-
nych nie godzi si¢ na obnizenie wspomnianego wynagrodzenia. Dla poréwnania,
me¢zczyzni w odpowiedzi na pytanie o obnizenie wynagrodzenia godzg si¢ na
takie obnizenie w 54,2%. Pozostate 45,8% me¢zczyzn nie akceptuje zmiany
wysokosci wynagrodzenia.

Przedstawiciele doktryny wskazujg na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, zgod-
nie z ktérym ,,zawarte m.in. w art. 23 ust. 1 i 2 u.z.z. uprawnienie do kontrolowa-
nia przez zwiazki zawodowe przestrzegania prawa pracy oznacza takze uprawnie-
nie do kontrolowania wysoko$ci wynagrodzen pracownikow™!’. Jest to niezwykle
interesujaca kwestia w kontek$cie rozwazan na temat roli i uprawnien zwiazkéw
zawodowych w czasie pandemii COVID-19.

Z punktu widzenia regulacji prawnych kwestia obnizenia wynagrodzenia
W ramach nowych przepisow tarczy antykryzysowej, o ktorych mowa w ankie-
cie GoWork.pl, jest mozliwa w brzmieniu art. 15gb ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych?,

Zgodnie z wspomnianymi wyzej przepisami pracodawca, u ktorego wystapit
spadek przychodow ze sprzedazy towarow lub ustug w nastepstwie wystgpienia
COVID-19 i w zwigzku z tym wystapit istotny wzrost obcigzenia funduszu wy-
nagrodzen, moze obnizy¢ wymiar czasu pracy pracownika maksymalnie o 20%,

16 B. Mayer, Ankieta przeprowadzona wérod uzytkownikow portalu GoWork.pl, ,,Puls Biznesu”,
https://www.pb.pl/pracownicy-czuja -lek-przed-epidemia-zwolnien-988395 [dostep: 15.08.2021].

17 Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.W. Baran, D. Ksigzek, M. Lekston, J. Pigt-
kowski, I. Sierocka, A. Tomanek, Warszawa 2019, s. 120-121.

18 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j.. Dz.U. z 2020 r., poz. 1842).
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jednak nie wigcej niz do 0,5 etatu, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie nie moze
by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace ustalane na podstawie przepi-
sOwW o minimalnym wynagrodzeniu za prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu
pracy pracownika przed jego obnizeniem. Pracodawca moze takze objac pra-
cownika przestojem ekonomicznym, z zastrzezeniem, ze pracownikowi objgte-
mu przestojem ekonomicznym pracodawca wyptaca wynagrodzenie obnizone
nie wiecej niz o 50%, nie nizsze jednak niz w wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace ustalanego na podstawie przepisoOw o minimalnym wynagrodze-
niu za pracg, z uwzglgdnieniem wymiaru czasu pracy. Istotnym faktem jest, iz
powyzsze rozwigzania przedsigbiorca moze stosowaé co do zasady przez okres
6 miesiecy, a okres maksymalny to 12 miesiecy od dnia odwotania stanu zagro-
zenia epidemicznego lub stanu epidemii'®.

Jak wspomniano powyzej — w zwiazku ze skutkami epidemii pracodawca
ma petne prawo obnizy¢ wynagrodzenie pracownika, jednakze moze czyni¢ to
wylacznie do okreslonego limitu i przez okreslony czas. Jako ze pracownik jest
podmiotem stabszym w $wietle przepisow prawa pracy, przytoczone wyzej obawy
ankietowanych sa jak najbardziej uzasadnione. Przedstawiciele doktryny wskazu-
ja, ze bazujac na informacjach przekazywanych przez pracodawcoéw powiatowym
urzedom pracy, potwierdzajg zwiekszenie planowanych zwolnien?. G. Kowal-
czyk wskazywata z kolei pod koniec roku 2020, ze chociaz rynek pracy trzyma
si¢ niezle, trudno o dalszg poprawe w kontekécie kolejnych fal pandemii?.

Na koniec listopada 2020 roku liczba osob objetych zwolnieniami grupo-
wymi zgloszonymi do urzedéw pracy przekroczyta 70 tysiecy?’. W listopadzie
pracodawcy w catej Polsce zgtosili zamiar zwolnienia grupowo 3 tys. oséb —
wynika z danych udostepnionych ,,Rzeczpospolitej” przez Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii. Mimo iz w poroéwnaniu z pazdziernikiem jest to liczba ponad
dwukrotnie nizsza, ale tez ponad dwa razy wyzsza niz w listopadzie 2019 roku.
Podobne proporcje wida¢ w catym 2020 roku. Skala zwolnien grupowych zgto-
szonych do konca listopada byta ponad dwa razy wigksza niz w ciggu 12 miesie-
cy ubieglego roku.

19 Tarcza antykryzysowa: Czy pracodawca moze obnizyé pensje pracownika w trakcie mie-
sigca, czy tylko pierwszego dnia, https:// prawo.gazeta prawna.pl/ artykuly/1469782 tarcza-antykry
zysowa-pracodawca- obnizenie-pensji-pracownik-prawnicy-pro-bono.html [dostep: 15.08.2021].

20 A. Boguska, L. Pisarczyk, Zwolnienia z przyczyn..., op. Cit., s. 3.

21 Sytuacja na rynku pracy w dobie pandemii koronawirusa. Raport, Wydziat Polityki Spo-
fecznej, Rynku Pracy, Ubezpieczen i Zdrowia OPZZ, 2020, s. 10.

2 G. Kowalczyk, Rynek pracy trzyma sie nieZle, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 23.11.2020 r.,
https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/57665,23-listopada-2020/71947,Dziennik-Gazeta-
Prawna/742056,Rynek-pracy-trzyma-sie-niezle.html
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Jak pisze ,,Rzeczpospolita”, tak drastyczny wzrost zgtoszen w duzych firmach
(bo to gldéwnie one zwalniaja grupowo) nie przetozyt si¢ jednak na razie na zna-
czace zwigkszenie faktycznych cie¢ zatrudnienia. W ciggu 11 miesigcy 2020 roku
w ramach grupowych zwolnien prace stracito 27,2 tys., a wiec o 28% wiecej niz
w tym samym okresie poprzedniego roku.

W konteks$cie przytoczonych powyzej danych statystycznych cigzko jedno-
znacznie wskazaé, czy w wyniku pandemii rola zwigzkéw zawodowych przy
zwolnieniach z przyczyn niedotyczacych pracownikow umocnita sig, czy tez nie.

3. Sytuacja branzy lotniczej

W czasie pandemii COVID-19 branza obj¢ta zwolnieniami grupowymi jest
na przyktad branza lotnicza®. Jak podaje ,,Rzeczpospolita”?*, pod koniec grud-
nia 2020 roku Polskie Linie Lotnicze LOT oglosity plan masowych zwolnien
grupowych w pierwszej potowie 2021 roku. Przyczyng takiego stanu rzeczy sta-
nowita trudna sytuacja finansowa wywotana pandemig COVID-19, ktéra mocno
uderzyta w calg branze lotnicza. To wlasnie woéwczas zwigzkowcy Polskich Linii
Lotniczych LOT wyrazili oburzenie wobec tak drastycznych redukcji.

Podkreslili oni rowniez, ze w ich mniemaniu wspomniane zwolnienia obej-
mowa¢ miaty wylgcznie ,,etatowcoOw”, nie uwzgledniajac pracownikéw samoza-
trudnionych w LOT. Ekspert rynku pracy Konfederacji Lewiatan, Monika Fe-
dorczuk, w 2020 r. deklarowala, iz: ,liczba zgtaszanych zwolnien grupowych
jest miernikiem niepewnos$ci w gospodarce”?,

Przedstawiciele doktryny zgodnie wskazuja, ze: ,,Pomimo skorzystania z in-
strumentéw wsparcia przewidzianych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. 0 szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych wielu pracodawcow nadal znajduje si¢ w niestabilnej sytuacji fi-
nansowej wymuszajacej w obliczu trwania pandemii podejmowanie dziatan re-
strukturyzacyjnych majacych na celu optymalizacje kosztow %,

2 Firmy znéw planujq zwolnienia grupowe, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/
praca/zwolnienia-grupowe-w-2020-roku-w-polsce/qk5Svprq [dostep: 16.08.2021].

24 Lot szykuje masowe zwolnienia, zwigzkowcy protestujg, https://www.rp.pl/transport/ art336
641-lot-szykuje-masowe-zwolnienia-zwiazkowcy-protestuja [dostgp: 16.08.2021].

35 Firmy znéw planujg zwolnienia...,op.cit.

% M. Zajac-Rzosifiska, E. Zajac-Tobiasz, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw
w dobie pandemii COVID-19, https://www.temidium.pl/ artykul/zwolnienia_z_przyczyn _niedoty
czacych_pracownikow_w_dobie_pandemii_covid19-6848.html
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Rolg zwiazkéw zawodowych w sytuacji zastosowania ustawy o zwolnie-
niach grupowych z przyczyn niedotyczacych pracownikow w kontekscie pan-
demii COVID-19 byto we wspomnianej powyzej sytuacji wypracowanie kon-
kretnych rozwigzan praktycznych, ktore pozwola zniwelowa¢ réznice pomigdzy
»etatowcami” a osobami samozatrudnionymi w LOT. Cala sytuacja bez watpienia
miata swoje zrodlo w ograniczeniach zwigzanych z przeptywem oséb w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa, a takze przymusowa kwarantanng dla osob
przemieszczajacych sie.

Ponadto wplyw na trudng sytuacje branzy lotniczej mial obowigzek okazy-
wania przez pasazerow wynikow testu na obecno$¢ wirusa, znaczne ograniczenia
branzy hotelarskiej, trudno$¢ i ryzyko w planowaniu wypoczynku letniego dla
turystow i wprowadzanie nowych ograniczen zwigzanych z przemieszczaniem si¢
przez konkretne panstwa w sposob dynamiczny, tj. niepozwalajacy przewoznikom
na przygotowanie si¢ do wspomnianej trudnej sytuacji, wobec czego branza znacz-
nie ucierpiata. Obrazuja to chociazby dane opublikowane przez Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Transportu Lotniczego (IATA), zgodnie z ktérymi z powodu pan-
demii przychody pasazerskich linii lotniczych spadng na $wiecie o ok. 314 mid USD
w 2020 r. Oznacza to spadek o 55% w pordwnaniu z 2019 .27,

4. Kompetencje zwiazkéw zawodowych

,»Przez pojecie »procedura zwolnien grupowych« rozumie¢ nalezy zaréwno
obowigzki pracodawcy wzgledem przedstawicieli pracownikow, jak i wobec or-
ganow zatrudnienia. Pewne watpliwosci terminologiczne powstaty na gruncie dy-
rektywy, ktora pojecie »procedura zwolnien grupowych« odnosi expressis verbis
jedynie do obowigzkéw, jakie pracodawca ma wobec organdw zatrudnienia. Jed-
nakze juz w orzecznictwie ETS? pojeciem tym obejmowane sa rowniez obo-
wigzki informacyjno-konsultacyjne cigzgce na pracodawcy wzgledem przedsta-
wicieli pracownikow”?°.

Analizujgc kompetencje zwigzkéw zawodowych, nalezy podkresli¢, ze sg to
organizacje majace realny wplyw na sytuacje oso6b zwalnianych w ramach pro-
cedury rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczg-
cych pracownikow.

27 Ekonomiczne skutki pandemii COVID-19 dla lotnictwa, https://krakowairport.pl/blog/eko
nomiczne-skutki-pandemii-covid-19-dla-lotnictwa-cywilnego/ [dostep: 16.08. 2021].

28 \Wyrok ETS z 8 czerwca 1994 r. w sprawie C-383/02 Commision of the European Comuni-
ties v. United Kindom of Great Britain and Northem Ireland, [1994] ECR 1-2479, pkt 19.

29 M. Latos-Miktowska, L. Pisarczyk, Zwolnienia z przyczyn niedotyczgcych pracownika,
Gdynia 2005, s. 65-67.
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Zwiazki zawodowe dysponujg konkretnymi uprawnieniami, za pomocg kto-
rych mogg wystepowa¢ w imieniu i na rzecz pracownikow zagrozonych zwol-
Nieniem grupowym, ubiegac¢ si¢ w imieniu tychze pracownikoéw o doprecyzowa-
nie kryteriow, na podstawie ktérych pracodawca zdecyduje o zwolnieniu badz
pozostawieniu pracownikdw przy pracy, przez co wptywaja na skuteczno$¢ wy-
powiedzenia wreczanego poszczegolnym pracownikom.

Przedstawiciele doktryny — Monika Latos, Lukasz Pisarczyk oraz B. Bergusson
— zgodnie twierdza, ze ,,informacja i konsultacja stanowig proces, w ramach ktérego
interesy pewnej grupy pracownikéw mogg zosta¢ wyrazone i wziete pod uwage”*°.

M. Rotkiewicz®! zauwaza z kolei, iz zgodnie z art. 232 Kodeksu pracy®, jezeli
przepisy prawa pracy przewiduja wspotdziatanie pracodawcy z zakladowa orga-
nizacjg zwigzkowa w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, pracodawca
ma obowigzek wspotdziata¢ w takich sprawach z zakladowa organizacja zwiaz-
kowga reprezentujgca pracownika z tytutu jego cztonkostwa w zwiazku zawodo-
wym albo wyrazenia zgody na obrong praw pracownika niezrzeszonego w zwiaz-
ku — zgodnie z ustawa o zwigzkach zawodowych”.

,Pracodawca i organizacje zwigzkowe dziatajgce w zaktadzie pracy powinni
zawrze¢ w ciggu 20 dni od przekazania przez pracodawce zawiadomienia o pla-
nowanym zwolnieniu porozumienie, ktore okresla jego zasady oraz obowigzki pra-
codawcy w zakresie innych spraw pracowniczych z tym zwigzanych”, To wiasnie
zwigzki zawodowe maja mozliwo$¢ wypracowania stosownego porozumienia na
korzys$¢ pracownikow z pracodawcg. Jako ze dziatania podejmowane przez organi-
zacje zwigzkowe w sytuacji uruchomienia procedury zwolnienia grupowego oddzia-
huja bezposrednio na pozniejszy ksztalt wreczanego pracownikom wypowiedzenia,
ktérego wreczenie pocigga za sobg konkretne skutki prawne, podkresli¢ nalezy, iz
porozumienie zawarte ze zwigzkami zawodowymi jest zrodlem prawa pracy.

,Jezeli pracodawca wypowiada umowe na czas nieokreslony, musi podaé
prawdziwa i konkretng przyczyne wypowiedzenia tej umowy, a jesli dzialaja
u niego zwigzki zawodowe, o zamiarze wypowiedzenia tej umowy na czas nieo-
kreslony oraz przyczynie tego wypowiedzenia musi powiadomi¢ zwigzki zawo-
dowe [...] Zwigzki zawodowe majg 5 dni od otrzymania zawiadomienia praco-
dawcy, by zglosi¢ mu na pismie umotywowane zastrzezenia, jesli uwazaja, ze
wypowiedzenie bytoby nieuzasadnione [...] Po rozpatrzeniu stanowiska zwigz-
kéw zawodowych lub w razie, gdy zwiazki nie zajely stanowiska w terminie,

30 Ibidem, za: B. Bergusson, European Labour Law, Butterworths 1996, s. 227.

81 M. Rotkiewicz, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych..., op.cit., s. 45.

32 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.).
33 M. Rotkiewicz, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych..., op.cit., s. 49.
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pracodawca samodzielnie podejmuje decyzje w sprawie wypowiedzenia umowy
na czas nieokreslony”3*, Przytoczony fragment komentarza autorstwa M. Fraczek
oraz |. Jaroszewskiej-Ignatowskiej obrazuje wyraznie, ze w przypadku wypowie-
dzenia uméw bezterminowych zwigzki zawodowe dysponuja informacjami, dzieki
ktérym moga podja¢ konkretne dziatania.

Przedstawiciele doktryny®®, a takze aktualne tezy orzecznicze wskazujg row-
niez na mozliwos$¢ zaangazowania si¢ zwigzku zawodowego w otoczenie pomoca
pracownikow bedacych cztonkami zwiazku niezrzeszonych w organizacji, jezeli
organizacja zwigzkowa wyrazi zgod¢ na obron¢ ww. praw pracowniczych. Pod-
stawa prawng takiego rozwigzania niewatpliwie jest art. 30 ust. 2 ustawy o zwigz-
kach zawodowych®,

5. Etapy procedury rozwiazywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow

Istotnym momentem w procesie rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw jest decyzja pracodawcy o doko-
naniu zwolnien grupowych. Wazng kwestig jest rowniez fakt, ze prawo pracy
obcigza pracodawce ryzykiem zwigzanym z zatrudnieniem pracownika. Wiasnie
z tego wzgledu pracodawca dokonujac zmniejszenia zatrudnienia pracownikow,
musi si¢ liczy¢ z konsekwencjami finansowymi zwigzanymi z tymi redukcjami.

W przypadku funkcjonowania w danym zaktadzie pracy zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej, pracodawca powinien przeprowadzi¢ Z wspomniang organizacja
stosowne konsultacje (art. 2 ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania.. ).
Pracodawca powinien réwniez ustali¢ tryb konsultacji zwolnien grupowych z za-
ktadowymi organizacjami zwigzkowym i o tym fakcie powiadomi¢ obligatoryj-
nie Powiatowy Urzad Pracy.

O obowigzku informacji Powiatowego Urzedu Pracy stanowi przepis art. 2
ust. 6 u.z.g.%. Informacja o zamiarze dokonania zwolnief musi zosta¢ przekaza-
na zaktadowym organizacjom zwigzkowym dziatajacym u tego pracodawcy w for-

34 M. Fraczek, 1. Jaroszewska-lgnatowska, Zwolnienia pracownikéw. Praktyczny komentarz,
Warszawa 2010, s. 7-8.

3, Stelina, Zwigzkowa ochrona indywidualnych praw pracownikéw nie zrzeszonych w zwigz-
kach zawodowych, ,,PiZS” 1994/6/59.

36 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 1991 r., nr 55, poz. 234
ze zm.), art. 30 ust. 2.

87 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

% E. Maniewska, Informacje o zwolnieniach grupowych [w:] Obowigzki informacyjne..., op.cit.
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mie pisemne;j. Przedstawiciele organizacji zwigzkowych, ktorzy w zakladzie pracy
reprezentujg interesy zatrudnionych, maja wowczas mozliwos¢ podjaé stosowne
dziatania. Jednoczesnie z przedstawieniem organizacjom zwigzkowym ww. in-
formacji nalezy poinformowa¢ 0 zamiarze dokonania zwolnienia Powiatowy Urzad
Pracy (PUP).

Krokiem nastgpnym zblizajacym pracodawce do dokonania legalnych zwolnien
grupowych jest przygotowanie i przekazanie informacji do PUP przez dziat zajmu-
jacy sie sprawami pracowniczymi w danym zakladzie pracy, ktory to dziat powi-
nien przygotowac i przesta¢ do powiatowego urzedu pracy zawiadomienie o zwol-
nieniach grupowych (art. 4 ust. 1 u.z.g.). Zawiadomienie do powiatowego urzedu
pracy powinno zawiera¢ informacje o liczbie zatrudnionych i zwalnianych pracow-
nikéw, 0 przyczynach ich zwolnienia, okresie, w ciagu ktorego zwolnienie bedzie
dokonane, a takze o przeprowadzonej konsultacji ze zwigzkami zawodowymi®,

Ustawa o zwolnieniach grupowych® przewiduje sformalizowany tryb prze-
prowadzenia procesu zwolnien, bezwzglednie musi go poprzedza¢ tzw. konsul-
tacja. Tryb przeprowadzenia konsultacji rowniez jest pisemny (art. 2 ust 3 u.z.g.).
Pisemnos$¢ przeprowadzenia konsultacji polega na zawiadomieniu przez praco-
dawce zaktadowych organizacji zawodowych o: przyczynach zamierzonego zwol-
nienia grupowego, liczbie zatrudnionych pracownikow i grupach zawodowych,
do ktérych oni naleza, grupach zawodowych pracownikéw objetych zamiarem
grupowego zwolnienia, okresie, w ciggu ktorego nastgpig zwolnienia grupowe,
proponowanych kryteriach doboru pracownikéw do grupowego zwolnienia, ko-
lejnosci dokonywania zwolnien grupowych, propozycjach rozstrzygnigcia spraw
pracowniczych zwigzanych z zamierzonym grupowym zwolnieniem, a takze
0 sposobie ustalenia wysokos$ci §wiadczen pienieznych zwigzanych ze zwolnie-
niami grupowymi, jezeli takowe przewidziat.

»Stosownie do art. 2 ust. 3 dyrektywy 98/59, aby umozliwi¢ przedstawicie-
lom pracownikow przedstawienie konstruktywnych propozycji, pracodawca, we
wlasciwym czasie w trakcie trwania konsultacji (z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi), zobowigzany jest do dostarczenia im wszystkich istotnych in-
formacji i notyfikowania im, w kazdym przypadku, na pisSmie przyczyn zamie-
rzonego zwolnienia, liczby i kategorii pracownikow przewidzianych do zwol-
nienia, liczby i kategorii pracownikéw zwykle zatrudnionych, okresu, w ktorym
przewidywane sa zwolnienia, przewidzianych kryteriow selekcji pracownikow,

39 K.W. Baran, M. Lekston, Komentarz do ustawy o szczegélnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw [w:] A. Tomanek et al.,
Zbiorowe prawo..., art. 4.

40 Ustawa o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy. ..
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ktoérzy maja zosta¢ zwolnieni, o ile ustawodawstwo i/lub praktyka krajowa daja
takag mozliwo$¢ pracodawcy, przewidzianej metody obliczen odszkodowan za
zwolnienia, niewynikajacej z prawodawstwa i/lub praktyki krajowej”*. Dyrek-
tywa ujednolica wigc pojecie zwolnienia grupowego oraz ustanawia szczegolny
tryb 1 ogdlny zakres konsultacji jego dokonywania z reprezentacja pracownikow.
Nalezy rowniez zaznaczy¢ w sposob wyrazny, ze konsultacja, o ktorej mowa po-
wyzej, dotyczy w szczegolnoscei spraw pracowniczych zwigzanych ze zwolnieniem.

Jako ze obowiazkiem pracodawcy jest udzielenie zwigzkom zawodowym in-
formacji, ktore moga mie¢ wplyw na przebieg procesu negocjacyjnego i finalny
ksztalt konsultacji, weryfikacji informacji, ktére zostang udzielone organizacjom
zwigzkowym, dokonuje sam pracodawca*?, W doktrynie wystepuje jednak spor
dotyczacy stopnia szczegdtowosci zadanych informacji w konteks$cie naruszenia
tajemnicy przedsigbiorstwa, na co wskazuje A. Sobczyk®,

Konsultacje pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi rozpoczynaja swoj bieg
od momentu dojécia do wszystkich zakladowych organizacji zwiazkowych, a w przy-
padku, gdy takich nie ma, do rady pracownikow albo do wszystkich przedstawi-
cieli pracownikow (gdy nie ma rady pracownikow), pisemnego zawiadomienia
o zwolnieniach grupowych w taki sposob, aby mogly si¢ one z nimi zapozna¢*,

W doktrynie mozna odnalez¢ gtosy, wedle ktorych: ,,w przypadku, gdy u pra-
codawcy nie dziataja organizacje zwigzkowe uprawnienie do uzyskania informacji
w zakresie (spraw pracowniczych) stuzy przedstawicielom pracownikow wyto-
nionych w trybie przyjetym u danego pracodawcy [...] Jezeli u pracodawcy wdra-
zajacego procedure zwolnien grupowych dziata rada pracownikéw, to omawiane
uprawnienie informacyjne jest realizowane przez te rade”*. Nalezy zgodzi¢ sie, ze
jest to rozwigzanie korzystne dla os6b wytypowanych do zwolnienia, poniewaz
informacje dotyczace interesow tych os6b moga by¢ pozyskane, mimo ze na tere-
nie zaktadu nie funkcjonuje organizacja zwiazkowa. W sytuacji, gdy w zaktadzie
pracy nie ma organizacji zwiazkowej (lub istniejaca nie dopelnita obowigzku
przekazania pracodawcy informacji o acznej liczbie cztonkow tej organizacji)
wigkszos¢ uprawnien konsultacyjnych zwiazku zawodowego przejmujg przedsta-
wiciele pracownikow. Istotne jest, aby przedstawiciele pracownikow byli wybrani
w wolnych wyborach przez pracownikow przedsiebiorstwa?®,

4 M. Smusz-Kulesza, rozdz. 3.4. Uprawnienie realizowane przez zwigzki zawodowe [w:]
M. Smusz-Kulesza, Zbiorowe prawo pracownikow do informacji, WKP, Warszawa 2021.

42 |bidem.

43 A. Sobczyk, Uwagi do ustawy o zwolnieniach grupowych, ,,PiZS” 2005, nr 10, s. 30.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93).

4 M. Smusz-Kulesza, Uprawnienie realizowane przez zwigzki zawodowe..., op.cit.

46 Konwencja MOP nr 135 z 23.06.1971 r. dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikéw
w przedsiebiorstwach i przyznania im utatwien (Dz.U. z 1977 r., nr 39, poz. 178), art. 3.
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O radach pracowniczych wspomina takze Eliza Maniewska®’, wyrazajgc na-
stepujace stanowisko: ,,Prawo uczestnictwa w sprawach zaktadu pracy realizowa-
ne jest m.in. przez uprawnienia rad pracownikow utworzonych na podstawie prze-
pis6w ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
do pozyskania informacji o dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy oraz
przewidywanych w tym zakresie zmianach, stanie, strukturze i przewidywanych
zmianach zatrudnienia oraz dziataniach majacych na celu utrzymanie poziomu
zatrudnienia i dziataniach, ktore moga powodowac istotne zmiany w organizacji
pracy lub podstawach zatrudnienia (art. 13 u.i.p.). Takie same uprawnienia przy-
stuguja radom pracowniczym dziatajagcym na podstawie ustawy o samorzadzie
zatogi przedsigbiorstwa panstwowego, ustawy o przedsigbiorstwach mieszanych
oraz ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym »Porty Lotnicze«”*,

Punkt widzenia tozsamy z wskazanym powyzej wsrdd przedstawicieli dok-
tryny wynika rowniez z konieczno$ci respektowania uprawnien informacyjnych
rad pracownikéw na szczeblu europejskim. Eliza Maniewska w rozdziale swojej
monografii wskazata wyraznie, ze sposoby informowania pracownikéow i kon-
sultacji z nimi w przedsiebiorstwach i grupach przedsigbiorstw o zasiegu unij-
nym reguluje ustawa o europejskich radach zaktadowych (pracodawca przekazuje
informacje europejskim radom zaktadowym). Zasady zaangazowania pracowni-
kow w spotce europejskiej 1 w spoldzielni europejskiej zawarte sa za$ odpowied-
nio w ustawie o europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i spotce eu-
ropejskiej oraz ustawie o spotdzielni europejskie;j.

W doktrynie mozna znalez¢ ponadto zdecydowane stanowisko, jakoby dia-
log, negocjacje przedstawicielstwa pracowniczego z pracodawca dotyczyly zaw-
sze interesOw zbiorowosci, grupy pracownikoéw, a nie interesow pojedynczego
pracownika. Wspomniane ujgcie problemu przesadza wigc o zbiorowym charak-
terze informacji*®. Przedstawicielka doktryny, z ktorg nalezy si¢ zgodzié, wska-
zuje, ze ,,Celem tych informacji jest bowiem umozliwienie stronie pracowniczej
uzyskania wlasciwego pogladu na sprawe w oparciu o ujawnione w informacji
fakty oraz zajecie na tej podstawie stanowiska™.

,Obok zwigzkow zawodowych, powolywanych wedlug uznania pracowni-
koéw, u wszystkich pracodawcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg i za-
trudniajacych co najmniej 50 pracownikow sa powotywane rady pracownicze,
ktore pozostajg instytucjg stricte pracowniczg™®!. ,,Pracodawca jest zobowigzany

47 E. Maniewska, Informacje o zwolnieniach grupowych [w:] Obowigzki informacyjne..., op.cit.
48 |bidem.

49 Ibidem.

50 1bidem.

5L L. Florek, L. Pisarczyk, Prawo pracy, Rady Pracownikéw, Warszawa 2021, s. 336-337.
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do informowania ich i przeprowadzania z nimi konsultacji w sprawach okreslo-
nych przepisami”®. Doktryna wskazuje konkurencyjne kompetencje rad pra-
cownikow i zwiazkéw zawodowych, ktore mogg sie przejawia¢ m.in. wlasnie
w zwolnieniach grupowych®®. W takiej sytuacji Konwencja Miedzynarodowej
Organizacji Pracy® stanowi, ze jezeli w przedsicbiorstwie istniejg zarOwno
przedstawiciele zwigzkow zawodowych, jak i przedstawiciele wybrani, nalezy
W razie potrzeby podja¢ wiasciwe kroki w celu zapewnienia, aby obecno$é¢ przed-
stawicieli wybranych nie podwazata pozycji zainteresowanych zwiazkow zawo-
dowych lub ich przedstawicieli oraz w celu zachecenia do wspotpracy miedzy
ww. grupami we wszystkich nalezacych do nich sprawach.

Od momentu ,,dojscia do wszystkich zaktadowych organizacji zwiazkowych
— a w przypadku, gdy takich nie ma, do rady pracownikoéw albo do wszystkich
przedstawicieli pracownikéw (gdy nie ma rady pracownikow) — pisemnego za-
wiadomienia o zwolnieniach grupowych w taki sposob, aby mogly si¢ one z nimi
zapozna¢™™®®, zaczyna biec dwudziestodniowy termin okreslony w art. 3 ust. 1 u.z.g.
We wskazanym terminie organizacje zwigzkowe, a w przypadku ich braku — rady
pracownikow albo przedstawiciele pracownikow (tam, gdzie rady nie dziataja),
majg mozliwo$¢ zgtoszenia w ramach konsultacji propozycji dotyczacych spraw
okreslonych w art. 2 ust. 2 u.z.g. Zawiadomienie, o ktorym mowa, musi mie¢
forme pisemna. Do jej zachowania wystarczy ztozenie wlasnorgcznego podpisu
przez pracodawce na dokumencie obejmujacym tre$¢ zawiadomienia.

Jeden z przedstawicieli doktryny®® stoi na stanowisku, iz zgodnie z art. 16
ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji®’
istnieje wyrazne zobowiazanie rady pracownikow oraz wspotpracujacych z nig
ekspertow do nieujawniania uzyskanych w zwiazku z petniong funkcjg informa-
cji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, co do ktorych pracodawca zastrzegh
obowiazek zachowania ich poufno$ci. Twierdzi réwniez, ze ,,nieujawnienie uzy-
skanych informacji obowigzuje rowniez po zaprzestaniu pelnienia funkcji, lecz
nie dtuzej niz 3 lata™®,

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/14/WE z 11.3.2002 r. ustanawiajgca
ogodlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wsp6l-
nocie Europejskiej (Dz. Urz. UE L, nr 80, s. 29).

531, Florek, L. Pisarczyk, Prawo pracy..., op.cit., s. 341.

54 Konwencja MOP nr 135 z dnia 23 czerwca 1971 r..., op.cit., art. 5.

% K.W. Baran, M. Lekston, Komentarz do ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
Z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw [w:] A. Tomanek et al.,
Zbhiorowe prawo..., art. 4.

%6 M. Rotkiewicz, Zwolnienia z przyczyn niedotyczgcych..., op.cit., s. 44.

57 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 t. 0 informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z ni-
mi konsultacji.

%8 M. Rotkiewicz, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych..., op.cit.
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Pod wzgledem formalnym zawiadomienie powinno zawiera¢ odpowiednio —
wskazanie przyczyn zamierzonego grupowego zwolnienia; liczbg zatrudnionych
pracownikow i grupy zawodowe, do ktorych naleza; grupy zawodowe pracow-
nikdow objetych zamiarem grupowego zwolnienia; okres, w ciggu ktorego nastgpi
takie zwolnienie; kolejno$¢ dokonywania zwolnien oraz propozycje rozstrzygnie-
cia spraw pracowniczych zwigzanych z zamierzonym zwolnieniem. W przypadku,
gdy sprawy pracownicze obejmujg §wiadczenia pieniezne, przedmiotowe zawia-
domienie powinno dodatkowo zawiera¢ sposob ustalenia ich wysokos$ci. Dopiero
przekazanie przez pracodawce kompletnych informacji rozpoczyna bieg dwudzie-
stodniowego terminu do zawarcia porozumienia z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi*®,

Informacja uzyskana od zwiazkéw zawodowych winna da¢ pracodawcy ar-
gumentacj¢ pod rozwagg samego procesu zwolnien grupowych, w celu ich unik-
ni¢cia lub zmniejszenia rozmiaru, lub dokonania przekwalifikowania. Jezeli zwigz-
ki zawodowe uznajg racje pracodawcy co do potrzeby dokonania zwolnien, to
powinny przesta¢ propozycje doboru pracownikow do zwolnien pod wzgledem
wieku, wyksztatcenia, stazu pracy. Zgodne stanowisko zwigzkow zawodowych
powoduje, ze zostaje zawarte porozumienie pracodawcy z tymi organizacjami.
Porozumienie to jest aktem prawnym wigzacym pracodawce i zwigzki zawodowe.

Nastgpnym istotnym dziataniem podjetym przez instytucje zwigzkowe jest
przygotowanie regulaminu zwolnien grupowych. Taki regulamin powinien zo-
sta¢ przygotowany przez dziat HR pracodawcy lub przez wspolnie wytoniong
komisje powotana z przedstawicieli pracodawcy i zwiazkow zawodowych.

W informacji do PUP zawiadamia si¢ o liczbie zatrudnionych i zwalnianych
pracownikow, przyczynach zwolnien, okresie, w ciggu ktorego one nastapia i prze-
prowadzonej konsultacji ze zwiagzkami zawodowymi. Zawiadomienie do PUP prze-
syla si¢ takze zwigzkom zawodowym. Juz po przestaniu informacji do PUP zwiazki
zawodowe mogg przesta¢ w uzupetieniu swoja opini¢ w przedmiocie dokona-
nia zwolnien grupowych. Dopiero wowczas mozliwe jest dokonanie przedmio-
towych zwolnien grupowych.

Nalezy pamigta¢ o fakcie uprawnienia pracownika do otrzymania odprawy
w sytuacji, gdy pracodawca dokona rozwigzania umowy o prace. Przedmiotowa
odprawa przyshuguje pracownikowi w wysokosci zaleznej od stazu pracy. Co istot-
ne, pracodawca wraz ze zwigzkiem zawodowym moze zawrze¢ porozumienie,
ze odprawy te beda przyshugiwaty w wysokosci wyzszej niz ustawowe®,

59 K.W. Baran, Komentarz do ustawy 0 szczegélnych zasadach rozwigzywania..., op. Cit.,
art. 3. Porozumienie w sprawie grupowego zwolnienia, 1.2., s. 1); art. 3 ust. 1-3 u.z.g.

60 lbidem, art. 8. Odprawa pieniezna z tytutu rozwigzania stosunku pracy w ramach grupo-
wego zwolnienia; 2.2., s. 4.
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6. Podsumowanie

Jak wskazano powyzej, na skutek pandemii COVID-19, sytuacja na rynku pra-
cy ulegta zmianie, a wielu pracodawcow musiato zwolni¢ cze$¢ swoich pracow-
nikow. Aby dokonane zwolnienia byly zgodne z przepisami prawnymi, koniecz-
ne bylo respektowanie szeregu przepisOw zawartych w u.z.g.

Na skutek zgtoszen kierowanych przez pracodawcow do Powiatowych Urze-
dow Pracy dotyczacych planowanych zwolnien w wielu branzach pojawily si¢
uzasadnione obawy pracownikoéw o stabilno$¢ ich zatrudnienia. Pracownicy na
wilasnej skorze odczuli wowczas, ze sg podmiotem stabszym, a ich sytuacje mo-
ga poprawi¢ jedynie preznie dzialajace zwigzki zawodowe, ktore sg w stanie
wypracowac korzystne porozumienie z pracodawcg. Mimo ze osoby tracace
pracg w wyniku zwolnienia z przyczyn niedotyczacych pracownikéw majg za-
gwarantowane konkretne przywileje, w sytuacji dokonywania masowych zwol-
nien pracownikow z zaktadu pracy kwestia najwyzej ceniong okazuje si¢ pozo-
stanie w pracy, nawet za ceng czasowego obnizenia wynagrodzenia.

,,O elastycznych zasadach ustalania czasu pracy i stosowaniu mniej korzyst-
nych warunkow zatrudnienia u pracodawcow, u ktorych wystapit spadek obro-
tow gospodarczych w nastepstwie COVID-19” wspomina m.in. Teresa Liszcz®,
wskazujac, ,,iz wprowadzenie rownowaznego czasu pracy z mozliwoscig wydhu-
zenia dobowego czasu pracy do 12 godzin bez koniecznos$ci spetniania kodek-
sowych przestanek oraz pogorszenie warunkow zatrudnienia pracownikow moze
nastgpi¢ tylko w drodze porozumienia pracodawcy z przedstawicielem pracow-
nikow: zakltadowa organizacja zwigzkowa (z.0.z.), reprezentacyjng lub przedsta-
wicielstwem wybranym ad hoc, gdy u pracodawcy nie dziata z.o0.z., takze wy-
branym wczesniej do innych celow w przypadku trudno$ci w przeprowadzeniu
wyboru przedstawicieli z powodu COVID-19. Warunki zatrudnienia pracownikow
objetych porozumieniem moga by¢ mniej korzystne niz wynikajace z umowy
o prace lub innego aktu stanowigcego podstawe nawigzania stosunku pracy oraz
z uktadow zbiorowych pracy, jednakze nie moga by¢ mniej korzystne niz okre-
slone w Kodeksie Pracy i innych ustawach. Pracodawca jest zobowigzany przed-
stawi¢ tekst porozumienia wlasciwemu okr¢gowemu inspektorowi pracy”.

Zwiazki zawodowe sg uprawnione do podejmowania zgodnych z prawem
dzialan w celu obrony praw i intereséw zatrudnionych i innych podmiotéw za-
réowno indywidualnych, jak i zbiorowych. Mogg one by¢ przedsigbrane nie tylko
wobec podmiotu zatrudniajacego oraz organizacji pracodawcow, ale rowniez wo-

61 T. Liszcz, Prawo pracy, Aneks. Przepisy prawa pracy w regulacjach COVID-19 (Tarczach
antykryzysowych), Warszawa 2020, s. 706-707.



Rola zwigzkéw zawodowych w sytuacji zastosowania ustawy... 39

bec wtadz publicznych wszystkich rodzajow i szczebli®. K.W. Baran wskazuije,
iz w praktyce obrona praw i interesow chronionych nader czesto polega na prze-
ciwstawieniu si¢ dzialaniom w stosunkach pracy, ktore w plaszczyZnie norma-
tywnej, ekonomiczno-socjalnej, funkcjonalnej badz organizacyjno-technicznej po-
garszajg sytuacj¢ zatrudnionych.

W okresie pandemii COVID-19 zwigzki zawodowe z sukcesem realizujg Swo-
je uprawnienia, w realny sposob ksztattujac korzystne dla strony spotecznej po-
rozumienia z pracodawcami, przez co rola zwigzkow zawodowych w czasie pan-
demii umacnia si¢. Szczegblne znaczenie zwigzkéw zawodowych w czasie pandemii
polega np. na ustaleniu odpowiednich warunkéw pracy i ptacy w sytuacji prze-
stoju ekonomicznego, zgodnie z wymogami wynikajacymi z Kodeksu pracy. Jest
to kluczowe w sytuacji ksztaltowania tychze ustalen, poniewaz niektore przepisy
uktadéw zbiorowych nie beda stosowane w okresie obowiazywania zawartego
porozumienia.
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The article deals with the problem of dualism of means of challenging defective shareholder
resolutions in a limited liability company. The overall objective of the article is to compare legal
effects of the action to declare the invalidity of a resolution with action for its revoking. Therefore,
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Streszczenie

Niniejszy artykul dotyczy dualizmu regulacji Kodeksu spotek handlowych w zakresie mozliwo-
$ci zaskarzenia wadliwych uchwat wspdlnikow sp. z 0.0. Z uwagi na specyfike przedmiotu rozwazan,
konieczne okazalo si¢ blizsze spojrzenie na regulacje dotyczace sankcji wadliwosci czynnosci praw-
nych w kontekscie prawa prywatnego. Nastepnie, poglebionej analizie poddane zostaty dwa zasadni-
cze powddztwa stuzace wyeliminowaniu z obrotu prawnego wadliwych uchwat wsp6lnikow sp. z 0.0.,
a wiec powodztwo o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty oraz powddztwo o jej uchylenie. Konkluzje
przeprowadzonych rozwazan prowadza do wniosku, ze pomimo odrebnosci terminologicznej uzytej
przez prawodawcg, oba powddztwa cechuja si¢ zbiezng konstrukcja skutkow prawnych ich uwzglednienia.

Stowa kluczowe: uchwata wspolnikow, zaskarzenie, niewazno$¢, uchylenie.

1. Wstep

Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego wskazaé nalezy, ze ustawo-
dawca przewidziat dwie mozliwosci wyeliminowania wadliwych uchwat wspol-
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nikow spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Powodztwo przeciwko spotce
o uchylenie uchwaty swoja normatywna podstawe znajduje w art. 249 § 1 Ko-
deksu spotek handlowych®. Natomiast powddztwo o stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty wspolnikéw sp. z 0.0. stypizowane zostalo w art. 252 § 1 Kodeksu spo-
tek handlowych. Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie,
czy ustanowiony przez prawodawce dualizm $rodkdéw zaskarzenia wadliwych
uchwat wspolnikoéw sp. z 0.0. cechuje si¢ odmiennosciag w zakresie skutkow
prawnych ich zastosowania, czy tez przyjg¢te rozwigzanie ma znaczenie jedynie
terminologiczne, a wigc skutki prawne orzeczenia sgdowego uwzgledniajacego
powodztwo pozostaja zbiezne.

Zgodnie z art. 2 k.s.h. dla spraw nieuregulowanych w k.s.h. stosuje si¢ prze-
pisy Kodeksu cywilnego?. Powyzsza regulacja jest wyrazem obowigzujacej na
gruncie polskiego prawa prywatnego zasady jednoéci prawa cywilnego®. Jed-
nakze, doktryna w niektorych przypadkach dopuszcza mozliwos¢ odstepstwa od
wskazanej zasady na rzecz uwzglednienia charakterystyki stosunkoéw gospodar-
czych, ktore ze swojej istoty, w obecnych czasach, przybieraja posta¢ dynamicz-
nego obrotu pomiedzy przedsiebiorcami®. Poczynione uwagi stanowi¢ beda punkt
wyjscia dla tytutowych rozwazan.

2. Postacie wadliwych czynnosci prawnych

Z. Radwanski wyrdznia cztery postacie wadliwych czynno$ci prawnych. Sa
to: niewazno$¢, wzruszalno$¢ (niewazno$¢ wzgledna®), bezskuteczno$é zawieszo-
na oraz bezskuteczno$¢ wzgledna®. Wskaza¢ jednak nalezy, ze powyzsze wylicze-
nie stanowi swoiste uproszczenie, poniewaz czynno$¢ prawna niewazna, a wigc
dotknigta wadliwos$cia tego rodzaju, z ktéra ustawodawca wigze zastosowanie
sankcji niewaznosci, nie wywiera zadnych skutkéw prawnych, a zatem nie spet-

! Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1526 ze zm.), dalej jako: k.s.h. lub Kodeks spotek handlowych.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.),
dalej jako: k.c. lub Kodeks cywilny.

8 A. Kidyba [w:] Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych,
LEX/el. 2021, art. 2.

4 Por. A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych, t. 1, Komentarz do art. 1-300 k.s.h., War-
szawa 2015, art. 2.

5 Inaczej zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej,
Warszawa 2001, s. 328 — autorzy w miejsce pojecia wzruszalno$ci stosuja pojecie niewazno-
$ci wzgledne;.

6 Z. Radwanski [w:] System prawa Prywatnego, t. 2. Prawo cywilne — czes¢ ogdina, red. Z. Rad-
wanski, Warszawa 2008, s. 429 i n.
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nia warunku sine qua non czynnos$ci prawnej, jakim jest wywarcie wspomniane-
go skutku’. Na potrzeby niniejszych rozwazan omowione zostang pokrotce dwie
postacie sankcji, a wigc dwa rodzaje skutkow wadliwych czynnosci prawnych®;
niewaznos$¢ bezwzgledna oraz wzruszalnos¢.

W doktrynie zauwaza si¢, ze z pojeciem niewaznos$ci bezwzglednej najcze-
$ciej mamy do czynienia w sytuacji niedochowania nalezytej formy czynno-
$ci prawnej oraz sprzeczno$ci czynnoéci prawnej z ustawg’. Wadliwa czynno$¢
prawna dotknigta niewaznoscig bezwzglgedna nie wywotuje zamierzonych skut-
kéw prawnych pomimo skutecznego ztozenia o$wiadczenia woli stron'. Charak-
ter sankcji niewaznosci bezwzglednej mozna okresli¢ jako automatyczny, a zatem
jej zastosowanie nie jest uzaleznione od aktywnego dziatania jakiegokolwiek pod-
miotu, dochodzi do skutku ex lege — czynno$¢ prawna nie istnieje ab initio'!. Na-
tomiast sagd obowigzany jest wzigé pod uwage zaistnienie niewazno$ci bez-
wzglednej ex officio wydajgc przy tym wyrok deklaratoryjny*?.

Odmienny charakter przypisywany jest wzruszalnosci (niewaznosci wzglegd-
nej). Sankcja ta uzalezniona jest od dziatania okreslonego podmiotu. Najczest-
szym przyktadem jest tutaj strona wadliwej czynnosci prawnej, ktora wyposazona
jest w uprawnienie prawnoksztattujace lub sad, ktory wydaje orzeczenie konsty-
tutywne, eliminujac przy tym skutki czynnosci prawnej dotknigtej niewaznos$cia
wzgledna. Skutkiem tak rozumianej wzruszalnos$ci jest przyjecie, ze dopdki czyn-
no$¢ prawna nie zostanie zakwestionowana przez uprawniony do tego podmiot,
dopoty wadliwa czynno$¢ prawna bedzie wywotywacé skutki prawne wynikajace
ze zgodnych o$wiadczen woli stron'®. Na marginesie warto wskaza¢, ze pojecie
wzruszalno$ci ze swojej istoty nie determinuje jeszcze swojego charakteru w za-
kresie ustalenia momentu unicestwienia skutkoéw prawnych wynikajacych z wa-
dliwej czynnos$ci prawnej. Innymi stowy, sad wydajac orzeczenie konstytutywne
w zakresie stwierdzenia, ze okreSlona czynno$¢ prawna zostaje uznana za WZru-
szong, rozstrzyga ad causum opierajgc sie na regulacji ustawowej, czy skutki

7 Zob. Z. Radwanski, Zarys czesci ogblnej prawa cywilnego, Warszawa 1979, s. 233.

8 Por. P. Ochmann, Charakter sankcji niewaznosci wadliwych uchwat zgromadzer spotek
kapitatowych, ,, Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 10, s. 53 — autor dokonuje stusznego roz-
roznienia terminologicznego, niewazno$¢ rozumiang jako wadliwos$¢ czynnosci prawnej oraz
niewazno$¢ rozumiang jako wskazanie skutku okreslonej wadliwosci, przyznajac prymat temu
drugiemu rozumieniu.

% Ibidem.

10 B, Lewaszkiewicz-Petrykowska [w:] System Prawa cywilnego, t. 1, czes¢ ogdina, red. W. Cza-
chorski, S. Grzybowski, Warszawa 1985, s. 706.

1 Por. P. Ochmann, Charakter..., op.cit., s. 54.

12 E. Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1993, s. 113.

13 Por. Z. Radwanski, System..., op.cit., s. 432.
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zostajg zniesione et tunc, czy tylko ex nunc, a wiec pro futuro'®. Potwierdzeniem
powyzszych rozwazan jest regulacja Kodeksu spotek handlowych. W przepisie
art. 21 k.s.h. ustawodawca wprowadzit mozliwos$¢ rozwigzania wpisanej do reje-
stru spotki kapitatlowej przez sad rejestrowy. Uzyte we wskazanej regulacji sfor-
mulowanie ,,rozwigzanie” spotki, W rzeczywisto$ci oznaczajg wzruszenie'®. Z po-
wyzszego nie wynika jeszcze, z jakiego rodzaju wzruszalnosciag mamy w tym
wypadku do czynienia, a wiec czy skutki orzeczenia sadu rejestrowego beda miaty
charakter ex tunc czy ex nunc. Dopiero wyktadania funkcjonalna przychodzi z roz-
wigzaniem. W przypadku rozwigzania spotki, podmiotami narazonymi na pokrzyw-
dzenie bez watpienia sa wierzyciele. Zatem zasadne jest przyjgcie, ze charakter
wzruszalno$ci wynikajacej z przepisu art. 21 k.s.h. sprowadza si¢ do eliminacji
skutkéw jedynie pro futuro. Czesé¢ doktryny upatruje w powyzszym potwierdzenia
tezy, stanowigcej o ograniczonej autonomii Kodeksu spotek handlowych®®,

W dalszej cze$ci pracy, przechodzac do meritum rozwazan, warto przyjrzeé
si¢ charakterowi prawnemu dwoch powodztw shuzacych zaskarzaniu wadliwych
uchwat wspolnikow sp. z 0.0. oraz skutkom wyrokoéw uznajacych ich zasadnos¢.
Pokrotce nalezy rowniez odnie$¢ si¢ do przestanek materialnych wadliwosci uchwat
1 przedstawi¢ argumenty, ktore postuza opowiedzeniu si¢ za jednym z mozli-
wych rozwigzan problemu zaprezentowanego na wstepie.

3. Powodztwo o stwierdzenie niewaznosci uchwaly wspélnikow
sp. z 0.0.

Przestanka warunkujgca mozliwo$¢ wystgpienia podmiotow okreslonych
w art. 250 k.s.h. z powddztwem przeciwko spotce o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty wspolnikoéw sp. z 0.0. jest sprzecznosc tej uchwaty z ustawa. Zaskarzenie
w tym trybie mozliwe jest jedynie w terminach okreslonych w przepisie art. 252
§ 3 k.s.h'’. Przepis art. 252 § 1 k.s.h. stanowi o sprzeczno$ci z ustawg, jednakze
doktryna prawa handlowego wypracowata stanowisko, zgodnie z ktérym pod
pojeciem ustawy nalezy rozumie¢ przepisy prawa powszechnie obowigzujacego®®.

14 Tak shusznie, P. Ochmann, Charakter..., op.cit., s. 55.

15 1hidem.

16 Zob. A. Kidyba, Kodeks..., op.cit., art. 21.

17 Por. P. Ochmann, Charakter..., 0p.Cit., s. 56 — autor uwzglednia regulacje terminéw do wnie-
sienia powodztwa z przepisu art. 252 k.s.h. w kontekécie spoltki akcyjnej oraz spotek publicznych.

18 B. Trybulinska, Zaskarzanie uchwat zgromadzenia wspélnikéw z uwzglednieniem uchwat
podejmowanych za pomocg wzorca zamieszczonego w systemie teleinformatycznym, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2018, nr 4, s. 48.
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Chodzi tutaj zatem o zrédla prawa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Konstytucji RP*,
a wigc Konstytucje RP, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz roz-
porzadzenia. Warto wskazac¢, ze zgodnie z powyzszym, sad rozpoznajac sprawe
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wspdlnikéw sp. z 0.0. moze powotac si¢
réwniez na przepisy prawa unijnego, ktorym mozna nada¢ przymiot bezposred-
niej stosowalno$ci®. Natomiast pod pojeciem sprzeczno$ci z ustawg nalezy ro-
zumie¢ sprzeczno$¢ zardwno z normami materialnoprawnymi, jak i procedural-
nymi, z tym zastrzezeniem, ze uchybienia formalne musiaty wplyna¢ na tres¢
podjetej uchwaty?.

Odnoszac sie do skutkow wyroku stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaty wspol-
nikdéw sp. z.0.0. na wstepie nalezy wskazaé, ze od poczatku wejscia w zycie Ko-
deksu spotek handlowych poglady w przedmiotowym zakresie nie byty spdjne.
Do dnia wydania orzeczen Sadu Najwyzszego (o ktorych ponizej) przyjmowano
co do zasady deklaratoryjny charakter orzeczenia stwierdzajacego niewaznos¢
uchwaly wspolnikow sp. z o.0., a zatem wyrok potwierdzat jedynie istniejacy
stan prawny i wywolywal skutki ex tunc?. Takie rozumienie sankcji przewidzia-
nej w przepisie art. 252 k.s.h. zblizato ja do sankcji przewidzianej w art. 58 k.c.
Jednakze, Sad Najwyzszy rozstrzygnat przedmiotowe zagadnienie, najpierw
w uchwale z dnia 1 marca 2007 r. 111 CZP 94/06% a nastgpnie potwierdzit swoje
stanowisko w uchwale z dnia 18 wrze$nia 2013 r. III CZP 13/13%. W chronolo-
gicznie pierwszej uchwale, SN stwierdzit, ze do czasu rozstrzygnigcia powodz-
twa nalezy respektowac¢ kwestionowana uchwale, a zatem przyjmowac¢ wynika-
jacy z niej stan rzeczy. Jednoczesnie SN wskazal, Zze nie rozstrzyga tym samym,
czy sankcja przewidziana w przepisie z art. 252 k.s.h. jest ta samg sankcja, o ktorej
mowa w przepisie art. 58 k.c., jednak zdaniem SN bezpieczenstwo obrotu wy-
maga, aby przyjac¢ konstrukcjg, iz jedynym dowodem potwierdzajacym wysta-
pienie skutku w postaci niewazno$ci uchwaly jest prawomocny wyrok sadu
uwzgledniajacy powoddztwo okreSlone w przepisie art. 252 § 1 k.s.h?. Skutkiem

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

20 M. Chomiuk [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2017, s. 711.

2L Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2009 r., I CSK 253/08, LEX nr 491551
oraz B. Trybulifiska, Zaskarzanie..., op.cit., s. 50.

22 Por. M. Gutowski, Sankcja niewaznosci na tle uchwat organéw spolek kapitatowych, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2007, nr 12, s. 22 oraz M. Spyra [w:] System Prawa Handlowego, t. 2,
Prawo spolek handlowych, red. A. Szumanski, Warszawa 2012, s. 1286-1287.

2 Uchwata sktadu 7 sedziéow Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 2007 r., IIl CZP 94/06,
OSNC 2007/7-8, poz. 95, dalej jako: uchwata III CZP 94/06.

24 Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzeénia 2013 r., IIl CZP 13/13,
OSNC 2014/3, poz. 23, dalej jako: uchwata III CZP 13/13.

25 Zob. uchwata. .., III CZP 94/06.
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takiego stanowiska jest zupelne odejscie od przyjetej wezesniej przez doktryne
koncepcji. Nie wdajac si¢ w polemike z pogladami przedstawionymi w uchwale
11 CZP 94/06, za istnigjacy stan rzeczy nalezy obecnie uzna¢, ze wyrok uwzgled-
niajacy powddztwo o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspolnikow sp. z 0.0. ma
charakter konstytutywny z moca wsteczna ex tunc. Uchwata III CZP 13/13 po-
twierdzita jedynie stluszno$¢ stanowiska SN z poprzedniej uchwaty, ktéra uznana
zostala za zasade prawng. Wskaza¢ nalezy, ze ww. uchwaty SN zblizyty tym sa-
mym charakter sankcji niewaznos$ci z przepisu art. 252 k.s.h. z sankcja przewi-
dziang w przepisie art. 249 k.s.h. Jak stusznie zostalo zauwazone w nauce prawa
handlowego, przyjecie takiego stanowiska moze prowadzi¢ do siggnigcia po kon-
strukcje tzw. uchwaly nieistniejacej jako swoistej odpowiedzi na zapotrzebowanie
na sankcj¢ automatycznag, a wigc taka, dla skutecznosci ktdrej nie jest potrzebne
aktywne dzialanie podmiotu trzeciego®®. Ponadto, cze$¢ doktryny krytykuje zapa-
trywanie SN, wskazujac, ze skutkiem uchwaty SN jest zréwnanie skutkéw dwoch
odrebnych skarg i tym samym implikuje to postepowanie piastunow spotek kapi-
tatowych, ktorzy zmuszeni zostali respektowa¢ uchwaty naruszajace nawet pod-
stawowe normy prawne oraz uzyskuja kompetencje do prowadzenia spraw spotki
na podstawie uchwat, ktére w swojej tresci nie odpowiadaja prawu?’.

4. Powodztwo o uchylenie uchwaty wspoélnikéw sp. z o.o.

Przepis artykutu 249 k.s.h. wprowadza mozliwo$¢ wniesienia powodztwa prze-
ciwko spolce przez podmioty enumeratywnie wskazane w art. 250 k.s.h. o uchy-
lenie uchwaty wspolnikow spotki z o.0. Dla skutecznego zaskarzenia uchwaty
konieczne jest dochowanie terminow okreslonych w art. 251 k.s.h. Natomiast
przestanki materialnoprawne wniesienia wspomnianego powodztwa ustawodaw-
ca uksztaltowat swoiscie, poprzez zastosowanie wielosci funktoréw ekstensjo-
nalnych w jednej jednostce redakcyjnej, co stato si¢ przyczyna fundamentalnych
watpliwosci interpretacyjnych?®. Ostatecznie, jak shusznie wskazano w orzecz-
nictwie 1 doktrynie, wypracowano nast¢pujace konfiguracje przestanek z przepi-
su art. 249 § 1 k.s.h.: sprzecznos¢ uchwaly z umowa spoétki i godzenie w interesy
spolki, sprzeczno$¢ uchwaly z umowa spoétki, ktéra ma jednoczesnie na celu

%6 p, Ochmann, charakter-..., op.Cit., s. 55.

273, Sottysinski, W. Popiotek, Legitymacja czynna odwolanych czlonkéw wiadz spétki do za-
skarzenia uchwat sprzecznych z ustawg, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 10, s. 57.

28 Zob. w szczegb6lnosci: uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2016 r., IIl CZP 1/16,
LEX nr 2000070; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2013 r., I CSK 407/12; wyrok SA
w Gdansku z dnia 16 marca 2018 r., V Aga 39/18, LEX nr 2532104.
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pokrzywdzenie wspdlnika, sprzeczno$¢ uchwaty z dobrymi obyczajami i godze-
nie w interesy spotki oraz sprzeczno$¢ uchwaty z dobrymi obyczajami, ktéra ma
jednoczesnie na celu pokrzywdzenie wspdlnika®. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
uchwata, ktora okaze si¢ krzywdzaca dla wspoélnika, bedzie jednoczesnie godzié
w interesu spotki, a zatem spelniona zostanie jedna z konfiguracji warunkujaca
skuteczno$¢ wniesienia powodztwa®C.

Na marginesie odnotowania wymaga fakt, ze przepis typizujacy podmioty
posiadajace legitymacje czynng do zaskarzenia uchwaty, nie sg przystosowane
do sytuacji, w ktorej uchwata zostaje podjeta za pomoca systemu teleinforma-
tycznego®. Ustawodawca odstgpit od wymogu sporzadzania protokotu przy ww.
uchwatach. Konsekwencja tego jest catkowita niefunkcjonalno$¢ przepisu art. 250
pkt 2 k.s.h. w odniesieniu do wspolnikow, ktorzy zdecydowali si¢ podja¢ uchwate
na tzw. elektronicznym zgromadzeniu wspolnikow, z uwagi na konieczno$¢ za-
protokotowania sprzeciwu danego wspodlnika, ktory glosowat przeciwko podjeciu
uchwaty®2, Jak stusznie zostato podniesione, nawet wzorce uchwat nie zawierajg
zadnego miejsca na ewentualne zaprotokotowanie sprzeciwu.

Juz pobiezna wyktadnia jezykowa prowadzi do wniosku, ze sankcja okreslona
w przepisie art. 249 § 1 k.s.h. nie jest zbiezna z tg stypizowana w art. 252 § 1 k.s.h.
Dominujace stanowisko judykatury i doktryny wskazuje, ze uwzglednienie po-
wodztwa skutkuje wydaniem przez sad wyroku konstytutywnego 1 wywiera skutki
ex tunc®. Konsekwencjg takiego stanowiska jest przyjecie, ze z momentem upra-
womochienia si¢ wyroku uchwata wspolnikow traci swoj byt prawny, a zatem
traktowana jest jakby w ogdle nie zostata podjeta®*.

5. Wnioski

Literalna analiza obowigzujacego stanu prawnego prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ dualizm $rodkow zaskarzenia uchwat

2 B. Trybulifiska, Zaskarzanie..., op.cit., s. 48 oraz przytoczona tam literatura.

30 Ibidem, s. 49.

81 B. Trybulinska, Zaskarzanie..., op.cit., s. 52.

32 A, Kidyba [w:] Komentarz..., op.cit., art. 250.

33 A. Zbiegien-Turzanska, Sankcje wadliwych uchwal zgromadzen spétek kapitatowych i spot-
dzielni, Warszawa 2012, s.167; B. Ochmann, Charakter..., op.Cit., s. 59; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 27 lutego 2019 r., Il CSK 28/18, LEX nr 2626298; odmiennie: K. Kruczalak [w:] Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, red. K. Kruczalak, Warszawa 2001, s. 409 — autor przedstawia
koncepcje zaktadajaca skutek ex nunc wyroku, co wydaje si¢ stanowiskiem interesujacym, szcze-
goblnie pod wzgledem ochrony praw wierzycieli.

34 A. Kidyba [w:] Komentarz..., op.cit., art. 249.
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wspolnikow spotki z o.0. Jednakze, na skutek wyktadni prawa dokonywanej
W procesie stosowania prawa przez sady powszechne oraz Sad Najwyzszy, uza-
sadniona zostaje teza, zgodnie z ktorg powddztwo o stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty oraz powddztwo o jej uchylenie cechujg si¢ zblizong, zeby nie powie-
dzie¢ zbiezna, konstrukcja teoretyczna w zakresie skutkoéw wyroku uwzgledniaja-
cego jedno ze wskazanych powodztw. Konstytutywno$¢ obu wyrokow oraz ich
skuteczno$¢ z moca wsteczng zaciera granice rozroznienia sankcji niewaznosci
uchwaty oraz sankcji jej uchylenia. Natomiast swoista konstrukcja sankcji nie-
waznos$ci, w szczeg6lnosci zawezony zakres podmiotowy legitymacji do wniesie-
nia powodztwa, ograniczenia temporalne oraz charakter konstytutywny wyroku,
prowadzi do wniosku, ze niewazno$¢ na gruncie k.s.h. jest rozumiana odmiennie
niz w przypadku sankcji niewaznosci przewidzianej w k.c. To z kolei prowadzi do
implikacji, ze zasada jedno$ci prawa cywilnego nie jest bezwzgledna, a zatem
doznaje wyjatkéw. Uzasadniong zatem pozostanie teza, zgodnie z ktdra na gruncie
prawa handlowego méwi¢ mozemy o ograniczonej autonomii k.s.h.%,

Reasumujac, uzna¢ mozna, ze watpliwosci interpretacyjne w zakresie szero-
ko pojetej zaskarzalnosci uchwal wspélnikow sp. z 0.0. stanowily stan niepoza-
danej niepewnos$ci prawnej. Dlatego fakt, ze powyzsze zostalo jednoznacznie
rozstrzygnigte, w szczegdlnosci przez Sad Najwyzszy, stanowi warto$¢ sama
w sobie. Nalezy jednak wskaza¢, ze przyjete obecnie rozwiazania nie sg wolne
od mankamentow, chociazby w zakresie mozliwosci dziatania zarzadu spotki
kapitatowej na podstawie sprzecznej z prawem uchwaly wspolnikow>®. De lege
lata nie wydaje si¢, aby ustawodawca decydowat si¢ na ustanowienie dwoch
odrebnych terminologicznie sankcji bez realnego rozréznienia skutkow praw-
nych przy ich zastosowaniu.
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Streszczenie

Postepujace zjawisko dematerializacji obrotu papierami wartosciowymi stato si¢ nieodtgcz-
nym elementem rozwoju technologicznego. Jego konsekwencja jest dematerializacja samych papie-
réw wartosciowych, ktora ma charakter uniwersalny. Ponadto, coraz czgéciej pojawia si¢ pytanie:
czy token cyfrowy jest papierem wartoSciowym? Powyzsze pytanie stanowi asumpt do analizy
pojecia papieru wartosciowego zaréwno na tle regulacji krajowych, jak i unijnych. Podkre$lenia
wymaga, ze w Kodeksie cywilnym nie zostata umieszczona definicja papieru wartoSciowego.
W rezultacie, w doktrynie uksztattowat si¢ spor w zakresie istnienia zasady numerus clausus pa-
pieréw warto$ciowych, co z punktu widzenia tokendw cyfrowych i mozliwosci ich zakwalifiko-
wania jako papiery warto$ciowe ma bardzo istotne znaczenie.

Stowa kluczowe: papier warto$ciowy, token cyfrowy, dematerializacja.

1. Wstep

Trudno nie zauwazy¢ postepujacego zjawiska dematerializacji obrotu papie-
rami wartosciowymi, ktore stato si¢ nicodtgcznym elementem rozwoju techno-
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logicznego. Konsekwencja tego zjawiska jest rowniez dematerializacja samych
papierow warto$ciowych, ktora ma charakter uniwersalny i wykraczajacy poza
krajowe porzadki prawne!. Pozornie, papier warto$ciowy niewiele ma wspolnego
z nowym tworem, okreslonym mianem tokena cyfrowego. Jednakze, po dtuzszej
analizie podobienstw, mozna wysnu¢ catkowicie odmienne wnioski. Kwalifikacja
tokena cyfrowego jako swego rodzaju papier warto$ciowy wigze si¢ z istotnymi
konsekwencjami, a takze stanowi asumpt do rozwazan dotyczacych koniecznosci
regulacji tokendw cyfrowych w ramach catego systemu prawa. Wniosek ten nie
stoi jednak na przeszkodzie postawieniu pytania, czy token cyfrowy jest papie-
rem warto$ciowym?

Liczne kontrowersje wigzace si¢ z pojawieniem tokenow cyfrowych tworza
dogodna okazje dla powtdrnej analizy pojecia ,,papieru wartosciowego”, co stusz-
nie zostato wskazane przez J. Szewczyka?. W niniejszym artykule konieczne jest
rozwazenie stanowisk doktryny opowiadajacych si¢ za uznaniem tokenow cy-
frowych za papiery warto$ciowe, jak i tych przeciwnych takiej kwalifikacji.

Bez glebszej analizy mozna wskazaé kilka zasadniczych probleméw, ktore
sa $cisle zwigzane z istnieniem tokenow cyfrowych. Przede wszystkim nalezy
zwroci¢ uwage na brak regulacji prawnej tokendw, a takze zwigzanego z ich
emisja, procesu ICO. Ponadto, trzeba wskaza¢, ze sama definicja papieru warto-
Sciowego staje si¢ przyczyna szeregu watpliwosci. Te 1 inne watki zostang poru-
szone w dalszej czg$ci opracowania. Aby jednak zrozumie¢ powyzsza problema-
tyke, konieczna jest analiza istoty papieru wartosciowego oraz jego ewolucji na
przestrzeni lat, co bedzie stanowito punkt wyjscia dla dalszych rozwazan.

2. Pojecie papieru wartosciowego oraz tokena cyfrowego

Juz w XVII wieku papiery wartoSciowe charakteryzowaly si¢ Scistym po-
wigzaniem dokumentu z inkorporowanym w nim prawem majatkowym. Warto
zaznaczy¢, ze do dzisiaj papiery wartosciowe, takie jak weksle czy czeki, stano-
wig instrument stosunkow zobowigzaniowych. Dopiero po pewnym czasie do-
strzezono potencjalne znaczenie papieréw wartosciowych zaréwno dla stosun-
kow korporacyjnych, jak i tych z zakresu obrotu towarowego®. Obecnie papiery

L J. Jastrzebski, Dematerializacja a klasyczna teoria papieréw wartosciowych, cz. I, rozdz.
I1: Ewolucja dematerializacji — uwagi historyczno-poréwnawcze, pkt 1 [w:] J. Jastrzgbski, Pojecie
papieru wartosciowego wobec dematerializacji, Warszawa 2009.

2. Szewczyk, Pojecie papieru wartosciowego w kontekscie tokenéw cyfrowych — cz. 1,
-Monitor Prawa Handlowego” 2018, nr 3, s. 17.

3 A. Rzetelska [w:] Prawo gospodarcze i handlowe, Warszawa 2018, s. 685.
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warto$ciowe sg regulowane przepisami art. 921° — 921 Kodeksu cywilnego®.
Jak wskazuje doktryna, regulacja kodeksowa ma charakter ogdlny i ramowy
w stosunku do innych regulacji z zakresu prawa papierow warto$ciowych®.
Stwierdzenie to stanowi niejako pewien zarzut wobec ustawodawcy i sktania do
refleksji nad sensem kodeksowego uregulowania, skoro poszczegélne typy pa-
pier6w warto$ciowych uregulowane sg odrebnie®. M. Romanowski wskazuje
réwniez na niedostatki regulacji ogolnej, w szczegolnosci w zakresie problema-
tyki procesu dematerializacji papieréw wartosciowych. Stad tez postulat ko-
niecznosci uwzglednienia wplywu dematerializacji na konstrukcje papieru war-
tosciowego, a takze na sama definicje papieru wartosciowego.

Konsekwencja powinno by¢ wyrazne wyodrebnienie regut dotyczacych pa-
pierow warto$ciowych zdematerializowanych. Zjawisko dematerializacji wigze
si¢ z dopuszczalno$cia emisji papieré6w wartosciowych, ktore nie maja postaci
dokumentu materialnego. Dokument, ktéry dotychczas inkorporowal prawo
Z papieru warto§ciowego zostaje zastapiony zapisami komputerowymi na wia-
$ciwym rachunku papieréw warto$ciowych’. Ponadto, dematerializacja zapew-
nia wigkszy poziom bezpieczenstwa w przechowywaniu papierow wartoscio-
wych, dzieki czemu minimalizuje zagrozenie utraty lub uszkodzenia dokumentu.
Jednakze, M. Romanowski zauwaza, ze pewne wady procesu dematerializacji
papierow warto$ciowych, takie jak nowe zagrozenia powigzane z mozliwos$cia
awarii systemdéw komputerowych, czy przestepstwami komputerowymi.

Co istotne, Kodeks cywilny nie definiuje pojecia papieru wartoSciowego.
Jak wskazuje F. Zoll, konsekwencja braku definicji jest uzywanie pojgcia papie-
ru wartosciowego w poszczegolnych przepisach niejednolicie i jedynie w drodze
wyktadni jest mozliwe ustalenie, w jakim kontek$cie zostato uzyte®. Stanowisko
to potwierdza J. Jastrzgbski zauwazajac, Ze istniejg rozbieznosci w rozumieniu
pojecia papieru warto$ciowego. Klasyczna definicja zaktada odwotanie do przed-
miotu materialnego, czyli dokumentu jako ,,elementu definiujgcego”, natomiast
w doktrynie jest proponowana definicja szeroka, obejmujaca takze zapis doko-
nany w formie elektronicznej®. Brak definicji legalnej stat si¢ rowniez przyczyna

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.),
dalej jako: Kodeks cywilny.

5 P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, Warszawa 2019,
art. 921(6).

6 M. Romanowski [w:] System Prawa Prywatnego, Prawo papieréw wartosciowych, t. 18,
red. A. Szumanski, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 158 i n.

" M. Romanowski [w:] System..., op.cCit., s. 114 in.

8 F. Zoll [w:] System prawa handlowego, Prawo instrumentéw finansowych, 1. 4, red. M. Stec,
2016, wyd. 1, nb 27.

9 J. Jastrzebski, Pojecie papieru wartosciowego..., Op.Cit.
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sporu w doktrynie dotyczacego zasady numerus clausus papierow wartosciowych.
Z punktu widzenia tokendéw cyfrowych i mozliwosci ich zakwalifikowania jako
papiery warto$ciowe kwestia ta ma bardzo istotne znaczenie.

Powyzsze stanowi dogodny punkt wyjscia dla rozwazan dotyczacych toke-
now cyfrowych. Tokeny cyfrowe zaczety funkcjonowa¢ w ramach procesu ICO
(Initial Coin Offering), ktory stanowi pierwsza publiczng ofert¢ konkretnego toke-
na, bazujacej na technologii blockchain'®. W duzym uproszczeniu glowng zalety
funkcjonowania ICO jest mozliwos¢ pozyskania duzego kapitatu w bardzo krot-
kim czasie. Kolejng z zalet jest brak koniecznosci dopetnienia procedur, jakie wia-
73 si¢ z wprowadzeniem akcji na gietde. Brak ram prawnych funkcjonowania [CO
sprawia, ze jest to proces do$¢ ryzykowny'!, Warto zaznaczy¢, ze na pierwszy plan
wysuwaja si¢ pewne podobienstwa do procesu IPO, ktory stanowi pierwsza oferte
publiczna, dzigki czemu umozliwia obrot papierami wartosciowymi spotek na rynku
regulowanym. Jednakze, przeprowadzenie procesu IPO wymaga spetienia wielu
uregulowan prawnych wymaganych ustawg o ofercie publicznej*?, ponadto podle-
ga nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. W procesie ICO uczestnicy otrzy-
mujg tokeny, czyli jednostki ucielesniajace prawa podmiotowe. Zasadniczo reali-
zuje on dwa cele: wprowadza do obiegu nowg kryptowalute lub pozyskuje kapitat
na rozwoj konkretnego projektu. Ze wzgledu na brak dotychczasowego zakwalifi-
kowania tokendéw cyfrowych jako papiery warto$ciowe, nie jest mozliwe stosowa-
nie do procesu ICO przepiséw ustawy o ofercie publicznej, co w konsekwencji
skutkuje brakiem jakiegokolwiek uregulowania tego procesu.

3. Walor mobilny a papier wartoSciowy

J. Szewczyk w swoim artykule podjat si¢ odpowiedzi na pytanie, czy ,,kieru-
jac si¢ zasadami wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej, zwlaszcza na gruncie
przepisow prospektowych, majac na wzgledzie coraz silniej artykutowang przez
Komisje Europejskg zasadg neutralnos$ci technologicznej, przynajmniej niektore

10 Zgodnie z definicjg K. Piecha jest to ,;rozproszona baza danych, ktéra zawiera stale rosng-
cg ilo$¢ informacji pogrupowanych w bloki i powiazanych ze sobg” — K. Piech [w:] Leksykon
pojec na temat technologii blockchain i kryptowalut, red. K. Piech, Warszawa 2016, s. 5.

11 Co to jest ICO? Prawne aspekty kryptowalut, tokenéw i coinéw, https://businessinsider.com.
pl/finanse/kryptowaluty/co-to-jest-ico-prawne-aspekty-kryptowalut-tokenow-i-coinow/8tIx2mp?utm_
source=businessinsider.com.pl_viasg_businessinsider&utm_medium=referal&utm_campaign=leo_
automatic&srcc=ucs&utm_v=2 [dostep: 24.03.2021].

12 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2080 ze zm.).
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tokeny [...], nie powinny zosta¢ uznane za »papiery wartosciowe«, a szerzej —
za »instrumenty finansowe«, z wszystkimi tego konsekwencjami prawnymi?”%3,
Autor podkresla, ze kontrowersje zwigzane z procesami oferowania tokenow
cyfrowych prawdopodobnie wynikaja z braku mozliwosci uznania tokena za
»papier warto$ciowy” i tym bardziej za ,,instrument finansowy”, jednocze$nie za-
znaczajgc, ze to stanowisko nie jest trafne. Zdaniem autora kluczowsg role od-
grywa prawo unijne, ktore wytycza kierunki legislacyjne panstw cztonkowskich.
Stanowisko to potwierdzone zostato inng teza, ktéra wskazuje, ze mimo braku
specjalnie dostosowanych regulacji funkcjonowania tokenéw cyfrowych w ra-
mach procesu ICO, ogoblne przepisy dotyczace papierow wartosciowych moga
mie¢ zastosowanie do calego procesu, niezaleznie od technologii, z ktorej sig
wywodzi. Ponadto, przyjecie takiego pogladu jest szczeg6lnie wazne z celowego
i funkcjonalnego spojrzenia na prawo unijnet“.

Na tle niniejszych rozwazan kluczowe znaczenie ma pojgcie papieru war-
tosciowego w rozumieniu MIFID II¥°. J. Szewczyk wskazuje, ze ze wzgledu na
celowo$¢ omawianej definicji wyrazenie ,,transferable securities” nalezy
rozumieé jako ,,walor mobilny”, nie za$ jako zbywalny papier warto$ciowy?°.
Warto zaznaczy¢, ze w doktrynie coraz cze¢sciej jest podnoszona watpliwos¢
dotyczaca adekwatno$ci okreslenia ,,papier wartosciowy”, szczegolnie w odnie-
sieniu do papieréw ,,zdematerializowanych”. W literaturze mozna spotkaé okre-
slenie ,,prawo warto$ciowe”, biorgce pod uwage celowos¢ postugiwania si¢ taka
terminologig!’. Rowniez na gruncie przepisow prospektowych'® nie jest wita-
sciwe postugiwanie si¢ terminem ,,papier wartosciowy”’, z uwagi na odwotanie
si¢ w rozporzadzeniu prospektowym do definicji ,,waloru mobilnego” zawartej
w MIFID 1%,

13 ], Szewczyk, Pojecie..., System Prawa Prywatnego, Prawo papieréw wartosciowych, t. 18,
red. A. Szumanski, s. 18 i n.

14 P, Hacker, Ch. Thomale, Crypto-Securities Regulation: 1COs Token Sales and Cryptocur-
rencies under EU Financial Law, 2017, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=307
5820 [dostep: 28.03.2021].

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkow instrumentoéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE
(wersja przeksztatcona) (Dz.U. UE. L. 22014 r., nr 173, s. 349 ze zm.), dalej jako: MIFID IL

16 J. Szewczyk, Pojecie..., op.cit., s. 19.

7P, Wajda, K. Zaradkiewicz, Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi [w:] Prawo rynku
kapitatowego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda, Warszawa 2018, nb 104.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 .
w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng papierow warto-
$ciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy
2003/71/WE (Dz.U. UE. L. z 2017 r., nr 168, s. 12 ze zm.), dalej jako: rozporzadzenie prospektowe.

19 J. Szewczyk, Pojecie..., op.cit., s. 19.
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Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy wskazaé, ze nie kazdy walor
musi mie¢ forme¢ papierows. Ponadto, na gruncie prawa europejskiego nie spo-
sob wyodrebni¢ definicji ,,waloru”. Mozna jednak wysnuc¢ teze, ze jezeli co$ nie
jest ,,walorem”, nie bedzie tez stanowic ,,waloru mobilnego”, a co za tym idzie —
,,papieru warto$ciowego”?, K. Zacharzewski wskazuje, ze cechg wyrdzniajaca
walory jest swego rodzaju ,,relacja zwigzania”, jaka zachodzi migdzy prawem
majgtkowym a ,,przedmiotem”, ktory je symbolizuje?, zatem stanowi pewien
nos$nik prawa podmiotowego. Funkcje nosnika moze pelni¢ dokument, ale takze
token cyfrowy??. Zdaniem J. Szewczyka walor jest ,,niczym innym jak prawem
majatkowym (roszczeniem) wyrazonym w pewnym ,,no$niku”?%. Powyzsze roz-
wazania pozwalaja na zakwalifikowanie tokena cyfrowego jako walor w rozu-
mieniu MIFID II. Oznacza to, ze definicja zawarta w MIFID II nie ogranicza
katalogu instrumentéw finansowych jedynie do papieréw wartosciowych w tra-
dycyjnej, papierowej wersji.

Aby uzna¢ walor za papier warto$§ciowy musi on posiada¢ cechy waloru
mobilnego. Ocena jego charakteru odbywa si¢ przy pomocy tzw. testu ekwiwa-
lentnosci funkcji. Analiza powinna polega¢ na poroéwnaniu funkcji, ktora jest
petniona przez dany walor z funkcjg innych waloréw mobilnych (takich jak ak-
cje, obligacje). Jednakze, jak wskazuje J. Szewczyk, kluczowg przestanka jest
,,obiegowo$¢” waloru na danym rynku kapitalowym. Jako uproszczenie mozna
przyjaé, ze walor obiegowy to taki walor, ktory wyraza prawo ,,zbywalne”?*, Na-
lezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie prospektowe moze uznawac za papiery warto-
$ciowe instrumenty, ktore nie sa znane w polskim systemie prawnym. Ma to
réwniez wptyw na podnoszony w Polsce spor dotyczacy zasady numerus clau-
Sus papieréw wartosciowych, poniewaz bezposrednie stosowanie rozporzadzenia
dokonuje pewnej unifikacji w zakresie przepisow dotyczacych papierow warto-
Sciowych. Na tle przepisow prospektowych spdr ten przestaje mie¢ znaczenie ze
wzgledu na szeroka definicj¢ papieru warto$ciowego. Ponadto, pojecie ,,papieru
warto$ciowego” powinno by¢ rozumiane jednolicie we wszystkich krajach unij-
nych, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej w jednym kraju token cyfrowy be-
dzie posiadat cechy papieru wartoSciowego, a zatem bedzie walorem mobilnym,
a w innym kraju nie bedzie tak postrzegany. Konsekwencje takiej interpretacji
bylyby bardzo niekorzystne dla potencjalnych inwestorow, zwlaszcza w sferze
nowych technologii.

20 pidem, s. 20.

2L K. Zacharzewski, Prawo gietdowe, Warszawa, 2012, s. 202 i n.
22 ], Szewczyk, Pojecie..., op.Cit. s. 20.

2 |bidem, s. 20.

2 1bidem, s. 24.
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Dyskusja dotyczaca tokena cyfrowego sktania zatem do refleksji dotyczacej
odpowiedniego zastosowania prawa unijnego. Konieczna jest w tym wypadku
wyktadnia prounijna, zaktadajaca, ze przy speieniu przez dany token cyfrowy
przestanek do uznania za walor mobilny, jest mozliwe zakwalifikowanie go jako
papier warto$ciowy. Definicja zawarta w MIFID II jest autonomiczna wzgledem
definicji zawartej w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi?, jednakze
w $wietle powyzszych rozwazan nalezy zaakcentowac wniosek, ze pojecie ,,pa-
pieru warto$ciowego” powinno by¢ rozumiane jednolicie we wszystkich krajach
Unii Europejskiej.

Kwalifikacja tokenow cyfrowych na gruncie polskich przepisow jest szcze-
goblnie trudna, z uwagi na zastrzezenia dotyczace transpozycji przepisow euro-
pejskich. Artykut 3 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi nie okresla
istoty papieru warto$ciowego, natomiast wskazuje, jakie instytucje nalezy trak-
towa¢ jako papiery wartoSciowe w rozumieniu tej ustawy?®, Ustawodawca zde-
cydowal si¢ wskaza¢ szereg tytutow objetych zakresem pojecia papieru warto-
sciowego oraz odesta¢ do innych przepiséw szczegdlnych prawa polskiego Iub
obcego. Definicja ustawowa jest wyrazem transpozycji przepisOw europejskich
1 tworzy swoisty odpowiednik ,,waloru mobilnego”, ktorego konstrukcja jest
oderwana od cywilnoprawnej konstrukcji pojecia papieru warto$ciowego?’. Jed-
nakze, J. Szewczyk zauwaza, ze i w tym wypadku postuzenie si¢ zwrotem ,,inne
zbywalne papiery warto$ciowe” jest nieadekwatne, ze wzgledu na brak wskaza-
nia warunkoéw dla uznania danego papieru warto$ciowego za papier zbywalny,
a w konsekwencji za walor mobilny?®. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze oma-
wiany przepis zostat sformutowany do$¢ nieprecyzyjnie. Nie wchodzac w dalsze,
szczegdtowe rozwazania nalezy wskazac, ze odwolanie si¢ zar6wno do przepi-
sow prawa krajowego, jak i obcego stwarza mozliwos$¢ uznania, ze papierem
warto§ciowym moze by¢ nie tylko ,,walor” emitowany na podstawie przepisoOw
prawa polskiego®®. Wydaje si¢, ze powyzsza argumentacja przekonujaco uza-
sadnia mozliwo$¢ uznania tokena cyfrowego za papier wartosciowy. Stanowisko
to nie stoi w sprzecznosci z unormowaniami krajowymi, ponadto, biorgc pod
uwage wymog prounijnej wyktadni prawa, a takze konieczno$¢ ujednolicenia
definicji funkcjonujacych w obrocie zdematerializowanych papierow warto$cio-

25 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U. z 2021 .
poz. 328 z p6zn. zm.).

2% p, Wajda, K. Zaradkiewicz, Ustawa..., op.cit., nb 111.

27, Szewczyk, Pojecie papieru wartosciowego w kontekscie tokenow cyfrowych — cz. 2,
»Monitor Prawa Handlowego”, 2018, nr 4, s. 14.

28 ], Szewczyk, Pojecie... cz. 2, op.Cit., s. 15.

29 1bidem, s. 15.
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wych, wydaje si¢ ono zasadne. Nalezy jednak pamigtac, ze token cyfrowy moze
by¢ zakwalifikowany jako papier wartoSciowy jedynie, gdy posiada okre§lone
cechy, stad wniosek, ze nie kazdy token petni funkcje waloru mobilnego.

Powyzsza teza na gruncie polskiego systemu prawnego moze mie¢ miejSce
jedynie w przypadku odrzucenia zasady numerus clausus papierow wartoscio-
wych. Jednakze, stanowisko przedstawicieli doktryny nie jest jednolite w tym
wzgledzie, dlatego tez nalezy odnies$¢ si¢ do pogladéw opowiadajacych sie za
istnieniem powyzszej zasady. W praktyce jest to jednoznaczne z tym, ze nie
bedzie zaaprobowana Szersza koncepcja pojecia papieru wartosciowego.

4. Zasada numerus clausus papiero6w wartoSciowych

Wydaje si¢, ze pomimo wystepowania rozbieznosci w doktrynie dotyczacych
kwestii obowigzywania zasady numerus clausus papierow wartosciowych, obec-
nie przewaza poglad o istnieniu zamknietego katalogu. Wedlug tego ujecia walor
papieru wartosciowego bedzie posiadat tylko dokument, o ktorego kwalifikacji
przesadzg przepisy szczegdne®. Stanowisko to jednak trudno obroni¢ w przypad-
ku odwotania si¢ do regulacji dopuszczajacych do emisji na polskim rynku regu-
lowanym papiery warto$ciowe powstate pod rzadami obcego prawa®l. Ponadto,
cze$¢ doktryny podnosi swego rodzaju zarzut odnosnie do wyzej przedstawionego
stanowiska, ze o braku istnienia, a tym bardziej obowigzywania zasady numerus
clausus papierow wartosciowych w polskim prawie swiadczy sam fakt istnienia
,.,czesci 0godlnej” papierow wartosciowych w Kodeksie cywilnym®,

F. Zoll wskazuje, ze przyjecie tej zasady taczy si¢ z ,,przywigzaniem do archa-
icznej teorii wlasnosciowej papieréw wartosciowych, a raczej pewnych wyobra-
zen dotyczacych papieru wartosciowego, ktore wywotuje ta teoria”. Natomiast
postugiwanie si¢ terminologia wtasciwa dla prawa rzeczowego moze stwarzac
sktonnos¢ do przenoszenia obowigzujacej dla praw rzeczowych zasady numerus
clausus na papiery warto$ciowe, ktore dotycza zgota odmiennych interesow>3,

Odmiennie od wczesniej zaprezentowanych pogladow aprobujacych szerszg
definicje papieru warto$ciowego i tym samym uwzglgdniajacych wyktadni¢ prou-
nijng, swoje stanowisko przedstawia I. Pieczynska-Czerny. Wedtug prezentowa-
nego pogladu, normatywne znaczenie papierom wartosciowym objetych definicja
MIFID II nadajg whasciwe regulacje krajowe. Zdaniem autorki, w czesci jurys-

30 A, Rzetelska [w:] Prawo..., op.cCit., s. 689.

31 P, Wajda, K. Zaradkiewicz, Ustawa..., op.cit., nb 114,
32 Zob. F. Zoll [w:] System..., op.cit., nb 63.

33 1bidem.
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dykcji krajowych mozliwos$¢ kreacji papieréw warto§ciowych moze by¢ w pew-
nej czgsci ograniczona, z uwagi na obowigzywanie zasady numerus clausus papie-
row warto$ciowych. Ponadto, zgodnie z przedstawiong argumentacja, ustawa
0 obrocie instrumentami finansowymi nadata jedynie wybranym instrumentom
charakter papieru warto$ciowego, przy czym nie stwarza podstaw do wykreo-
wania ich jako papieréw warto$ciowych3,

Powyzsza argumentacja pozwala wysnu¢ nastgpujace wnioski. Glownym za-
rzutem czesci z przedstawicieli doktryny niepozwalajacym na kwalifikacje tokena
cyfrowego jako papieru wartosciowego jest uznanie istnienia zasady numerus clau-
sus papierow wartosciowych. Jej postulowanie zasadniczo uniemozliwia stosowa-
nie szerszej definicji papieru wartosciowego, uwzgledniajacej zjawisko demateria-
lizacji w obrocie. Kolejny zarzut odnosi si¢ do normatywnego znaczenia papieru
wartosciowego w ujeciu MIFID II. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze takie stanowisko
odbiega od postulowanej, jednolitej wyktadni tego pojecia w Unii Europejskiej.

5. Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byta proba znalezienia odpowiedzi na pytanie,
czy jest mozliwa kwalifikacja tokena cyfrowego jako papieru warto$ciowego.
Liczne watpliwosci, jakie zrodzity si¢ wokot tej tematyki, dopiero ksztattuja
sposob postrzegania zjawiska dematerializacji papierow wartosciowych, a takze
nowo powstatych ,,no$nikow” praw podmiotowych. Niemniej jednak, zdaniem
autorki, zdaniem argumenty dopuszczajace mozliwos¢ kwalifikacji tokena cyfro-
wego jako papieru wartosciowego sg w pelni zasadne. Niniejszy artykul z catg
pewnoscia nie wyczerpuje wszystkich aspektow funkcjonowania zdemateriali-
zowanych papieréw wartosciowych w obrocie, zarowno pod wzgledem praw-
nym, jak i funkcjonalnym. Jednakze, w celu uzasadnienia stanowiska autorki
konieczne jest pewne uporzadkowanie przywotanych powyzej argumentow. Umiej-
scowienie tokenéw cyfrowych w systemie prawa jest o tyle trudne, ze nalezy
bra¢ pod uwage dwie plaszczyzny: prawo unijne oraz prawo polskie. Na gruncie
prawa unijnego stworzone ramy prawne umozliwiaja uznanie przynajmniej czg-
sci tokenow cyfrowych za walory mobilne w rozumieniu MIFID II, a zatem za
papiery warto$ciowe.

34 1. Pieczynska-Czerny [w:] Prawo rynku kapitatowego, Komentarz do art. 2 rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowa-
ny w zwigzku z ofertq publiczng papierow wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na
rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE, red. M. Wierzbowski, L. Sobolewski,
P. Wajda, Warszawa 2018, nb 1.
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W przypadku przepiséw krajowych uznanie danego tokena za instrument fi-
nansowy jest uzaleznione od wyniku transpozycji przepisow MIFID 11%. Zatem
stanowisko I. Pieczynskiej-Czerny jest w pelni zasadne, Ze to regulacje krajowe
nadaja normatywne znaczenie papierom warto$§ciowym w rozumieniu MIFID II.
Jednak zdaniem autorki niniejszego tekstu, 1. Pieczynska-Czerny w powyzszej
tezie nie uwzglednita, ze w przypadku problematyki tokenow cyfrowych nie jest
mozliwa ocena regulacji tylko przez pryzmat krajowych przepisow. Nalezy si¢
zgodzi¢ z J. Szewczykiem, ze konieczna jest w tym wypadku szersza analiza,
z uwzglednieniem prounijnej wyktadni prawa krajowego.

Ponadto, trzeba wskazac, ze obecnie jest mozliwe emitowanie tokenow w se-
rii, zwlaszcza w ramach ICO, co umozliwia tworzenie si¢ ,,wystandaryzowanej”
klasy walorow. Zazwyczaj tez tokeny charakteryzuja si¢ zdolnoscia obiego-
wa na rynku kapitalowym. Moga stanowi¢ rowniez cyfrowy ,,wyraz” praw ma-
jatkowych®®. W przypadku przeprowadzenia tzw. testu ekwiwalentnosci funkcji,
mozliwe jest odréznienie tokenow od innych walorow, ktore nie mogg by¢
uznane za papiery wartosciowe.

Rozwinigcie powyzszych zagadnien w znaczacy sposob wykracza poza ramy
niniejszego artykutu. Nie ulega watpliwosci, ze de lege ferenda regulacja kodek-
sowa powinna uwzglednia¢ zjawisko dematerializacji papierow warto§ciowych.
J. Jastrzebski wskazuje, ze istnieje potrzeba stworzenia definicji papieru warto$cio-
wego, ktéra moglaby by¢ adaptowalna do potrzeb dematerializacji. Nie jest to jed-
noznaczne z zerwaniem z dotychczasowym, klasycznym rozumieniem papieru war-
toSciowego, natomiast powinno shuzy¢ organizacji obrotu zdematerializowanego®'.

Jedng z przeszkdd rozszerzenia katalogu papierow wartosciowych o te zdema-
terializowane zdaje si¢ spor dotyczacy obowigzywania zasady numerus clausus.
Jednakze, w celu podsumowania powyzszych rozwazan nalezy odnie$¢ si¢ do
stanowiska F. Zolla, ktory wskazuje, ze obrona powyzszej zasady moze prowadzi¢
do powstania rownolegtego rynku kapitatowego, nieobjetego zadnym nadzorem
ze strony instytucji nadzorczych®, Natomiast porzucenie tej zasady umozliwitoby
objecie nadzorem wszelkich waloréw funkcjonujacych w obrocie, a w tym row-
niez i tokenow cyfrowych, co w przypadku postepujacego zjawiska dematerializa-
cji papieréw wartoSciowych, intensywnego inwestowania w nowoczesne techno-
logie i zwigzanych z tym wyzwan unijnych, zdaje si¢ nieuniknione.

3 . Szewczyk, Pojecie papieru wartosciowego w kontekscie tokenéw cyfrowych — cz. 2,
,,Monitor Prawa Handlowego” 2018, nr 4, s. 12.

3% J. Szewczyk, Pojecie..., op.cit., ¢Z. 2, s. 12,

37 J. Jastrzebski, Pojecie papieru wartosciowego..., op.cit.

% F. Zoll [w:] System..., op.cit., nb 5.
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An analysis of the constitutional position of the construction manager

Abstract

This study deals with the issue of the position of the construction manager in the current legal
order and it contains an indication of the effects of the proposed changes under the "Polish Deal".
The discussed change is a postulate to limit the role of the construction manager in the construc-
tion of houses up to 70 square meters. For this purpose, the study has been divided into six sub-
sections. The introduction to the discussed topic presents the position of the construction manager
in the legal order. Next, a polemic is conducted with the thesis presented in the introduction. The
study ends with a summary containing an answer to the problems raised in the article.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie dotyczy problematyki funkcjonowania kierownika budowy w obec-
nym porzadku prawnym oraz wskazanie efektow postulowanych zmian w ramach ,,Polskiego
Ladu”. Omawiang zmiang jest postulat ograniczenia roli kierownika budowy przy budowie do-
moéw do 70 m?. W tym celu zostat dokonany podziat artykuhu na sze$¢ podpunktow. Wprowadze-
nie do omawianej tematyki przedstawia pozycje w porzadku prawnym sylwetke kierownika bu-
dowy oraz rozwiniecie uprawnien w poréwnaniu z postulatami ,,Polskiego fadu”. Kolejno zostaje
przeprowadzona polemika z przedstawiona we wstgpie tezg i antyteza. Cato$¢ za$ konczy podsu-
mowanie zawierajace odpowiedz na poruszone w artykule problemy.

Stowa kluczowe: Prawo budowlane, kierownik budowy, nadzér budowlany.

1. Wstep

Problemem stanowigcym impuls do stworzenia niniejszego opracowania, jest
ustalenie pozycji ustrojowej kierownika budowy, w kontekscie proponowanych
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zmian prawa budowlanego w odniesieniu do regulacji ,,Polskiego Ladu™. Postu-
lat, zgodnie z ktérym uczestnictwo kierownika budowy w procesie budowy wy-
branych obiektéw budowlanych ma zosta¢ znaczaco ograniczony, jest w ocenie
w ocenie autora zbyt daleko posunietg ingerencjg w istote jego funkcjonowania?,
Celem przeprowadzonej analizy bedzie weryfikacja nastgpujacej tezy gtowne;.
Ograniczenie uczestnictwa kierownika budowy w procedurze budowy mniejszych
obiektéw moze rodzi¢ w dalszej perspektywie potencjalne problemy zwigzane
w szczegolnosci z przestrzeganiem szeroko rozumianych zasad BHP oraz zato-
zeniami tadu przestrzennego. W celu podjecia polemiki z przedstawiong tezg jako
antyteza zostanie przyjety najbardziej wyrazisty argument stojgcy za przeprowadze-
niem postulowanych zmian, tj. podniesienie kwestii wolno$ci i swobody budowy?.
Metodologia badawcza wykorzystywana w tworzeniu niniejszego opraco-
wania oparta zostata na trzech filarach analitycznych: analizie aktéw prawnych,
analizie orzecznictwa sgdow krajowych oraz analizie literatury przedmiotu.

2. Kim jest kierownik budowy?

Wyjasniajac pierwszg istotng kwesti¢, z punktu widzenia prowadzonych
rozwazan, nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, kim jest kierownik budowy
oraz dlaczego jego kompetencje sg istotne z punktu widzenia calego procesu
budowlanego. A w szczegdlnosci w kontekscie wskazanych powyzej propozycji
zmian jego statusu. Podstawami prawnymi, w ramach prawa Unii Europejskiej
sg przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE*. Dzi¢ki nim
wyrazono procedury, ktore umozliwiajg sprawne bytowanie kazdej dziatalno$ci
nacechowanej na charakter budowlany, majace wptyw na funkcjonowanie prawo-
dawstwa krajowego. Wptywaja tez zakres praw i obowigzkow wszystkich uczest-
niczacych w procesie inwestycyjno-budowlanym, regulowanych przez przepisy
prawa krajowego®.

! Wskazane zmiany odnoszg si¢ do postulatu ograniczenia funkcji kierownika budowy w od-
niesieniu do budowy doméw o wielkosci 70 m?.

2 Podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2013 r., sygn. akt IV KK 216/12 —
zrodto baza orzeczen SN (www.sn.pl) [dostep: 14.12.2021].

8 M. Blazewski, Zasada wolnosci budowlanej w procesie budowlanym, Studium administra-
cyjnoprawne, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2016, s. 21.

4 Mowa W szczego6lnosci 0: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011
z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG.

5 J. Gotaszewski, D. Stolarczyk, Zakres obowiqzkéw uczestnikdw procesu inwestycyjno-
-budowlanego na przykladzie Hiszpanii i Polski, ,,Budownictwo i Inzynieria Srodowiska” 2011,
nr2,s. 487.
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Kierownik budowy, wedlug przepisow prawa budowlanego, jest to osoba
fizyczna, wykonujaca prace o typie uslugowym w obszarze organizacji oraz
zarzadzania procesem budowy, majaca uprawnienia budowlane w stosownej
specjalnosci, ktora podjeta si¢ w procesie budowlanym samodzielnej funkcji
technicznej®.

Priorytetem jego pracy jest zrealizowanie oraz oddanie w rgce inwestorow
przedmiotowego obiektu (np.: domu mieszkalnego) do uzytkowania. Kierownik
budowy organizuje i nadzoruje wykonanie rob6t budowlanych zgodnie z pozwo-
leniem na budowg lub zgloszeniem, projektem budowlanym, dokumentacja wy-
konawcza, Specyfikacja Techniczng Wykonania i Odbioru Robot oraz obowia-
zujgcymi przepisami prawa i wiedzg techniczng’.

Pelni funkcje bezposredniego przedstawiciela gldownego wykonawcy na bu-
dowie, ponoszac odpowiedzialno$¢ za prowadzone roboty®.

Jego obowiazki wynikaja z przepisow prawa budowlanego, a takze z umo-
wy zawartej z pracodawca oraz z innych przepisow, ktore sa zwigzane z prowa-
dzeniem robdt, do ktérych zalicza si¢ w szczegolnosci, przepisy prawa pracy
oraz przepisy BHP®. Art. 17 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
traktuje, iz jest on ostatnim uczestnikiem procesu budowalnego®. Petni on nad-
zor 1 ponosi odpowiedzialnos$¢ za kazdy etap budowy. M. Czopek wskazuje, ze
kierownik budowy to osoba posiadajgca uprawnienia budowlane w stosownej
specjalnosci, ktora podjeta si¢ w procesie budowlanym samodzielnej funkcji
technicznej!!. Jak wskazuje H. Wawrzyniak, ,,wiedza wymagana od projektanta,
kierownika budowy i inspektora nadzoru jest bardzo rozlegta. Swiadczy o tym
zestawienie wybranych, najwazniejszych aktow prawnych, norm i innych opra-
cowan, jakie sg rekomendowane dla zdajgcych egzaminy na uprawnienia bu-
dowlane. Ponadto wiedza ta powinna by¢ stale weryfikowana i uzupetniana.
Zalecanym sposobem jest samoksztatcenie, ale rowniez udziat w licznie organi-
zowanych na terenie kraju konferencjach i sympozjach tematycznych, poniewaz

6 M. Czopek, Odpowiedzialnos¢ kierownika budowy za bezpieczenstwo na budowie, ,,Bu-
downictwo i Architektura” 2017, nr 2, s. 110.

7 Z. Kapusta, G. Sarzynski., Cz. Komar, D. Kowalik, Krajowy standard kompetencji zawo-
dowych. Kierownik budowy, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji — Pan-
stwowego Instytutu Badawczego, 2013, s. 6

8 M. Potonski [w:] W. Bogusz, E. Pisarska, M. Potonski, K. Pruszynski, Kierowanie Budow-
lanym Procesem Inwestycyjnym, wyd. 2, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2018, s. 27.

9T. Maj, Organizacja budowy, Warszawa 2007, s. 193

10 7. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2019, s. 270

M. Czopek, Odpowiedzialnosé kierownika..., op. cit., s. 110.
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jest to najlepsze miejsce do wymiany pogladéw i/lub pozyskania informacji”*2.
Zdaniem Wawrzyniaka wiedza techniczna kierownika budowy sktada si¢ z trzech
rodzajow: wiedzy naukowej, inzynierskiej i monterskiej. Dwa ostatnie rodzaje
wiedzy przenikajg si¢ najbardziej na budowach i trzeba duzego wyczucia oraz
zaangazowania projektanta, kierownika budowy i inspektora nadzoru, aby jak
najlepiej byty wykorzystane na realizowanym obiekcie budowlanym®,

Objecie funkcji kierownika budowy nastepuje w drodze oswiadczenia o przy-
jeciu obowiazkéw w ramach tej funkcji na okreslonej budowie. Nie ma formal-
nie przyjetej formy tego dokumentu. Nalezy w nim jednak zawrze¢ istotne in-
formacje, ktore dotycza: kto, kiedy i na jakiej budowie bgdzie pekit funkcje
omawianego kierownika. Takie o$wiadczenie wraz z zawiadomieniem o plano-
wanym terminie rozpoczecia robodt, zostaje ztozone w organie nadzoru budowla-
nego przez inwestoral®. Przed rozpoczeciem budowy, kierownik budowy ma
obowigzek sporzadzi¢ lub zapewni¢ sporzadzenie planu bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia, uwzgledniajac przy tym specyfike obiektu budowlanego i warunki
prowadzenia robot budowlanych, w tym planowane jednoczesne prowadzenie
rob6t budowlanych i produkcji przemystowej*®.

Z unormowan zawartych w prawie budowlanym oraz roli, jaka odgrywa
w procesie budowlanym kierownik budowy, wynika, ze na budowie moze funk-
cjonowaé wylacznie jeden kierownik budowy'®. Nalezy pamietaé, ze funkcja ta
jest samodzielna funkcja techniczng. W zwiagzku z tym nie mozna jej powierzy¢
np. spolce jako catoécil’. Nalezy pamigtaé, ze prawo budowlane wskazuje pewne
ograniczenia w petnieniu kilku funkcji jednocze$nie. Mianowicie zabrania si¢
jednoczesnego petnienia funkcji kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
inwestorskiego. To samo ograniczenie ma zastosowanie w przypadku kierowni-
koéw robot. Oczywiscie wymaganie to obowigzuje jedynie w przypadku tej same;
budowy, cho¢ dla jasno$ci sytuacji nalezy unika¢ kazdego rodzaju powigzan,
zarowno formalnych, jak i prywatnych pomiedzy kierownikiem a inspektorem.
Potaczenie funkcji kierownika budowy z funkcjg inspektora prowadzitoby do
sytuacji, w ktorej kierownik budowy sam nad soba sprawowalby nadzor, co jest

2 H. Wawrzyniak, Kierownik budowy i inspektor nadzoru w procesie budowlanym, ,,Zeszyty
Naukowe Wydzialu Elektrotechniki i Automatyki” 2013, nr 35, s. 58.

13 1bidem.

14 Bezpieczenstwo uméw w procesie budowlanym, red. M. Kulinski, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 172.

15 L. Kruszka, Umowy o roboty budowlane w zaméwieniach publicznych, Wolters Kluwer,
Warszawa 2018, s. 72.

16 M. Kulinski, Nadzér nad wykonywaniem robét budowlanych, Znak, Krakow 2017, s. 56.

7 Bezpieczenstwo uméw w procesie..., op.cit., S. 169.
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niedopuszczalne. Laczenie samodzielnej funkcji technicznej kierownika budowy
z funkcja inspektora nadzoru autorskiego nie jest zabronione w ustawie. Kie-
rownik budowy ma mozliwo$¢ rezygnacji z podjetego stanowiska. Musi w takiej
sytuacji stworzy¢ odpowiedni wpis w dzienniku budowy, a takze poinformowac
na piSmie inwestora i organ nadzoru budowlanego. Dzi¢ki temu uniknie odpo-
wiedzialno$ci za sytuacje na budowie, ktdre mialy miejsce po terminie rezygna-
cji z tej funkcji®,

Podsumowujac analize przeprowadzong w niniejszym podpunkcie, nalezy
wskaza¢ co nastgpuje. Kierownik budowy jest kluczowym podmiotem z punktu
widzenia organizacji procesu budowy pod wzgledem technicznym, kierowni-
czym oraz organizacyjnym. Wysokie kwalifikacje wymagane od niego przez
prawodawce, stuzg realizacji wielu dziatan we wskazanym zakresie. Mozna za-
tem na tym etapie rozwazan stwierdzic, ze jego obecno$¢ jest nicodzowna w kaz-
dym procesie budowlanym, na ktéorym jego obecnos$¢ jest wymagana w obecnym
stanie prawnym?®,

3. Uprawnienia szczegolowe

Rozwijajac zagadnienia poruszone we wczesniejszym punkcie nalezy skupi¢
si¢ na uprawnieniach kierownika budowy, ktére w szczegdlny sposob maja zo-
sta¢ dotknigte postulowana nowelizacja. Dotyczy to kompetencji, w szczegolno-
$ci kwestii budowy domoéw do 35 m? bez zezwolenia, ksigzki budowy oraz kon-
troli kierownika budowy?. Zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w projekcie
Polskiego t.adu, realizacja budynkow jednorodzinnych o powierzchni zabudowy
do 70 m? bedzie mozliwa bez pozwolenia, kierownika i ksiazki budowy, a jedynie
na podstawie zgloszenia®'. Celem takiej zmiany ma by¢ skrocenie procesu bu-
dowlanego nawet do kilku tygodni i oszczedno$ci co najmniej kilku tysigcy PLN
dla inwestora??. Skrocenie czasu, ktory przy standardowej procedurze obejmuje
okoto dwoch miesiecy jest pozadanym postepowaniem, jednakze oszczednosé

18 1bidem, s. 170-171.

19 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2351) — stan
prawny na dzien 17.12.2021 r.

20 por. obecne regulacje zawarte w art. 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

2L M. Stugocka, Budowa domu jednorodzinnego na podstawie zgloszenia — w jakim zakre-
sie opracowac¢ projekt i jakie sq konsekwencje wyboru trybu zgloszeniowego, LEX/el. 2021 oraz
R. Krupa-Dabrowska, Polski Lad: Domy bez pozwolen, ale to nic nowego, ,,Prawo w biznesie” —
wiadomo$¢ z dnia 15 maja 2021 r.

22 R. Krupa-Dabrowska, Warunki zabudowy dla doméw 70 mkw. w 30 dni — nierealne. A ucier-
pig inni inwestorzy, ,,Prawo w biznesie” — wiadomo$¢ z dnia 3 wrzesnia 2021 r.
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kilku tysiecy ztotych w kontekscie fachowego nadzoru budowlanego nad obiek-
tem nie jest kwota, ktora w kontekscie catoksztattu budowy stanowi kwote de-
cydujaca o oplacalnosci budowy, za$ jej potencjalne pozytywne skuty sa abso-
lutnie nie do przecenienia.

Postulowana regulacja bedzie musiata uwzgledni¢ rowniez inne przepisy. Na
pierwszy plan wysuwa si¢ problematyka skutecznego zastosowania Miejscowe-
go Planu Zagospodarowania Przestrzennego. Znajdujace si¢ w jego ramach wy-
tyczne takie jak regulacja ksztattu dachow, czy jakiekolwiek inne standardy
estetyczne, jakie moga zosta¢ zastosowane przy finalizacji prac budowlanych,
w odniesieniu do konkretnego budynku. Obecnie, z uwagi na luki w Polskim La-
dzie, omawiana zmiana kompetencji moze rowniez doprowadzi¢ do stworzenia
nieestetycznej zabudowy miejskiej. W tym miejscu ujawnia si¢ kolejne uprawnie-
nie kierownika budowy, ktory czuwatby nad takimi projektami, jednak w zwigz-
ku z eliminacja go z obiegu prawno-architektonicznego, jest tylko kolejng prze-
stanka podajaca w watpliwo$¢ postulowane rozwigzania. Warto doda¢, ze sama
mozliwos¢ budowy, ktora jest niecobwarowana wymogami pozwolenia nie jest
instytucja nowa na gruncie prawa budowlanego, poniewaz takie zapisy zostaty
wprowadzone wraz z nowelizacjg z 2015 roku®,

Kolejnym problemem, jaki w konteks$cie szeroko rozumianych uprawnien
kierownika budowy nalezy poruszy¢, jest oddziatywanie na sasiednie dziatki stwo-
rzonego w ramach takiej procedury budynku?*. Zgodnie z prawem budowlanym,
jednym z podstawowych obowigzkoéw projektanta jest okreslenie obszaru od-
dziatywania obiektu?®®. Obowigzek ten jest realizowany poprzez zamieszczenie
wlasciwej informacji w projekcie budowlanym, ktora podlega kontroli organu
uprawnionego do wydania pozwolenia na budowe. Proces wyznaczania obszaru
oddziatywania obiektu budowlanego jest istotny rowniez z punktu widzenia usta-
lanie kregu podmiotéw uprawnionych do udziatu w postepowaniu w sprawie wy-
dania pozwolenia na budowe?®. Wprowadzenie w ramach Polskiego Ladu mozli-
wosci zgloszenia budowy budynkéw o powierzchni 70 m? (do 90 m?z poddaszem),

23 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 443) — zrodto isap.gov.pl [dostgp: 30.11.2021].

24 Warto zauwazy¢, ze kierownik budowy moze by¢ projektantem. Nie moze by¢ natomiast
inspektorem.

25 Por. art. 20 pkt 1c ustawy Prawo budowlane.

2% podmioty, ktérym przyznano status strony postepowania zyskuja pewne uprawnienia i gwa-
rancje procesowe, np. prawo do zawiadomienia o wszczgciu postgpowania, prawo do udziatu
w kazdym stadium postepowania oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgloszonych zadan czy prawo odwolania si¢ od decyzji o pozwoleniu na budowe. Zapewnia
to ochrone interesow wiascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci znajdujacych si¢ w ob-
szarze oddzialywania obiektu. W praktyce sa nim zazwyczaj sasiedzi.
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wyklucza z informowania o planowanej inwestycji w szczegélnosci sasiadow in-
westora. Zgodnie ze wskazaniami Polskiego Ladu taka inwestycja moze w sposob
znikomy oddziatywac¢ na nieruchomosci?’. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z takg uog6lnia-
jaca przestanka charakteryzujaca proces powstawania budynku. Nowo powstaty
budynek w ramach postulowanej procedury moze doprowadzi¢ do np. do zaciem-
niania sasiednich budynkéw, podtopien czy innego rodzaju immisji®®. Zatem moz-
na stwierdzi¢, ze postulowane rozwigzanie, w ktorym wiasciciele i uzytkownicy
wieczysci nieruchomosci sgsiednich bedg pozbawieni mozliwosci ochrony swoich
interesow przed rozpoczeciem robot budowlanych, moze prowadzi¢ do konfliktow
sgsiedzkich i dochodzenia roszczen na drodze cywilnej. Jest to rowniez naruszenie
zasad naczelnych postgpowania administracyjnego takich jak prawo do jawnego,
sprawiedliwego i szybkiego postepowania oraz demokratycznego panstwa prawa
poprzez ograniczenie elementu ujmowanego w postaci ochrony praw nabytych?,

Ostatnim omowionym w tej cze$ci rozwazan problemem jest zagadnienie
zwigzane z przestrzeganiem zasad BHP. Jak wspomniano, budowa domu o po-
wierzchni do 70 m? (do 90 m? z poddaszem) odbedzie sie bez projektu i ko-
niecznosci zaangazowania kierownika budowy. Nalezy w tym miejscu wskazac,
ze do obowigzkow kierownika budowy naleza we wskazanym konteks$cie takie
zadania jak: zabezpieczenie terenu budowy czy kierowanie budowa w sposob
zgodny z projektem i przepisami techniczno-budowlanymi oraz przepisami bez-
pieczenstwa i higieny pracy*’. Prace budowlane prowadzone w normalnym try-
bie, wedtug projektu i pod profesjonalnym nadzorem kierownika budowy sa
objete gwarancja wlasciwego wykonania, a takze zapewnieniem odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa prowadzonych prac budowlanych, za$ finalnie prowa-
dzi do mozliwosci uzytkowania w sposob bezpieczny wykonanego obiektu.

W przypadku wprowadzenia zmian, ktore wyeliminowatyby z obiegu kierowni-
ka budowy oraz projektanta, moze to doprowadzi¢ do powaznego naruszenia przepi-

27 P, Jarzynski, Polski £ad: Budowa domu bez pozwolenia na budowe 29 maja 2021 — dostep
na stronie internetowej Polski Lad: Budowa domu bez pozwolenia na budowe, ,,GazetaPrawna.pl”
[dostep: 20.12.2021].

28 A, Partyk, T. Partyk, Posadowienie obiektu budowlanego na gruncie jako dzialanie stano-
wigce immisje na nieruchomosci sgsiednie, LEX/el. 2014, https://sip.lex.pl/#/publication/4196598
45/partyk-aleksandra-partyk-tomasz-posadowienie-obiektu-budowlanego-na-gruncie-jako-dzialanie...?
keyword=immisje%20budynku%20na%20budynek&cm=STOP [dostep: 29.11.2021].

29 Zasady w prawie administracyjnym Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska,
M. Stahl, A. Krakata, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 45 i n.

30 A. Plucinska-Filipowicz, T. Filipowicz [w:] Prawo budowlane. Komentarz, wyd. 1V,
red. M. Wierzbowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, art. 17, https://sip.lex.pl/#/commentary/58
7366770/633689/plucinska-filipowicz-alicja-red-wierzbowski-marek-red-prawo-budowlane-kome
ntarz-wyd-iv?cm=URELATIONS [dostep: 5.11.2021].
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séw BHP zarowno w trakcie budowy, jak i w pdzniejszym czasie uzytkowania dane-
go obiektu®!. Dotyczy to takze kwestii zwigzanych z brakiem dziennika budowy, po-
niewaz bez wspomnianego dziennika, trudno bedzie ustali¢ date zakonczenia budowy,
W sposob niebudzacy watpliwosci a tym samym ustali¢, od kiedy nalicza¢ daning®,

4. Dyskusja nad teza oraz antyteza ze wstepu

Ostatni punkt rozwazan zostanie po§wiecony dyskusji pomiedzy argumentami
optujgcymi za tezg® oraz antytezg®. Jako pierwsze zostang przytoczone wybra-
ne trzy uzupelniajgce argumenty wynikajgce ze wczesniejszych rozwazan po-
twierdzajace zasadnos$¢ tezy.

Ograniczenie uczestnictwa kierownika budowy w procedurze budowy mniej-
szych obiektow moze rodzi¢ w dalszej perspektywie potencjalne problemy zwia-
zane z przestrzeganiem szeroko rozumianych zasad BHP oraz zatozeniami fadu
przestrzennego. W celu podjecia polemiki z przedstawiong tez¢ jako antyteza
zostanie przyjety najbardziej wyrazisty argument stojacy za przeprowadzeniem
postulowanych zmian, tj. podniesienie kwestii wolnosci i swobody budowy.

Przepisy prawa budowlanego dotyczace nadzoru budowlanego zawierajg z re-
guly nakazy i zakazy typu policyjnego, podyktowane interesem ogolnym, a zwlasz-
cza wprowadzeniem fadu, porzadku i bezpieczenstwa®. Samo za$ bezpieczefistwo
jest uwazane za najwyzszg wartoscig spoteczna, ktora warunkuje bezpieczenstwo
zycia, zdrowia obywateli, a takze gwarantuje nienaruszalno$¢ ich mienia®. Pro-
blematyka bezpieczenstwa dotyczy szerokiego obszaru dziedzin zycia. Szczegol-

31 Por. R. Krupa-Dgbrowska, Domy do 70 mkw. bez pozwolenia — bedzie wolna amerykanka,
,»Prawo w biznesie” — wiadomo$¢ z dnia 6 sierpnia 2021 r.

8 R. Krupa-Dabrowska, Dom do 70 mkw. bez formalnosci, ale jak ustali¢ podatek? ,Prawo
w biznesie” — wiadomos$¢ z dnia 18 grudnia 2021 r. —,,Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, jezeli okoliczno$cia, od ktorej jest uzalezniony obowiazek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku lub ich czgsci, obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia
roku nastgpujacego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona, albo w ktoérym rozpoczeto
uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czgsci przed ich ostatecznym wykonczeniem”.

33 QOgraniczenie uczestnictwa kierownika budowy w procedurze budowy mniejszych obiek-
tow moze rodzi¢ w dalszej perspektywie potencjalne problemy zwiazane z przestrzeganiem szero-
ko rozumianych zasad BHP oraz zatozeniami tadu przestrzennego.

34 Podnoszone w trakcie rozwazan argumenty, ukazujace role wolnosci budowalnej.

35 8. Zwolak, Wartosci jako przedmiot ochrony policji budowlane, ,,Studia Turidica Lublinen-
sia” 2017, Vol. XXVI, 3, s. 132.

3 3. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczefistwa publicznego [w:] Prawne i administra-
cyjne zagadnienia bezpieczenstwa oséb i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-
-gospodarczej, red. W. Bednarek, St. Pikulski, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn 2000, s. 101.
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nie jest to zauwazalne w przepisach prawa budowlanego ukierunkowanych na za-
pewnienie bezpieczenstwa obiektow budowlanych oraz zaspokojenie potrzeb uzyt-
kowych obiektow na okreslonym poziomie. O bezpieczenstwie obiektu budowlane-
go decyduje w zasadniczym zakresie jego wlasciwe uzytkowanie, tzn. uzytkowanie
zgodne z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska, a takze utrzy-
mywanie obiektu w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, niedopuszczaja-
ce do nadmiernego pogorszenia wlasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej
obiektu. Mozna w zwigzku z powyzszymi argumentami stwierdzi¢, ze brak za-
pewnienia wlasciwego bezpieczenstwa projektom doméw wedtug zasad Polskiego
Ladu, jest decyzja w negatywny sposob wptywajaca na bezpieczenstwo spoteczne.

Postulowane zmiany, majace na celu ograniczenie roli, jakg spetnia kierow-
nik budowy w toku procesu inwestycyjno-budowlanego, moga ukaza¢ swoje
negatywne efekty w aspekcie zwigzanym z zaufaniem do zawodu zaufania pu-
blicznego®. Podwazenie roli podmiotu zaufania, ktéry ma zapewniaé bezpie-
czenstwo 1 profesjonalizm prowadzonej inwestycji, nie moze zosta¢ ocenione
pozytywnie. Potencjalny zysk, jaki prawodawca wskazuje, zwigzany z uprosz-
czeniami wykonywania w formie faktycznej dziatan budowlanych, kolejny raz
znajduje negatywng przestanke, tym razem zwigzang z niewatpliwie istotng
kwestia, jaka jest podwazenie zaufania publicznego.

Jako trzeci argument, uzupelniajacy podnoszone argumenty na poparcie tezy,
nalezy wskaza¢ ryzyko poglebiania si¢ chaosu w tadzie przestrzennym i estetycz-
nym. Niniejszy argument, oparty na subiektywnych przestankach zwigzanych
z aspektami estetycznymi, nalezy uzupehi¢ o wskazanie zwigzku pomiedzy tym
zagadnieniem a podejsciem racjonalnego uktadu przestrzennego. Zmiana prawa,
pozwalajaca na zbyt daleko posunigte uproszczenie procedur prawnych, bedaca
w duzej mierze efektem stawiania intereséw indywidualnych ponad ogdlnospo-
tecznymi, prowadzi¢ bedzie do dalszego i coraz bardziej poglebiajacego sie chao-
Su przestrzennego. Jak wskazuje literatura, juz od lat funkcjonuje stanowisko
postulowania integracji polityki przestrzennej w skali ponadlokalnej dla optyma-
lizacji transportu oraz racjonalnej lokalizacji gtéwnych funkcji w przestrzeni aglo-
meracji, uwzgledniajacej specyficzne zasoby (przyrodnicze, spoteczne, gospo-
darcze) oraz potrzeby rozwojowe poszczegdlnych gmin®,

37 M. Szewczyk, Sporzqdzenie projektu planu miejscowego [w:] M. Szewczyk, M. Kru$, Z. Le-
onski, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2019, https://sip.lex.pl/#/monograph/3694
51743/353218/krus-maciej-leonski-zbigniew-szewczyk-marek-prawo-zagospodarowania przestrze-
ni?keyword=kierownik%20budowy%20zaw%C3%B3d%20zaufania%20publicznego&unitld=pas
sage 1427 [dostep: 21.12.2021].

3 M. Wdowicka, L. Mierzejewska, Chaos w zagospodarowaniu przestrzennym stref pod-
miejskich jako efekt braku zintegrowanego systemu planowania (na przykfadzie strefy podmiejskiej
Poznania), ,,Problemy Rozwoju Miast” 2012, nr 1, s. 49.
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5. Przedstawienie argumentéw za antyteza

Druga cz¢$¢ rozwazan w niniejszym podpunkcie zostanie po§wigcona analizie
wybranych argumentéw uzasadniajacych antytezg pracy. Podobnie jak w przy-
padku punktu pierwszego zostaly przedstawione trzy wybrane argumenty w opar-
Ciu o catoksztalt rozwazan. Jako pierwszy nalezy wskaza¢, najmocniej akcentowa-
ny, element zwigzany z szeroko rozumiang wolnoscig konstytucyjng wyrazajaca
si¢ W swobodzie gospodarowania wlasng ziemig, a w konsekwencji prowadzenie
na niej prac budowlanych. Jest to niewatpliwie bardzo powazna przestanka, sta-
nowigca filar wprowadzanych zasad. Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, ze przez
samego prawodawce juz na etapie projektu ustawy zostata ona ograniczona pod
katem wykorzystania mieszkania®®. Odwotujace si¢ do istoty zasady wolnosci bu-
dowlanej nalezy wskaza¢ mozliwo$¢ prowadzenia konkretnych dziatan zwigza-
nych z realizacja zamierzenia budowlanego lub rozbiorka obiektu budowlanego.

Na takie rozumienie tej zasady wskazuje wyktadnia jezykowa art. 4 p.b., zgod-
nie z ktorg zamierzenie budowlane moze by¢ wykonane na nieruchomosci grun-
towej, pod warunkiem jego zgodnosci z przepisami. Norma ta wyraznie stanowi
o0 konkretnym zamierzeniu budowlanym“. Na takie ujecie tej zasady wskazuje tak-
ze wykladnia systemowa art. 4 p.b. Zasada ta zostala wyrazona w przepisach
ogo6lnych ustawy Prawo budowlane. Przepisy tej ustawy regulujg m.in. dziatalnos¢
obejmujacg sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow bu-
dowlanych*!. Zgodnie z wyktadnig celowo$ciows tej zasady, wolno$¢ budowlana
oznacza zapewnienie mozliwosci realizacji konkretnego zamierzenia budowlane-
go, jezeli zostaty spetnione warunki okre$lone przepisami prawa budowlanego®.

Drugim argumentem wspierajacym antyteze, przyjetym na potrzeby niniej-
szego opracowania jest obnizenie kosztow budowy*. Niniejszy argument o cha-
rakterze stricte ekonomicznym, oddziatuje takze na ocene prawng przepisow kreu-

39 Nowy tad zabrania budowy pod wynajem mieszkan do 70 m? — etap legislacyjny I czytanie
w Sejmie oraz informacje przedstawione na stronie Polski Lad — strona gtowna (pis.org.pl).

40 A. Despot-Mtadanowicz [w:] Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021,
art. 4, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Wolters Kluwer, https:/sip.lex.pl/#/comme
ntary/587718100/664148 [dostep: 22.12.2021].

41 M. Btazewski, Zasada wolnosci budowlanej w procesie budowalnym. Studium administra-
cyjno-prawne, Wroctaw 2016, s. 20.

42 |bidem, s. 21.

43 Ryzyko kosztowe w odniesieniu do przedsiewzie¢ budowlanych nalezy wyraznie odroznié
od ryzyka cenowego, ktore stanowi kategorie ekonomiczna. Ryzyko kosztowe ma charakter tech-
nologiczny, co nalezy rozumie¢ jako zesp6t czynnikéw natury technicznej, organizacyjnej i eko-
nomicznej — J. Gorecki, Koszty budowy w perspektywie zmiennosSci czynnikoéw kosztotworczych,
»Przeglad Budowlany” 2/2013, s. 50.
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jacych nowa pozycje kierownika budowy. Aby uzasadni¢ odwotanie si¢ do ele-
mentéw ekonomicznych, nalezy powotac si¢ na mysl nurtu Ekonomicznej Analizy
Prawa. Jak trafnie wskazujg polscy reprezentanci wspomnianej doktryny, ,.jedy-
nym celem prawa powinna by¢ efektywnos$¢ ekonomiczna™. Przektadajac ten
cytat na potrzeby niniejszych rozwazan, nalezy podkresli¢ role, jaka spetni obni-
zenie kosztow budowy w kontekscie interesow obywatelskich, a takze pokazuje
ducha omawianych rozwazan. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze w ujeciu prawno-
-ekonomicznym, ograniczenie roli kierownika budowy oraz zwigzane z tym fak-
tem obnizenie kosztow budowy w sposob wyczerpujacy realizuje¢ przestanke efek-
tywnosci prawa®. Ostatni argument wspierajacy antyteze przyjmuje role mozli-
wos¢ pozytywnego wpltywu na gospodarke dotknieta kryzysem oraz wsparcie
posrednie obywateli chcacych posiada¢ swoj wlasny dom. W tresci wskazanego
argumentu mozna rowniez odnies$¢ si¢ do przytoczonej powyzej argumentacji
opartej o ekonomiczng analiz¢ prawa, a konkretnie o aspekt efektywnosci. Za-
sadniczym problemem, na ktory nalezy zwroci¢ uwage w kontekécie catoksztaltu
niniejszych rozwazan, jest sprowadzenie problemu do rozstrzygnigcia nastgpujacej
kwestii. Czy odpowiedzig na pojawiajace si¢ problemy, jest tworzenie wigkszej
liczby obiektow budowlanych, bez udziatu kierownika budowy. Czy tez tworzenie
wysokiej jakosci obiektow budowlanych, spelniajacych wszelkie standardy BHP,
a takze wpisujace si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. To pyta-
nie, postawione w kontekscie wczesniejszych argumentdw, pozwala na stwierdze-
nie, Ze uzasadniona jest ponowna dyskusja na fundamentami prawnymi, ale i ak-
sjologicznymi ustawy. Przytoczone argumenty wspierajace antytezg posiadaja
mocniejszy wydzwigk ekonomiczny niz prawny. Dlatego tez, mimo swojej wagi,
W ostatecznym rozrachunku nie powinny by¢ decydujace dla prawodawcy, mimo
mocnego ukierunkowania i podkreslenia ich roli w ramach doktryny ekonomicz-
nej analizy prawa. Niemniej jednak bez watpienia wskazywane kwestie, powinny
rowniez znalez¢ odzwierciedlenie w ostatecznej ocenie omawianych regulacji.

6. Podsumowanie

W oparciu o analiz¢ prawng gldwnymi argumentami, moggcymi w ocenie
autora stuzy¢ za uzasadnienie o stusznosci tezy nad antytezg jest ryzyko podwa-

44 J. Stelmach, B. Brozek, W. Zaluski, Dziesigé wyktadéw o ekonomii prawa, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2007, s. 17.

45 Szerzej: J. Stelmach, Efektywne prawo, 958 [w:] Vetera novis augere: studia i prace dedy-
kowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 2, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz,
M. Stus, Wydawnictwo UJ, Krakow 2010.
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zenia pozycji i roli kierownika budowy w obrocie prawnym a takze poglebienie
si¢ w przysztosci chaosu prawno-administracyjnego spowodowanego zbyt dale-
ko idagcymi uproszeniami, w sytuacji, gdy nie moga one zosta¢ ocenione pozy-
tywnie, rowniez w aspekcie prawno-ekonomicznym. Zatem nalezy stwierdzic,
ze aspekty prawne wyrazone w tezie pozwalajg w oparciu o przeprowadzong
argumentacje na jej potwierdzenie?®.

Na podstawie analizy poszczeg6lnych, cze$ci poswigconych tezie oraz antyte-
zie, mozna stwierdzi¢ w oparciu o przedstawienie argumentow zwigzanych z ak-
sjologig prawa, co nastepuje*’. Najwyrazniej przejawiajaca si¢c warto$¢, wyraza-
jaca si¢ w antytezie, poza aspektami ekonomicznymi dotyczy kwestii wlasnosci
1 wolno$ci budowlanej. Mniej zaakcentowana, we wczesniejszych rozwazaniach
kwestig byla warto$¢, jaka stanowi porzadek prawny. Rozwazajac site wartosci
wolnosci jednostkowej, a powszechnego porzadku prawnego, nalezy w sposob
obiektywny, stwierdzi¢, ze suma interesOw jednostek, nie moze by¢ oceniana
w ostatecznym rozrachunku wyzej niz powszechny interes publiczny*. Dlatego
tez nalezy stwierdzi¢, ze na plaszczyznie aksjologicznej zmiana charakteru funk-
cjonowania kierownika budowy, w ramach postulowanych zawartych w Polskim
adzie, jest zmiang, ktorg nalezy oceni¢ negatywnie w aspekcie aksjologicznym,

Biorac pod uwage catoksztatt przeprowadzonych rozwazan, nalezy zwroci¢
uwage na nastepujace kwestie. Mimo wystepujacych rozbieznosci oraz wskazan
dotyczacych wyzszosci tezy nad antyteza, autor uwaza, ze ich synteza pozwoli
przedstawi¢ wtasciwa role kierownika budowy i jego pozycji prawnej w §wietle
Polskiego Ladu. Sformutowaniem, okre$§lonym jako synteza jest: Ograniczenie
uczestnictwa kierownika budowy w procedurze budowy mniejszych obiektow,
moze zosta¢ ograniczone do kwestii zwigzanych z uproszczeniem, skroceniem,
a takze ograniczeniem kwestii stricte administracyjnych. Niemniej jednak, rola
kierownika budowy nie moze zosta¢ catkowicie wyeliminowana, tak aby zacho-
wa¢ wlasciwy standard nowopowstajgcych obiektow budowlanych, przy uwzgled-
nienie wszystkich aspektéw tadu przestrzennego®.

46 Niniejsza uwaga dotyczy wplywu poluzowania norm prawnych na szeroko rozumiane
kwestie zwigzane z bezpiecznym funkcjonowaniem obiektéw budowlanych.

47A. Kociotek-Peksy, M, Stepien Leksykon socjologii prawa, Wydawnictwo CH. Beck, War-
szawa 2013, s. 5.

48 Podobnie wskazano w: P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Ra-
dziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, Wolters Kluwer,
LEX/el. 2021, art. 31, https://sip.lex.pl/#/commentary/587806625/650688/tuleja-piotr-red-konstytu
cja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS [dostep: 01.02.2022].

49 K. Malysa-Sulinska, Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego w sys-
temie Zrddel prawa zawierajgcych normy ksztaltujqce tad przestrzenny, PPP 2014, nr 4, s. 34-44.
https://sip.lex.pl/#/publication/151190530/malysa-sulinska-katarzyna-plan-zagospodarowania-prze
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Majac $wiadomos$¢, ze niniejszy problem dopiero ma mozliwos¢ wejscia do
porzadku prawnego, autor uwaza, ze naswietlenie problematyki od strony, ktora
podnidst w tresci artykutu jest konieczne z nastepujacych powodow. Pozwoli
poddac analizie krytycznej postulowana regulacje oraz w przypadku wejscia w zy-
cie w podobnym charakterze, jak ma to miejsce w omawianej regulacji, pozwoli
rowniez w przysztosci podja¢ polemike z zasadno$cig postawionej w tresci ni-
niejszego artykutu tezy.
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