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Unijna strategia na lata 2011-2020 w dziedzinie
zachowania r@norodnosci biologicznef

Wstep

Sie¢ Natura 2000 to program utworzenia w krajach Uniirapejskiej
wspoélnego systemu obszarow ghgh ochrom przyrody. Podstaw dla tego
programu g dwie unijne dyrektywy: Dyrektywa Ptasia i Dyrekig@iedliskowa
(Habitatowa). Celem programu jest zachowanie démgch typow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow, ktére wmast za zagraone w skali Europy.
Jednolite prawo utatwia dziatanie wielu instytuggimujpcych se ochrom, przy-
rody. Zadanie rangi europejskiej uzyskato powszeehkeeptag spotecza. Na
obszarach wchodeych w skfad sieci Natura 2000 kraje czlonkowskig@bo-
wigzane do zachowania walorow chronionych w stanieamieszonym. Nie
wyklucza to jednak ich gospodarczego wykorzystmtig://wikipedia.org].

1. Pojecie réznorodnosci biologicznej

Zgodnie zKonwencg o r&norodnagci biologicznej[Konwencja.. 1992]
réznorodnd¢ biologiczna to zrgnicowanie wszystkichzywych organizmow
wystepujacych na Ziemi w ekosystemacidbwych, morskich i stodkowodnych
oraz w zespotach ekologicznych, ktoryehcgescia (zob. struktura ekosystemu).
Dotyczy ona rénorodndci w obrbie gatunku (rénorodndé genetyczna), po-
miedzy gatunkami oraz porodndci ekosysteméw. Biotmorodndé jest cz-
sto stosowanym okfkeniem dla sumy gatunkéw lub ekosysteméw analizowa-
nych lub poréwnywanych obszaréw.

Istnieje wiele definicji régnorodndci biologicznej oraz sposobow jej okre-
slania i pomiaru [DelLong 1996: 738—-749]. W celu pangwania r@norodndgci
biologicznej rozmaitychsrodowisk lub réanorodndci biologicznej zespotéw
organizméw zamieszkagych jakig srodowisko stosuje sirozmaite wskaniki.
Do najczsciej stosowanych nate:

- bogactwo gatunkowe (liczba znalezionych gatunkdéiegba wszystkich gatun-
kéw eukariontéweyjacych na Ziemi jest szacowana na 10 min [Mora 2011],

- bogactwo rzadkich gatunkéw (liczba gatunkéw znaleych w okrélonym,
niewielkim odsetku prébek).

Termin r&norodnd¢ biologiczna (angbiological diversity stworzony zostat
przez Thomasa Lovejoya w 1980 rzJdum 1982 r. B.A. Wilcox sformutowat na

! Publikacja zrealizowana w ramach pracy statutowkj SPS AGH (umowa nr 11.11.100.482).
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potrzeby IUCN pierwsg definicjg bioréznorodndci, zgodnie z ktar biologiczna
roznorodnd¢ jest to rozmait& form zycia na wszystkich poziomach biologicz-
nych ukladéw (tj. molekut, organizmow, populacitgnkow i ekosystemow).

W powszechnym zyciu znalazt si od okoto potowy lat 80. Formhio-
diversityjest autorstwa M.W. Rosena, ktéry wspolorganizokeaiferena Na-
tional Forum on Biological Diversity w 1986 r. Boje stosowane jest w kon-
tekécie zagraen dla srodowiska naturalnego, w szczegd@oiow odniesieniu do
zagadnienia wymierania gatunkow.

W roku 1992 podczas Szczytu Ziemi ONZ w Rio de itanedefinowano
,biological diversity” jako: zmienngi zywych organizméw zamieszkigych
wszystkiesrodowiska, 4cznie z m.in. ddowymi, morskimi i innymi wodnymi
oraz zmienngci systeméw ekologicznych, ktdrycheszia sa te organizmy, przy
czym tak ugta zmienné¢ obejmuje ranorodndéé wewmtrzgatunkowd, mie-
dzygatunkow i roznorodnd¢ ekosystemoéw [Sienkiewicz 2010: 7-29].

2. Cele programu Natura 2000

Intensywny rozwoj cywilizacyjny spowodowat na catgmiecie wiele ne-
gatywnych zmian, m.in. spadekzrirodndci biologicznej oraz fragmentac]
ekosysteméw. Decydenci zdali sobie spgae nadmierne korzystanie Zgo-
dowiska mae by katastrofalne w skutkach, a rozwd¢j gospodarczyjese je-
dynym celem egzystencji. Ponadto zdozdostrzeg& korzysci spoteczno-
-ekonomiczne plysce z obszaroéw naturalnych. Ochrosradowiska stala si
jednym z podstawowych celow wielursw swiata. Dzeki temu maliwe byto
opracowanie wspolnych podstaw prawnych w tym za&res

Obszary Natura 2000 zostaty utworzone w celu oghraadkich gatunkéw
roslin i zwierzat oraz charakterystycznych siedlisk przyrodniczyofajpcych
znaczenie dla ochrony wasétd przyrodniczych catej Europy [Biuletyn Komisji
Europejskiej nr 32; Kowalska 2011: 613-621; KowaJsRobczyk 2011a: 63-72;
2011b: 122-126]. Warto zauwg, ze ochrona nie dotyczy calej bigriorodno-
sci, ale wyszczegolnionych okoto 1500 gatunkowzmyech dla Wspdlnoty, ktore
potrzebuj ochrony, aby przetrwa System obszaréw cennych przyrodniczo, two-
rzacych razem spoinfunkcjonalnie cat&t gtownie dzgki korytarzom ekologicz-
nym, umaliwi lepsze ni w przypadku odizolowanych, pojedynczych ekosyste-
méw, przeciwstawienie shiekorzystnym zmianorsrodowiska. Sposdb ochrony
w poszczegllnych obszarach nie jest odgérnie nakaednak dla oceny sku-
teczndci dziatax ochronnych obowgzkowe jest prowadzenie monitoringu stanu
siedlisk przyrodniczych, siedlisk gatunkovélio i zwierzat oraz ich populaciji.

Celem sieci obszaréw chronionych Natura 2000 jebtana zagrizonych:
gatunkdw rélin, gatunkéw zwiergt, a w szczegdlrigi ptakow, ktére ze wzet
du na przemieszczanieegia due odlegiéci oraz ze wzgldu na uwarunkowa-
nia historyczne traktowane ®sobno, ekosystemow — poprzez ochreiedlisk
przyrodniczych [Kowalska, Sobczyk 2011b: 122-126].
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Powyzsze cele stanowipodstaw zachowania réwnowagi przyrodniczej
w $rodowisku oraz prawidtowego przebiegu proceséw fqudyiczych, maj-
cych decydujca role w stabilndci i trwatosci przyrody oraz die znaczenie dla
mozliwosci funkcjonowania obecnych i przysztych pokale

3. Polityka sektorowa w dziedzinie ré@norodnosci biologicznej

Na przestrzeni ostatnich lat nie udaklgiajom unijnym osigna¢ zatazonego
celu, jakim bylo powstrzymanie utraty zribrodndci biologicznej do 2010 r.
Udziat procentowy gatunkow zagmamych wygingciem nadal pozostaje wysoki.
Siedliska w dalszym agu ulegag zniszczeniu, a nawet catkowitemu wyggiu.
Duzy wplyw na taly sytuacg ma zmiana zytkowania ziemi (rys. 1). W agu
ostatnich 15 lat w Europie zmniejszyt sidziat terenow podmoktych o ponad
1000 knf oraz hk o 4000 kmy, przy jednoczesnym wzfde sztucznych po-
wierzchni o prawie 8% (12 500 KjriBiuletyn Komisji Europejskiej nr 27].
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Rys. 1. Zmiana wytkowania ziemi w Europie pomigdzy 1990 a 2006 r.;
zmiany obszaréw gtéwnych klas siedlisk
Zr6dto: Biuletyn Komisji Europejskiej nr 29.

Aby powstrzymd degradagj ekosystemow oraz uttatéznorodndci biolo-
gicznej, naley wtaczy¢ ochrorg srodowiska do wszystkich polityk sektorowych.

Efektywne zargdzanie sieaci Natura 2000 pochtania minimum 5,8 mlid euro
rocznie, natomiast ustugi ekosystemu dostarczarezmi€¢ Natura 2000 wyce-
nia sk na 200 + 300 mid euro w tym samym wymiarze cz&ul¢tyn Komisji
Europejskiej nr 30]. Unia Europejska pédj trudne, ale mdiwe do zrealizo-
wania dziatania mage na celu nie tylko powstrzymanie utratymérodndgci
biologicznej, ale réwniejej odtworzenie w aigu najblizszych 10 lat.

4. Kierunki dziatania nowej unijnej strategii

Europejscy liderzy wyznaczyli sobie za cel zahamuevatraty régnorodngci
biologicznej w Europie do 2010 r. Do gginigcia tego celu naito pody¢ szereg
rozwiazan politycznych na poziomie krajowym, unijnym i ogoé&uropejskim.
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Zastosowano specjaldeodki ochronne, obejmage kluczowe gatunki i siedliska.
Zachowanie rgnorodndci biologicznej w zrownowsony sposéb wymaga
uwzglkednienia tego rodzaju potrzeb podczas wanig polityki sektorowej. Shay
temu strategia utrzymaniaatorodndci biologicznej Wspolnoty Europejskie;.

Nowa unijna strategia, pratp 3 maja 2011 r., wyznacza kierunek dziatania
do 2020 r. Zawiera sgeé celéw, ktore koncentrajsie na gtébwnych powodach
utraty r&norodndci biologicznej. Glébwnym celem jest pelne i termieo
wdrozenie Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej. Obecnie dale 17% typdw ga-
tunkow i siedlisk chronionych na mocy Dyrektywy @iskowej jest utrzymy-
wane w odpowiednim stanie. Przexsaca czs¢ utrzymywana jest na poziomie
niezadowalajcym lub nieadekwatnym do patlych dziats. Nowa strategia ma
na celu znacge i wymierne polepszenie stanu ochrony siedliglatunkow
chronionych, aby zwkszy¢ o0 100% liczlg ocen siedlisk oraz o 50% liczlocen
gatunkow, przeprowadzonych na mocy Dyrektywy Sgkdivej, ocen wykazu-
jacych popraw stanu ochrony. Naky takze zwikszy o 50% liczla ocen
gatunkéw przeprowadzonych na mocy Dyrektywy Ptasigkazupcych bez-
pieczny lub lepszy stan ochrony. Yigmi dziataniami umdiwiajacymi osk-
gniecie celu jest zapewnienie odpowiedniego finansowasnéci Natura 2000,
poprawa i usprawnienie monitorowania i sprawozdaégiz wzrostswiadomo-
$ci i zaangaowania zainteresowanych stron oraz poprawa skubécizn

Kolejnym zadaniem jest utrzymanie i wzmocnienie sslstemow oraz ich
ustug, takich jak gzyznianie gleby i oczyszczanie wody. Oprécz utrzymania
istniejacych ekosystemow waym zadaniem jest odtworzenie co najmniej 15%
zniszczonych ekosystemow w krajach Unii Europejskeiatania lgda polega
na poprawie stanu wiedzy ma temat ekosystemow fuokcji w UE, ustano-
wieniu priorytetbw w celu przywrdcenia i wspierarkarzystania z zielonej
infrastruktury oraz zapewnieniu zerowej utratyrrérodndci biologicznej netto
i funkcji ekosystemu. Naky takze zadba o zapewnienie zréwnowanego
rozwoju rolnictwa, Iénictwa i rybotowstwa. Dla oggniecia tego celu zapropo-
nowano kilka istotnych rozwkan. Dostarczaniégrodowiskowych débr publicz-
nych, ktére wykraczajpoza realizagj zasady wzajemnej zgodud, tj. Natura
2000 lub ekologiczne odlogowanie, powinnoé byynagradzane ptatdoiami
bezpdrednimi, lepszym ukierunkowaniem polityki rozwojbszarow wiejskich
na ochror bior&znorodndci, ochron, europejskiej rénorodndci genetycznej.
Natomiast w przypadku daictwa zalecaneddzie przyjmowanie planow uz
dzenia lasu, zgodnych z zasadami zrownmmago zargdzania lasami.

Nie bez znaczenia jest zapewnienie zrownmmago wykorzystania zaso-
béw rybnych. Podejmowane dziataniedp miaty na celu oggniecie struktury
wiekowej i sktadu wielkéciowego populacjiswiadczcych o dobrym zdrowiu
stada, oraz eliminowaniu negatywnego wplywu na astaghtunki, siedliska
i ekosystemy rybne.

Kolejnym celem jest zwrécenie uwagi na problem inyjaych gatunkow
obcych. Mimoze g one duym zagraeniem, obecnie nie ma w tym zakresie
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ukierunkowanej i kompleksowej polityki w krajachtazkowskich Unii Euro-

pejskiej. Aby zmiend t¢ sytuacg, nalezy ustanowt specjalny instrument doty-
czacy inwazyjnych gatunkéw obcych. \d@ kwesth jest priorytetowe trakto-
wanie inwazyjnych gatunkéw obcych, ich rozpoznawakontrola, oznaczanie
drég przedostawaniagsbraz eliminacja.

Nalezy bezwzgtdnie zwkkszy¢ wysitki na rzecz walki zéwiatowym kry-
zysem ranorodndci biologicznej. Podjte dziatania powinny skupiasie ha
ograniczeniu pé&ednich czynnikbw powodagych utra¢ bioréznorodndci,
a w szczegOlni:

— na ograniczeniu struktur konsumpcji w UE nandrodnd@¢ biologiczry,

— na wykluczeniu negatywnego wptywu uméw handlowydh U

— na zapewnieniu odpowiednich nealizi rynkowych dla ochrony eforodno-
sci biologicznej (programy i projekty realizowaneramach unijnej wspot-
pracy na rzecz rozwoju) [Biuletyn Komisji Europeggknr 30].

Podsumowanie

Ekosystemy w Europie ucierpiaty znacznie bardzigjma jakimkolwiek in-
nym kontynencie na skutek fragmentacji spowodowamegz ludzi. Dlatego
w trosce o zachowanie bogactwa naturalnego i pdnyozego Ziemi Unia Eu-
ropejska w cigu ostatnich dwudziestu lat tworzyta Siebszaréw chronionych.
Nadano jej naze Europejska SieNatura 2000. Nowe kraje cztonkowskie UE,
w tym réwniez Polska, mialy obowaizek do dnia akcesji przygotowaropozy-
cje sieci na swoich terytoriacadne z pastw nie przedstawito kompletnych
list obszardw, tote proces tworzenia sieci znacznie przedhiyt. Proces ten
zostat zakaczony dopiero w 2011 r. Obecnie jest to naksza spojna stena
swiecie [Pawlarczyk, Jermaczek 2004]. s z krajow cztonkowskich powi-
nien zwkkszy¢ wysitki na rzecz zachowania bigmorodndci, w tym na termi-
nowe wdraenie Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej, polepszesianu ochrony
siedlisk oraz na zapewnienie odpowiedniego finamsoavsieci Natura 2000.
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Streszczenie

W artykule wyj&niono pogcie r@&norodndci biologicznej oraz cele pro-
gramu Natura 2000. Opisano kierunki dziatania nowvejnej strategii przyjtej
3 maja 2011. Dotyczy ona terminowego wanoia Dyrektywy Ptasiej i Siedli-
skowej. Globwne zadania to: polepszenie stanu oghsiedlisk i gatunkow
chronionych, zapewnienie odpowiedniego finansowasieci Natura 2000,
usprawnienie monitorowania i sprawozdawiczowzrostswiadomdci i zaan-
gazowania zainteresowanych stron oraz poprawa skubéciznNalezy takze
zwrdcik uwag@ na utrzymanie i wzmocnienie ekosystemoévyznianie gleby
i oczyszczanie wody, zapewnienie zrOwnaar@ego rozwoju rolnictwa, aic-
twa i rybotdwstwa, problem inwazyjnych gatunkéw wbit oraz walk ze swia-
towym kryzysem rénorodndci biologicznej.

Stowa kluczowe réznorodndé biologiczna, Natura 2000, unijna strategia,
ochronasrodowiska.

The EU strategy for 2011-2020 in the field of biogtersity conservation

Abstract

The article explains the concept of biodiversitg &atura 2000 objectives.
The author describes the action lines of the newsEkkegy, initialed May 3,
2011. It concerns the implementation of the Birdd &abitats Directives. The
main tasks are: improving the conservation stafulsabitats and species pro-
tected, ensuring adequate funding for the Natur@02@etwork, to improve
monitoring and reporting, increase awareness avalviement of stakeholders
and improve efficiency. You should also pay attmtio maintaining and en-
hancing ecosystems, soil treatment and purificatiowater, to ensure the sus-
tainable development of agriculture, forestry aistidries, the problem of inva-
sive alien species and the fight against the glotisis of biodiversity.

Key words: biodiversity, Natura 2000, EU strategy, enviromtaé protection.
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