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Przygotowanie zawodowe rodzin zagpczych w kontel§cie
historycznym

Wstep

Problem organizowania opieki nad dar@ osieroconymi, porzuconymi czy
tez z innych wzgédow pozbawionymi opieki rodzicielskiej istniat odwina.
O ile w czasach historycznych za gtGwprzyczyre osamotnienia dzieci naig
uzna sieroctwo naturalne (nasid@e sé po wojnach, konfliktach zbrojnych,
najazdach i epidemiach), o tyle wspokazie jest to najogciej efekt narastania
zjawiska okrélanego mianem sieroctwa spotecznego. W dawnychachgsrzyj-
mowanie sierot do rodzin spokrewnionych lub zamayipnych ze zmartymi
rodzicami dziecka miato charakter spontaniczny.elabprzyja¢, ze w sensie
praktycznym rodzina zagicza jest formp odwiecznie stosowaripor. Jamraek
1993: 704]. Jako najbardziej ziina charakterem do rodziny naturalnej jest
niezwykle cenna, powoli jednak zyskiwata apretsoteczn, a obecnie tenie
jest wolna od kontrowersji i krytyki.

Na przestrzeni czasu forma ta ewoluowata. Zmianyayly przede
wszystkim warunkéw, jakie powinni spetiapiekunowie zagpczy oraz kwe-
stii ich zawodowego przygotowania do roli opiekundgieci, ktore cgsto wy-
magaty szczegollnego traktowania. Tradycyjnie zanvst, ze wychowanie dzieci
w rodzinie i opieka nad nimi nie wymagajvyjatkowych kompetencji. Takie
przekonanie mge by wynikiem powszechrigi istnienia rodziny, w ktorej
potomstwo jest oczekiwanym i naturalnym gastwem mitéci rodzicéw. Wa-
lory rodziny jako najlepszegérodowiska emocjonalnego, opielazego i wy-
chowawczegosniezaprzeczalne, o ile rodzina funkcjonuje praouds. Istotne
wydaje s¢ zatem pytanie: czy ksztatcenie zawodowezendotyczy roli rodzi-
céw, a przede wszystkim roli opiekunow zgetzych? Potrzeba takiego profe-
sjonalnego przygotowania zostata dostarex stosunkowo o, pomimo od-
wiecznego istnienia formy nazywanej wspolgie ,rodzim zastpcz’”’.

W Polsce proba systemowego rozwoju tej formy oclrdmieci zostata
podjeta w pierwszej potowie XVIII w. Ksidz Gabriel Baudouin zorganizowat
w Warszawie w 1736 r. szpital dla porzuconych nietab Starsze dzieci
umieszczat na wsi, w rodzinach zgmizych [Kulpihski 1985: 19-20]. Mzna
uzn&, ze byty to pierwsze zawodowe rodziny zgsize, poniewaotrzymywaty
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co kwartat ustalogp naleznoi¢ za opiek nad dzieckiem. Dzieci przed ukcze-
niem siddmego rokuycia wracaty do placowki, gdzie otrzymywaly elemaent
na wiedz albo przysposabiano je do zawodu [Lubicsyt 1977: 14]. Spoteczne
dziatania ksidza dawaly szanse dzieciom, ale musiat ughfslisko wiek, aby
zrozumianoze kandydaci na rodzicow zastzych powinni by selekcjonowani
i edukowani.

1. Wymagania kompetencyjne dla rodzin zagpczych XX i XXI wieku

W okresie pierwszej wojn§wiatowej zorganizowano w Polsce Ra@atow-
na Opiekuicza. Wspotpraca wolontariuszy, kleru katolickiego ilgi@ego zie-
mianstwa doprowadzita do zorganizowania systemuepagego srodowiska
opiekwczo-wychowawczego dla dzieci osamotnionych. Twansomystodaw-
ca byt ksiadz Kazimierz Jeewski. Jeewski opart si na koncepcji wychowania
dzieci osieroconych J.H. Pestalozzitgh. von Wolfring® [Matwiejczyk 1978:
81-84]. Ksiadz zorganizowat pierwsze ,Gniazdo Sieroce”, ktéreswojej isto-
cie byto rolnica wielodzietrny, rodzira zastpcz [Czajkowski 1969: 21-24].
Nowym elementem byly wymagania postawione kandydata rodzicow za-
stepczych. Prostota i zwilos¢ charakterystyki kandydatow w czasach wspot-
czesnych skfania dosmniechu, ale opis jest celny, a uwaghione elementy
nadzwyczaj po dZidziex poazadane. Powinny to ldyzatem osoby we wiai-
wym wieku, uczciwe, dobre, kulturalne, uspofeczeiofp dobrym i prostym
sercu”. Dzieci winny przebywaw rodzinnej atmosferze, gwararicgj dobre
samopoczucie, ucgysie pracy, wytrwatdci, obcowania z lugmi i funkcjono-
wania w éwczesnej rzeczywisto [Balcerek 1978: 330].

Préba prawnego uregulowania opieki nad dzieckiestat® po raz pierwszy
podjigta w zapisie Konstytucji RP z 1921 r. Sytuadrieci pozbawionych opieki
rodzinnej regulowat artykut 103, zgodnie z ktorypzieci bez dostatecznej
opieki rodzicielskiej, zaniedbane pod waigm wychowawczym, majprawo
do opieki i pomocy p@stwa w zakresie okfnym ustavg’[DzU z 1921 r., nr
44, poz. 267]. Brak zapowiedzianej w konstytucjtamg/, regulujcej dalsze
szczegOtowe przepisy, de facto zwalniahgiao z obowizku opieki i pomocy
dzieciom. W polskim ustawodawstwie lat dwudziesty¢hw. nie wspominano

1 Jan Henryk Pestalozzi prapedagogicza rozpocat przypadkowo, ratuc ubogie i bezdomne
dzieci. Organizowat dla nich zaktad wychowawczyze@isiwzigcie okazato si fiaskiem. Wy-
niesione przez Pestalozziegosdmdczenia pedagogiczne znalazly wkrétce swoéj wywamz-
prawie Wieczory pustelnikaUogélnit i sformutowat w niej podstawowe zasadycivowania
cztowieka ktadc nacisk na gtéwny cel wychowania: rozwdj i wyrab@wewretrznej sity natu-
ry ludzkiej. Propagowat tale tez, ze kady czlowiek ma prawo do wyksztatcenia. Pestalozzi
twierdzit, iz podiazem wychowawczym, na ktérym ma rozwéijsic prawdziwe czlowieczestwo,
jest rodzina.

2 Lidia von Wolfring pochodzita z Austrii, powotatmwarzystwo, ktére dostarczalo mieszkania
i fundusze bezdzietnym mankom pragacym zaopiekowaé sig 10—12-osobow grum osiero-
conych dzieci w wieku do 14 lat.
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o0 instytucji rodzin zagpczych, chociabyto wiadomoze funkcjonua. W takim
stanie prawnym, obowzeks$wiadczenia pomocy scedowano na samuyzery-
torialne. Brakowato rozpogdzer regulupcych oddawanie dzieci do rodzin za-
stepczych, systemu kwalifikacji dzieci i rodzicow, akte systemu kontroli ro-
dzin zastpczych. Pewnym przetomem w ksztattowanig isistytucji rodziny
zastpczej byly dziatania zapogtkowane w 1926 r. w todzi. Uchwala, ktéra
zapadta na posiedzeniu magistratu todzi w lutymredéda warunki stawiane
potencjalnym opiekunom oraz zakres i formy pomoley rddzin zasipczych.
Opiekunom przystugiwahéwiadczenia pierizne, dzieciom zapewniano bez-
ptatra opiele medycza, bezptatne lekarstwa oraz piavos¢ korzystania z ko-
lonii. Wséréd wymaga stawianych opiekunom byto: posiadanie wlasnege, od
powiedniego mieszkania, dobry stan zdrowia, zanaloie do sprawy wycho-
wania dziecka, otaczanie go nale opieka. Niektére t6dzkie rodziny zagicze
przybieraly charakter rodzin pignacyjnych albo szkatych, a profesjonain
pomoc zapewnialy im powstate w tym celu poradnidag@giczne [Majewska
1948: 15]. Wydziat Opieki Spotecznej miat prawo dokwania kontroli rodzin
zastpczych i wycigania konsekwencji w sytuacji niestosowaniadd przepi-
sow [Kusio 1998: 32-33].

W 1938 r. zdecydowanog¢shna ujednolicenie i skonkretyzowanie zapisow
regulupcych obowizki paistwa wobec dzieci, ale wybuch wojny unietiwit
wprowadzenie ich wzycie. Po wyzwoleniu, w kicu 1945 r. Ministerstwo
Oswiaty PRL przegto nadzor i catkowit opiek; nad dziémi osieroconymi [R6-
zanska, Tynelski 1981]. W obliczu zrujnowanej gosp#dazniszczonego kra-
ju w ministerstwie postanowionagge potrzebujcym udzielana ddzie jedynie
pomoc materialna i rzeczowa.

Pod koniec lat picdziesatych XX w. w szcztkowe] formie zac odradza
sie ruch instytucji rodziny zagpczej. Wojewddzkie Wydzialy Zdrowia groma-
dzity informacje dotyczce kandydatéw na rodzicéw zgstzych. Glownymi
kryteriami byty niekaraln& oraz dobre warunki materialno-bytowe. Dopiero
w 1965 roku zainicjowano tworzenie ram prawno-oigacyjnych dla instytucji
rodzin zastpczych. Krytyka wychowania zakladowego, ktére kojéw sk
z niedowtadem, przepetnieniem i relatywniezglmi kosztami doprowadzita
nieoczekiwanie do odrodzenia instytucji rodzin gastych w latach siedem-
dziesiatych. Rodziny zagpcze stanowd tansz forme opieki, uznano zatem za
stuszne tworzenie warunkow do powstawania corgksaej ich liczby.

Subwencje finansowe byly jedynforma pomocy. Ustalono miegizm
kwote refundacyja za jedno wychowywane dziecko oraz jednoraga@apomo-
ge celowy. Czynnik materialny okazat esisilnie rodzinnotwérczy [,Monitor
Polski” z 1971 r., nr 56, poz. 364].

Rozporadzenie Rady Ministrow z 26 stycznia 1979 r. w speandzin za-
stepczych w niewystarczagym stopniu odniosto sido warunkéw, jakie po-
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winni spetni& kandydaci na rodzicow zagczych. Przede wszystkim powinni
posiadé obywatelstwo polskie, dawaekojmie nalezytego wykonywania zada
rodziny zastpczej, nie by pozbawionymi praw rodzicielskich, byw wieku
powyzej 24 lat, w dobrym stanie zdrowia (co ral® potwierdzt odpowiednim
za&wiadczeniem), posiadaodpowiednie warunki mieszkaniowe oraz state do-
chody. Niestety w Rozpogdzeniu nie znalazio sinic na temat wikiwego
przygotowania kandydatéw na rodzicow ani ich peremanej edukacji. Akt
tego Rozporgdzenia przeszedt do historii pod nazydkt duzych nadziei”. Jak
sie okazato, niestety nadziei niespetnionych fidd979: 10, 6-7].

W 1993 r. wprowadzono akt wykonawczy do art. 7awstz dn. 7 wrze-
$nia 1991 r. o systemigswiaty w sprawie rodzin zagtczych. Poradkowato to
sprawy zwizane z doborem rodzin zegtzych oraz kwalifikacji dzieci do tych
rodzin. Nareszcie nakileno szczegétowo zadania, ktére ma do spetnienia ro
dzina zasfpcza. Ugto je w kilku punktach: wytwarzanie atmosfery zaiéa
Zrozumienia, pomocy zyczliwosci, zagwarantowanie dziecku bezpietstava,
zapewnienie opieki lekarskiej, racjonalneggwienia, odpowiedniej odzhy
i kulturalnych warunkéw bytu, zapewnienie #iwosci uczszczania dziecka do
szkoty, zapewnienie warunkéw wszechstronnego razwkgztattowanie odpo-
wiednich postaw ideowo-moralnych, budzenie i roawig uzdolni¢, umiegt-
nosci i nawykow pracy, organizowanie wolnego czasuwifanie wraliwosci
estetycznej i wdranie do kulturyzycia codziennego, przygotowanie dziecka do
zycia spotecznego, wdranie do wykonywania prac padkowych i samoobstu-
gowych, udzielanie pomocy w usamodzielnianiy ai w szczegolri@i w uzy-
skaniu pracy i mieszkania [DzU z 1991 r., nr 95;.ptP5].

Nakreslono rowniez warunki doboru rodzin zagiczych (w pewnym zakresie
odnoszc sk do rozporzdzenia z 1979 r.). Pelnienie funkcji rodziny zpstej
mogto by powierzone makenstwu lub osobie niepozosiag] w zwhzku maken-
skim pod warunkiem spetnienia ngafjacych wymogdw: udzieleniackojmi
nalezytego wykonania zadarodziny zasipczej, posiadania obywatelstwa pol-
skiego, posiadania statego miejsca zamieszkani@lac®, korzystania z peni
z praw cywilnych i obywatelskich, braku pozbawierpeaw rodzicielskich
i opiekwczych, dobry stan zdrowia, posiadanie odpowiednialunkow miesz-
kaniowych oraz stategarddia utrzymania. Ustanowiono dodatkowo wymogi:
umazliwienia dziecku zachowania dotychczasowycleziviemocjonalnych i ro-
dzinnych, przestrzegania odpowiedniegmi@y wieku pome¢dzy rodzicami za-
stepczymi a dzieckiem, respektowania zgody malolemieg umieszczenie
w rodzinie zasipczej, wczéniejszego przygotowania kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastpczej dla dzieci dotkatych trwatym kalectwem lub po-
trzebupcych specjalnej piegnacji. Ten ostatni warunek byt znamienny. Po raz
pierwszy dostrzeono potrzeb edukacji rodzicow zagpczych [DzU z 1991 r.,
nr 95, poz. 425].
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Przepisy mialy na celu wdaiwy dobdr rodzin, tak aby zmniejszyyzyko
tworzenia nieudanych rodzin zestzych. Selekegji przygotowaniem kandyda-
tow zajmowaty si osrodki adopcyjno-opiekicze i pogotowia opiekicze.
W tamtym czasie, ale i obecnie ma to ogromne zmaezg przypadkach kiedy
dziecko odbiega od normy rozwojowej lub kwalifikige do ksztalcenia spe-
cjalnego, pomocy profilaktyczno-wychowawczej czgagjalizacyjnej.

Po 2000 r. model pieczy zaptzej w Polsce zagkstanowt trwaty element
prorodzinnej polityki pastwa, opartej o konstytucyjnzasagd pomocniczeci,
w mysl ktorej paistwo poprzez system gwarancji prawnych oraz ziasjghali-
zowane struktury pomocowe stwarza warunki do udnial pomocy i wsparcia
na poziomie lokalnym z poszanowaniem podmiot@ivoodzin. Pomoc taka nie
powinna ogranicza sic do sytuacji kryzysowych i oddziatywainterwencyj-
nych. Chodzi o obowzek podejmowania dziateo charakterze prewencyjnym.
Stad wymaOg pomocy rodzinie i pracy z rodziw réznorodnych formackro-
dowiskowych bez potrzeby oddzielania dziecka odrirgd To gtéwne zadanie
i istota polityki prorodzinne.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 20@éprecyzowuje nie-
zbedne warunki, jakie powinna zapewriziecku ustanowiona rodzina zgst
cza. Nacisk ktadzie sina stworzenigrodowiska gwarantagego optymalny
rozwéj dziecka oraz opieki wychowanie odpowiednie do jego stanu zdrowia
z uwzgkdnieniem ewentualnych deficytéw rozwojowych. Gefjeto szczego-
towe wytyczne, jak posiadanie przez kandydatéw adgdnich warunkéw by-
towych, stwarzajcych maliwos¢ dobrego rozwoju fizycznego, psychicznego
i spotecznego dziecka, zaspokojenia jego indywitgel potrzeb, wiciwej
edukacji i rozwoju zainteresowajak rowniez wypoczynku i organizacji czasu
wolnego [DzU z 2004 r., nr 64, poz. 593 zzpozm, art. 73. Réwnoczénie
poszerzono wymagania dla kandydatéw do petniediaadziny zas¢pczej. Do
warunkéw i wymaga zapisanych w ustawie z 1991 r., dodano: vagyivanie
sie potencjalnych kandydatow na rodzicow zpskzych z obowizku tozenia na
utrzymanie osoby najliszej lub innej osoby (§& taki ciazy na nich obowizek
z mocy prawa lub orzeczeniads!), przedstawienie gaiadczenia lekarskiego,
ze kandydaci nieaschorzy na choroby unienlbwiajace wiaciwa opieke nad
dzieckiem, uzyskanie pozytywnej opinérodka pomocy spotecznej wetdwego
ze wzgkdu na miejsce zamieszkania.

Ponadto, przy selekcji rodzin zegtzych uwzgidniono doboér oséb spo-
krewnionych lub spowinowaconych z dzieckiem:€je dap gwarancg poprawy
jego sytuacji), potrzepwiasciwego przygotowania kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zasgpczej, uwzgtdnienia poziomu rozwoju i sprawse dziec-
ka, wymagania w zakresie pomocy profilaktyczno-woreawczej lub resocjali-
zacyjnej oraz mdiwosci zaspokajania potrzeb dziecka, zasatkrozhczania
rodzestwa [DzU z 2004 r., nr 64, poz. 593 zzpozm, art. 73.
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy gastej z dnia 9 czerwca
2011 r. [DzU z 2011 r., nr 149, poz. 887 zzpo6zm.], ktéra weszia wviycie
z dniem 1 stycznia 2012 r. jest aktem prawnym w j@ksowy sposob regulu-
jacym kwestie organizowania pieczy zgmizej oraz wspierania rodzin niewy-
dolnych wychowawczo. Nie wdgj sk w dyskusje nad mankamentami ustawy
i licznymi, uzasadnionymi, gtosami krytyki skieromyami pod jej adresem, na-
lezy przyzna, ze wprowadza di& znaczace zmiany w dotychczasowych przepi-
sach odnoscych s¢ do systemu pieczy zagiczej. Ustawa przewiduje liczne
formy wspierania rodziny naturalnej pgzgvajacej trudndci w wypetianiu
funkcji opiekuczo-wychowawczych. Umieszczenie dziecka w pieczsicpa
czej powinno nagpowa w sytuacji ostateczroi, po wyczerpaniu wszystkich
przewidzianych przepisami radvosci pomocy rodzinie. Rodzinna piecza za-
stgpcza realizowana jest w postaci rodzinnych doméieata i rodzin zagp-
czych, ktore zgodnie z ustawlziely sie na trzy rodzaje:

1) rodziny zastpcze spokrewnione (twarze makonkowie lub osoba niepozo-
stapca w zwazku makenskim, kgdacy wsepnymi lub rodzéstwem dziecka);

2) rodziny zastpcze niezawodowe (twagze makonkowie lub osoba niepozo-
stapca w zwhzku makenskim, nielgdacy wstpnymi lub rodzéstwem
dziecka);

3) rodziny zasipcze zawodowe, w tym o charakterze pogotowia rodzjo
i specjalistyczne. Zawodowe rodziny zgmize stanowvdi profesjonalnesro-
dowisko wychowawcze dla prajych dzieci. Osoby, ktére twaogzakie ro-
dziny, oprécz spetnienia kryteriow obaaujacych wszystkich kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zagiczej, musz posiada predyspozycje psy-
chofizyczne i umigjtnos¢ pracy z dziémi o szczegolnych potrzebach.

Pogotowia rodzinne z zatenia sprawyj opieks krétkoterminow, np. na
czas potrzebny do uregulowania sytuacji prawnegaka, znalezienie rodziny
adopcyjnej, czy tena czas, kiedy rodzina naturalna rozxei swoje problemy
i mozliwy bedzie powr6t do niej dziecka. Rodziny specjalistyepnzeznaczo-
ne @ dla dzieci z powanymi problemami zdrowotnymi i rozwojowymi oraz
niedostosowane spotecznie. Najade] wymagay one specjalistycznej opieki
i pielegnacji.

Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zestzej zawodowej, rodziny za-
stepczej niezawodowej lub rodzinnego domu dzieekaabowhzani do odbycia
szkolenia i posiadanigwiadectwa jego ukiczenia. Program szkolenia zatwier-
dza minister wigciwy do spraw rodziny na okresgpiu lat, na wniosek podmio-
tu prowadzcego szkolenie [art. 44]. Skierowanie na szkolemyelawane jest
przez organizatora rodzinnej pieczy zpstej osobom kandydigym, ktore
spetniaj warunki okrélone w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy. Szkolenie kandgaa
do pelnienia funkcji rodziny zagiczej spokrewnionej nie by prowadzone
wedlug indywidualnego planu, a ffeszkolenia powinna wynikaz potrzeb
rodziny i dziecka.
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Zakonczenie

Dotychczasowe dwviadczenia wskazuaj ze najlepszymi formami kompen-
sacji sieroctwa, zaréwno naturalnego, jak i spategp g te, ktére swym cha-
rakterem najbardziej przypominajodziny naturalne. Funkcjonowanie rodzin
zastpczych zwizane jest jednak z wygtowaniem szczegollnych problemow.
Nalezy pamgtac, ze dzieci trafiagce do tych rodzin bardzo €#o wywodz si¢
ze srodowisk noszcych znamg patologii spotecznej (alkoholiczych, zdemorali-
zowanych, przespczych, stosagcych przemoc) i niewydolnych wychowawczo.
Wadliwe postawy rodzicielskie orazzege zaniedbania opiekaze i socjaliza-
cyjno-wychowawcze prowadaiejednokrotnie do tegae wychowywanie tych
dzieci wymaga od opiekunow zestzych wiedzy, szczegollnych umitjosci,

a take predyspozycji psychicznych [Pakuta 2005: 114].

Pomimo diugiej historii funkcjonowania w Polsce zivdzast¢pczych koniecz-
nos¢ ich profesjonalnego przygotowania zostata dogtize dopiero w ostatnich
latach. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie gyiezastpczej haklada na osoby
petniace funkcg opiekundw zagpczych i pobierace z tego tytutu przewidziane
przepisamiwiadczenia obowizek odbycia specjalistycznego szkolenia zawodowe-
go. W przypadku rodzin zggiczych zawodowych i niezawodowych obligatoryjne
jest réwnie wykonanie badapsychologiczno-pedagogicznych, ktore anag celu
diagnoz predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczgtgaczej. Szkolenie
kandydatow nie daje w sposéb automatyczny gwaraicjoptymalnego funkcjo-
nowania w roli opiekunow zagiczych. Z pewngia jednak sprawowanie opieki
i wychowanie dzieci w rodzinach zgstzych nie mge opieré sk jedynie na intu-
icji, dobrych intencjach, czy odruchu wspéiczudia plorzuconego dziecka. Jest to
praca wymagaga wiedzy, umigjtnosci i szczegdlnych predyspozyciji, czyli odpo-
wiedniego przygotowania zawodowego.
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Streszczenie

W procesie wychowania dzieci osieroconycidsz innych wzgtdéw po-
zbawionych witaciwej opieki ze strony rodzicdéw, znagz rolg od lat zajmuj
rodziny zasfpcze. Ewolucja tej formy opieki nad démei dotyczy przede
wszystkim jej prawnego umocowania oraz przygotowarkwalifikacji kandy-
datéw na opiekunéw. W artykule przedstawiono zmigakie wprowadzaty
kolejne akty prawne w zakresie wymagompetencyjnych wobec rodzicow
zastpczych oraz ich zawodowego przygotowania.

Stowa kluczowe: rodzina zasfpcza, opiekun zagiczy, dziecko osierocone,
przygotowanie zawodowe.

Professional training of foster families in the higorical context

Abstract

The education of children orphaned occupy an ingmrtole foster fami-
lies. Changes in the care of children in the leaggdect of the preparation and
caregivers. This paper presents the changes tinatlirce further legislation on
the competency requirements to foster parents.

Key words: foster care, caregiver substitute, orphaned cliiid, vocational
training.
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