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Streszczenie

W reakcji na negatywne konsekwencje pandemii COVID-19 polski rzad zapro-
ponowat pakiet reform w programie zwanym ,,Polskim Ladem”. Reformy te doty-
czyly zmian w systemie podatkowym, byly skutkiem zmniejszonych wptywoéw bu-
dzetowych oraz wzrostu wydatkéw na skutek pandemii COVID-19. Kontrowersje
zwigzane z programem ,,Polski Lad” doprowadzity do jego kilkakrotnych noweliza-
cji, a zarazem licznych zmian w ksztattowaniu klina podatkowego w wynagrodze-
niach.

Celem artykuhu jest analiza skutkow ,,Polskiego Ladu” i jego modyfikacji dla
rozmiaru klina podatkowego w wynagrodzeniach pracownikéw oraz odpowiedZ na
pytanie, czy wprowadzone reformy, zgodnie z intencja ustawodawcy, doprowadzity
do bardziej progresywnego opodatkowania wynagrodzen w Polsce. Podstawg reflek-
sji badawczej byta analiza porownawcza rozktadow klinéw podatkowych w czterech
systemach podatkowo-sktadkowych: przed wprowadzeniem ,,Polskiego Ladu” (rok
2021), zgodnie z jego wstgpnymi zatozeniami, zgodnie z ustawg ,,Polskiego Ladu”
oraz zgodnie z ,,Polskim Ladem 2.0”. Badano 14 wariantéw wynagrodzenia brutto.
Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzily, ze cel zawarty w uzasadnieniu do
projektu ,,Polskiego Ladu” zostat osiagnigty. Poroéwnanie rozktadéw klinow podat-
kowych potwierdzito, ze kazdy z systeméw w ramach ,,Polskiego Ladu” i jego mo-
dyfikacji zaktadat wzrost progresywnosci w opodatkowaniu wynagrodzen wzglgdem
2021 roku. System podatkowo-sktadkowy w ramach ,,Polskiego Ladu 2.0” nalezy
uzna¢ za cechujacy si¢ najwigksza progresywnoscig opodatkowania wynagrodzen
posrod badanych systemow.

Stowa kluczowe: wynagrodzenie brutto, obciazenia podatkowo-sktadkowe, Polski Lad,
koszt zatrudnienia, analiza porownawcza

1 Mgr Ewelina Augustynowicz, Wydzial Prawa i Ekonomii, Uniwersytet Kazimie-
rza Wielkiego w Bydgoszczy, ul. Jana Karola Chodkiewicza 30, 85-064 Bydgoszcz,
e-mail: ewelina.augustynowicz@ukw.edu.pl, nr ORCID: 0000-0002-3692-4382.

A ALYV



136 EWELINA AUGUSTYNOWICZ

Wstep

Wysokie koszty zatrudnienia pracownikdw moga negatywnie wpty-
wac na tworzenie nowych miejsc pracy, a takze prowadzi¢ do nielegal-
nego zatrudnienia (Kasprowicz-Stepien 2007: 73-85). Wymiar obcigzen
podatkowo-sktadkowych jest zalezny od wysoko$ci wynagrodzenia,
a polski system podatkowy zasadniczo zaklada progresywnos¢ opodat-
kowania, tj. wzrost obcigzen wraz ze wzrostem dochodow (Kijanka,
Kowalska-Musiat 2020: 37-53). W marcu 2021 r. polski rzad zapowie-
dziat wdrozenie programu zwanego ,,Polskim fadem”, ktory zaktadat
zmiany w systemie podatkowym od 1.01.2022 r. W uzasadnieniu do
projektu ustawy wprowadzajacej ,,Polski Lad” stwierdzono, ze propo-
nowane zmiany sa ,,odpowiedzia” na bedace skutkiem pandemii CO-
VID-19 nizsze wpltywy budzetowe przy jednoczesnym wzroscie wydat-
kéw. Celem zmian bylo stworzenie bardziej progresywnego, a CO za tym
idzie, bardziej sprawiedliwego systemu podatkowego (Uzasadnienie...
2021: 1-5). Z zatozenia system podatkowy powinien opierac si¢ na za-
sadzie zdolnosci platniczej, a ciezar podatkowy rozktadaé sie¢ proporcjo-
nalnie do mozliwo$ci podatnikéw (Drozdowski 2018: 98-123). W uza-
sadnieniu do projektu ,,Polskiego Ladu” zaznaczono takze, ze podatki
powinny by¢ nie tylko sprawiedliwe, ale takze ,,jak najprostsze w rozli-
czeniu dla wszystkich podatnikow” (Uzasadnienie... 2021: 1). Niestety,
juz w pierwszych tygodniach obowigzywania ,,Polskiego L.adu” okazato
sie, ze nowe rozwigzania nie tylko nie uproscity systemu podatkowego,
ale wrecz go skomplikowaty. Doprowadzito to do nowelizacji zwanej
»Polskim Ladem 2.0”, ktérej celem bylo miedzy innymi uproszczenie
systemu podatkowego (Uzasadnienie... 2022: 1).

Zmiany w systemie podatkowo-sktadkowym mozna ocenié¢ przez
pryzmat ksztaltowania si¢ klina podatkowego. Pojecie to w kontekscie
rynku pracy oznacza réznicg pomiedzy catkowitymi kosztami zatrudnienia
a wynagrodzeniem netto (Polarczyk 2007: 1-4). Roznica ta w praktyce
stanowi sume wszystkich podatkow i sktadek, jakie sa odprowadzane przez
pracownika i pracodawce w zwiazku z zatrudnieniem. W analizach po-
rownawczych klin podatkowy wyrazany jest najczesciej nie w wartosci
pieni¢znej, lecz w ujeciu procentowym, wskazujac, jaki odsetek catkowi-
tego kosztu zatrudnienia stanowig podatki i sktadki (Polarczyk 2008:
1-13).

Celem artykutu jest analiza skutkow ,,Polskiego L.adu” i jego mody-
fikacji dla rozmiaru klina podatkowego w wynagrodzeniach pracowni-
kéw oraz odpowiedz na pytanie, czy wprowadzone reformy, zgodnie
Z intencjg ustawodawcy, doprowadzity do bardziej progresywnego opo-
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datkowania wynagrodzen w Polsce. Podstawa refleksji badawczej byta
przeprowadzona analiza porownawcza rozktadow klinow podatkowych
w czterech systemach podatkowo-sktadkowych: przed wprowadzeniem
,Polskiego Ladu” (rok 2021), zgodnie z jego wstepnymi zatozeniami,
zgodnie z ustawa ,,Polskiego Ladu” oraz zgodnie z,,Polskim Ladem
2.0”. Badano 14 wariantow wynagrodzenia brutto. Przyjety cel badaw-
czy wymagatl zastosowania nastgpujacych metod badawczych: krytyczna
analiza aktéw prawnych oraz literatury przedmiotu, analiza poréwnaw-
cza. Aby rozstrzygnaé, czy przeprowadzone reformy doprowadzity do
wzrostu progresywnosci opodatkowania wynagrodzen, w toku analizy
porownawczej dokonano pomiaru klina podatkowego dla wynagrodzen
miesigcznych brutto wynoszacych od 3010 zt do 100 000 zt, dla kazdego
z czterech systemow podatkowo-sktadkowych. Rozktady klina podatko-
wego we wskazanych systemach podatkowo-sktadkowych zostaly ze
soba poréwnane i dokonano oceny ich progresywnos$ci. Jako kryterium
oceny przyjeto wzrost rozpietosci w rozktadzie klina podatkowego oraz
wieksze dodatnie nachylenie krzywej klina podatkowego i jej rosnacy
charakter — rosngcy klin podatkowy wraz ze wzrostem wynagrodzenia
brutto. W pierwszej czgsci opracowania przedstawiono rozwazania teo-
retyczne na temat systemu podatkowego i jego wpltywu na gospodarke.
W drugiej czgéci zaprezentowano obowiazujace w 2021 r. zasady opodat-
kowania i osktadkowania wynagrodzen. Nastgpnie omoéwiono najistotniej-
sze z punktu widzenia realizacji celu pracy zmiany w systemie podatko-
wym wprowadzone za sprawa ,,Polskiego tadu” i jego modyfikacji.
Rezultaty analizy porownawczej rozktadow klina podatkowego obliczo-
nych dla 14 wariantow wynagrodzenia brutto w czterech wariantach
systemu podatkowego zamieszczono w czesci czwartej. W podsumowa-
niu zawarto konkluzje koncowa.

1. Rola systemu podatkowego w gospodarce

Podatki sg kluczowe z perspektywy dziatalnosci panstwa i finanso-
wania jego zadan. Problematyka opodatkowania stanowi przedmiot zain-
teresowania ekonomistow i jest rozpatrywana w wielu aspektach. Usta-
wodawca decyduje o tym, kto bedzie podlegal opodatkowaniu, co
zostanie opodatkowane oraz w jakim stopniu — czyli o podmiocie
i przedmiocie opodatkowania oraz o stawkach podatkowych. Stworzenie
,»dobrego” systemu podatkowego stanowi wyzwanie dla organoéw rza-
dzacych, jest to jednak kluczowe, gdyz ,,dobry” system podatkowy ma
wplyw na podejmowanie przez ludzi legalnej pracy, ich sktonno$¢ do
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oszczedzania oraz inwestowania. W efekcie wpltywa bezposrednio na
dobrobyt panstwa (Neneman 2021: 5). Stiglitz (2004: 550-574) wskazat,
ze za jedng z podstawowych cech dobrego systemu podatkowego uznaje
si¢ sprawiedliwo$¢. Autor zwraca jednak uwage, ze w ocenie sprawie-
dliwos$ci wyrdznia si¢ dwie jej koncepcje: pozioma i pionowa. W mysl
poziomej koncepcji opodatkowania jednostki znajdujace si¢ w identycz-
nej sytuacji powinny by¢ traktowane rowno w zakresie opodatkowania.
W tym przypadku problem stanowi ustalenie, czy i kiedy jednostki moz-
na uzna¢ za identyczne. Idea koncepcji pionowej jest opodatkowanie
jednostek z uwzglednieniem ich zdolno$ci ptatniczej. Opodatkowanie
zgodnie z pionowa koncepcja opodatkowania jest stosowane powszech-
nie na $wiecie, cze$¢ panstw wpisata zasade zdolnosci ptatniczej do kon-
stytucji (Drozdowski 2018: 43-63).

Przemys$lenia nad zagadnieniem sprawiedliwosci opodatkowania
prowadza do rozwazan nad rodzajem stosowanej skali podatkowej.
Progresywne opodatkowanie moze wplywacé na zmniejszenie sktonno-
$ci do pracy, ryzyka i przedsigbiorczosci (Pietrewicz 1995: 15-21).
Natomiast proporcjonalna i regresywna skala podatkowa moze nad-
miernie obcigza¢ najmniej zarabiajacych podatnikow, co bedzie
sprzeczne z zasadg zdolnosci platniczej oraz sprawiedliwo$cig opodat-
kowania. Dziemianowicz (2007: 90-93) zwraca uwage, ze w zakresie
systemu podatkowego istotne znaczenie maja nie tylko dochody budze-
towe, ale takze koszty zwigzane z opodatkowaniem. Zmiany w syste-
mie podatkowym moga bowiem wymagac poniesienia przez panstwo
dodatkowych kosztow zwigzanych z poborem podatku, ponadto zmia-
ny w opodatkowaniu wpltywaja na zachowania podatnikéw, ktorzy
daza do zmniejszenia opodatkowania. W efekcie cel wzrostu dochodow
budzetowych moze nie zosta¢ zrealizowany. Neneman (2021: 3-4)
zwraca roOwniez uwage, ze zmiany w systemie podatkowo-sktadkowym
moga by¢ wlasciwg reakcja na kryzysy gospodarcze. W 2008 r. zostaty
obnizone stawki podatkowe oraz sktadkowe, zmiany te zbiegly sie¢
z ogo6lnoswiatowym kryzysem i przyczynily si¢ do jego tagodniejszego
przebiegu. Autor podkresla jednak, ze sytuacja Polski w 2021 r. jest
zupelie inna i wymaga innych dziatan niz zmniejszenie dochodow
budzetowych.

Modyfikacje systemu podatkowo-sktadkowego wptywaja na rozmiar
klina podatkowego, powodujg rowniez nasilenia lub ostabienia innych
zjawisk spotecznych. Liczne analizy wskazuja, ze klin podatkowy jest
powigzany z bezrobociem. Attinasi i in. (2016: 16-23) przeanalizowali
dane 30 krajow OECD w latach 1979-2014, wyniki analizy potwierdzi-
ty, ze wzrost klina podatkowego wptywa na wzrost bezrobocia. Dodat-
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kowo autorzy dowiedli, ze wzrost bezrobocia w najwickszym stopniu
dotyczy o0s6b samotnych oraz niewykwalifikowanych pracownikow.
Potwierdzono roéwniez, ze zmniejszenie rozmiaru klina podatkowego
prowadzi do spadku bezrobocia, natomiast spadek bezrobocia jest zau-
wazalny wolniej niz jego wzrost na skutek zwigkszenia klina podatko-
wego. Badanie przeprowadzone przez Zimdéika (2017: 317-319) na
przyktadzie 26 krajow OECD w latach 20002016 wykazato, ze wraz ze
wzrostem klina podatkowego zmniejsza si¢ wspotczynnik aktywnosci
zawodowej, natomiast spadek klina prowadzi do wzrostu zatrudnienia.
Klin podatkowy moze réwniez przyczyniac si¢ do wzrostu nielegalnego
zatrudnienia, na co wskazuje analiza przeprowadzona przez Tansokera
(2018: 326-331) na przyktadzie Turcji.

2. System podatkowo-sktadkowy w 2021 roku

Na klin podatkowy w Polsce sktadaja si¢ podatek dochodowy oraz
sktadki: spoleczne, zdrowotne i na fundusze celowe. Wymiar poszcze-
golnych sktadek, z podziatem na strone finansujaca dang sktadke, zostat
zaprezentowany w tabeli 12. Zasadniczo podstawa do obliczenia po-
szczegblnych skladek oraz podatku dochodowego jest przychod (DzU
2022: 2647; DzU 2022: 1009; DzU 2022: 690; DzU 2023: 256; DzU
2020: 7), czyli w uproszczeniu wynagrodzenie brutto pracownika. Wyja-
tek stanowi sktadka zdrowotna, w przypadku ktorej podstawg obliczenia
jest wynagrodzenie brutto pomniejszone o tak zwane sktadki spoteczne
(DzU 2022: 2561): emerytalna, rentowa i chorobowa. Pracownik w cato-
$ci finansuje skladki: chorobowa i zdrowotna. Pracodawca natomiast
finansuje sktadki na fundusze celowe (fundusz pracy, fundusz solidarno-
Sciowy, fundusz gwarantowanych $§wiadczen pracowniczych) oraz
sktadke wypadkowa. Wspotfinansowane przez pracodawce i pracownika
sg sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Posrod sktadek wspot-
finansowanych przez strony stosunku pracy moglyby by¢ wymienione
rowniez sktadki na rzecz Pracowniczych Planéw Kapitatowych (dalej:
PPK), jednak w zwiazku z tym, Ze sa one dobrowolne, zostaly pominigte
w analizie porownawczej.

2 Czg$¢ sktadek, wraz z podatkiem dochodowym, jest finansowana przez pracowni-
ka. Pracodawca przy wyptacie wynagrodzen pracownikom oblicza i potraca z ich wyna-
grodzenia te podatki i sktadki, a nastgpnie przekazuje je do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
fecznych i Urzgdu Skarbowego. Czegs¢ sktadek, ktorych finansowanie cigzy na
pracodawcy, nalicza i odprowadza do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych ptatnik sktadek
— pracodawca.
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Tabela 1. Wymiary poszczegolnych skladek
Table 1. Scale of specific contributions

Rodzaj sktadki FII’]&I’]SOW&I’]? Finansowane
przez pracownika przez pracodawce

Sktadka emerytalna 9,76% 9,76%
Sktadka rentowa 1,50% 6,50%
Sktadka wypadkowa - 1,67%°
Sktadka chorobowa 2,45% -
Sktadka zdrowotna 9,00% -
Fundusz Prgcy i fundusz ) 2.45%
solidarno$ciowy
Fundusz gwarantowanych
- . . 0,1%
$wiadczen pracowniczych

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(DzU 2022: 1009), ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (DzU 2022: 64), ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewy-
ptacalnosci pracodawcy (DzU 2020: 7), ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (DzU 2022: 690), ustawy o Funduszu Solidarnosciowym (DzU 2023: 647).

W przypadku sktadek emerytalnej i rentowej nalezy dodac, ze sa one
limitowane w skali roku kalendarzowego. W ustawie o systemie ubez-
pieczen spotecznych okreslono maksymalng roczng podstawe wymiaru
tych skladek, zwang powszechnie tzw. limitem trzydziestokrotnosci.
W roku kalendarzowym podstawa sktadki emerytalnej i rentowej nie
moze przekroczy¢ trzydziestokrotnosci prognozowanego przecig¢tnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej (DzU 2022:
1009). W 2021 r. limit ten wynosit 157 770 zt (MP 2020: 1061), w 2022 r.
177 660 zt (MP 2021: 1056).

Z wynagrodzenia brutto pracownika finansowany jest takze podatek
dochodowy. Opodatkowanie 0sob fizycznych w Polsce jest progresywne
— wzrost dochodow powyzej okreslonego putapu prowadzi do zwigksze-
nia stawki podatkowej (Deresz, Podstawka 2017: 22-34). Wartos$¢, od
jakiej liczony jest podatek dochodowy, czyli podstawa obliczenia podat-
ku, stanowi przychoéd pomniejszony o koszty uzyskania przychodu
i potracone z wynagrodzenia pracownika sktadki spoteczne (DzU 2022:
2647). Koszty uzyskania przychodu w przypadku wigkszosci pracowni-

3 Wymiar sktadki wypadkowej nie jest identyczny dla wszystkich pracodawcow.
W przypadku przedsigbiorcow zatrudniajacych ponizej 10 pracownikow wynosi 1,67%.
Zasadniczo dla pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikéw stopa pro-
centowa sktadki moze wynosi¢ pomigdzy 0,67% a 3,33%, w zaleznosci od rodzaju pro-
wadzonej dzialalno$ci, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecz-
nej w sprawie roznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne
z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych w zaleznosci od zagrozen zawodo-
wych i ich skutkow (DzU 2021: 489).
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kow wynoszg 250 lub 300 zi miesiecznie®. Od 2009 r. polski system
podatkowy przewiduje jeden prog podatkowy, czyli wartos$¢, po ktorej
przekroczeniu wzrasta stawka podatkowa®. Dodatkowo polski system
podatkowy przewiduje kwote, do ktérej dochody sa zwolnione z opodat-
kowania, jest to tzw. kwota wolna od podatku. W przypadku pracowni-
kéw kwota wolna od podatku jest wyrazona w kwocie zmniejszajacej
podatek, o ktorg pracodawca zmniejsza warto$é podatku dochodowego®.

W 2021 r. kwotg graniczng pierwszego progu podatkowego byto
85 528 zt. Podatek dochodowy wynosit 17%, a po przekroczeniu 85 528 zt
podstawy obliczenia podatku nadwyzka powyzszej kwoty opodatkowana
byta stawka 32%. Kwota wolna od podatku wynosita 8000 zl, natomiast
kwota zmniejszajaca podatek byla zalezna od podstawy obliczenia po-
datku i znajdowala si¢ w zakresie od 0 do 1 360 zt. Dodatkowo warto$¢
podatku dochodowego byla pomniejszana o czgs¢ sktadki zdrowotnej
finansowanej przez pracownika — 7,75% podstawy wymiaru sktadki
zdrowotnej pomniejszato podatek dochodowy (DzU 2021: 1128).
W rezultacie ponad 86% sktadki zdrowotnej zaptaconej przez pracowni-
ka zmniejszato jego podatek dochodowy.

Ponadto, jesli podstawa obliczenia podatku przekroczy w roku ka-
lendarzowym 1 000 000 zl, to podatnik jest zobowiazany do zaptacenia
tzw. daniny solidarno$ciowej. Jej naliczenie nastepuje od nadwyzki po-

4 Koszty uzyskania przychodu sg zalezne od miejsca zamieszkania pracownika
oraz miejsca lokalizacji zaktadu pracy. Jesli oba te miejsca znajdujg si¢ w jednej
miejscowosci — pracownikowi przystuguja koszty uzyskania przychodu w kwocie
250 zI miesigcznie. Jesdli pracownik mieszka poza miejscowoscia, w ktorej znajduje
si¢ zaktad pracy, wynosza 300 z miesi¢gcznie. Cz¢$¢é pracownikow, np. tworcy ko-
rzystajacy z praw autorskich i wykonawcy z praw pokrewnych, ma prawo do wyz-
szych kosztow uzyskania przychodoéw. Zgodnie z art. 22 ust. 9 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (DzU 2022: 2647) koszty uzyskania przychodu
moga wynosi¢ 50% uzyskanego przychodu.

5 Podstawa obliczenia podatku do wartosci progu podatkowego jest opodatkowana
nizsza stawka podatku. Nadwyzka podstawy obliczenia podatku powyzej pierwszego
progu podatkowego jest opodatkowana wyzsza stawka.

6 Pracodawca rozlicza kwote wolng od podatku proporcjonalnie przez caty rok. Aby
pracodawca mogt uwzgledniaé¢ kwote wolng przy wyplacie wynagrodzen, konieczne jest
zlozenie przez pracownika o$wiadczenia, znanego jako PIT-2. W oswiadczeniu pracow-
nik wskazuje, czy i w jakim zakresie pracodawca ma rozliczy¢ kwote wolna. Jesli takie
oswiadczenie bedzie ztozone, pracodawca zaliczke na podatek dochodowy pomniejszy
0 odpowiednig kwote. Dla przyktadu: jesli kwota wolna od podatku wynosi 30 000 zt,
a podatek w pierwszym progu podatkowym wynosilby 10%, to kwota zmniejszajaca
podatek w skali roku wynositaby 3000 zt (30 000*10%). Pracodawca rozlicza kwote
wolna przez caly rok kalendarzowy proporcjonalnie, czyli w kazdym miesigcu pomniej-
szy podatek o 250 zt (3000 z1/12).
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nad kwote 1 000 000 zt, a stawka wynosi 4%. Danina ta stanowi de facto
drugi prog podatkowy, ktory w polskim systemie podatkowym nie obo-
wigzuje od 2009 roku (Kijanka, Kowalska-Musiat 2020: 37-53).

3. ,Polski tad” — zmiany w systemie podatkowym

,Polski Lad” nie wprowadzatl zmian w systemie sktadkowym, ale
W systemie podatkowym. Zmianom ulegly w szczegdlnos$ci stawki podat-
kowe, limit dochodéw dla pierwszego progu podatkowego oraz kwota wol-
na od podatku. W tabeli 2 zaprezentowano te zmiany oraz dla poréwnania
ich wartosci z 2021 r. Zestawienie uwzglednia nie tylko ostateczng kon-
strukcje przepisow zgodng z ,,Polskim Ladem 2.0, ale takze jego wcze-
$niejsze propozycje. Wstepne zapowiedzi o ,,Polskim Ladzie™, ktore miaty
obowiazywac od 1.01.2022 r., zostaty zmodyfikowane, jeszcze zanim poja-
wit sie projekt ustawy. Dodatkowo ,,Polski Lad” (DzU 2021: 2105) obowia-
zywal tylko w pierwszym polroczu 2022 r., nastepnie zostal zastapiony
,»Polskim Ladem 2.0” (DzU 2022: 1265) od 1.07.2022 1.

Tabela 2. Najwazniejsze zasady opodatkowania oséb fizycznych w 2021 r.
oraz we wszystkich wersjach ,,Polskiego Ladu”

Table 2. The key principles of taxation of private entities in 2021

and in all versions of the "Polish Deal"

. Limit dochodéw Kwota wolna
L Stawki . od podatku/kwota
Opodatkowanie 0sob dla pierwszego L
fizycznych podatku progu podatkowego Zmnicjszajgea
(w %) (w 7h) podatek
(w zh
Rok 2021 17132 85 528 8000/0 — 1360
flfgl';‘l’("i':gj'm i 17132 120 000 30 000/5100
,,Polski L.ad” 17132 120 000 30 000/5100
,,Polski Lad 2.0” 12132 120 000 30 000/3600

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych (DzU 2021: 1128), zapowiedzi ,,Polskiego Ladu”, ustawy o Polskim Ladzie
(DzU 2021: 2105), ustawy o Polskim Ladzie 2.0 (DzU 2022: 1265).

,Polski Lad” zaktadat wzrost kwoty wolnej od podatku oraz limitu
dochodow dla pierwszego progu podatkowego, co stanowito potencjal-
nie zmian¢ wptywajacg na zmniejszenie obcigzen podatkowych. Zaloze-
niem ,,Polskiego Ladu” byta jednak rowniez rezygnacja z odliczania

" Patrz: https://www.gov.pl/web/polski-lad/10-kluczowych-projektow, https://mww.
gov.pl/web/polski-lad/o-programie (dostep: 27.07.2023).



Zmiana klina podatkowego w Polsce. .. 143

sktadki zdrowotnej od podatku dochodowego. W rezultacie zmiany po-
datkowe nie dla wszystkich podatnikow oznaczaly zmniejszenie klina
podatkowego. Faktyczny wptyw reform systemu podatkowego na klin
podatkowy zostanie zawarty w przedstawionych wynikach analizy po-
roéwnawcze;j.

4. Wyniki analizy poréwnawczej
rozmiaréw klina podatkowego

W toku analizy poréwnawczej dokonano pomiaru Klina podatkowego
dla miesigcznych wynagrodzen brutto mieszczacych si¢ w przedziale po-
miedzy 3010 zt, czyli wynagrodzeniem minimalnym obowigzujacym
w 2022 roku, a 100 000 zt. Tak szeroki zakres wynagrodzen pozwala prze-
analizowa¢ rozmiar klina podatkowego z uwzglednieniem wptywu daniny
solidarno$ciowej, ktéra dotyczy wynagrodzen brutto przekraczajacych
85 000 zt miesigcznie. W badaniu przyjeto nastepujace zalozenia: wynagro-
dzenie dotyczy pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o pracg na
pelen etat. Ten stosunek pracy jest jedynym zrdédlem dochodu pracownika.
W miejscowosci, w ktorej zamieszkuje pracownik, znajduje si¢ rowniez
jego zaktad pracy. W analizie uwzgledniono kwote wolng od podatku, po-
minieto stosowanie jakichkolwiek dodatkowych ulg i odliczen. Pracownik
nie jest cztonkiem PPK. Analiza zostala przeprowadzona w ujeciu rocznym,
co pozwolito uwzgledni¢ réwniez daning solidarnosciowa. Ksztaltowanie
si¢ klina podatkowego w 2021 r. przedstawiono na wykresie 1.
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Wykres 1. Ksztaltowanie si¢ klina podatkowego w 2021 r.
Chart 1. Shape of the tax wedge in 2021

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych (DzU 2021: 1128).
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Ksztaltowanie si¢ klina podatkowego w 2021 r. zwraca uwage na
brak proporcjonalno$ci w opodatkowaniu dochodow. Poziom obciazenia
wynagrodzenia podatkami i skladkami w przypadku pracownika z naj-
wyzszym analizowanym wynagrodzeniem brutto, 100 000 zt miesigcz-
nie, byl poréwnywalny z poziomem obciazenia pracownika pobierajace-
go minimalne wynagrodzenie — 3010 zt. Klin podatkowy byt najwyzszy
dla wynagrodzen na poziomie ok. 13 000 zt miesiecznie.

Zamieszczone w tabeli 2 zestawienie obrazuje, ze zarowno stawki po-
datku, limit dochodow dla pierwszego progu podatkowego, jak i kwota
wolna od podatku sg identyczne w przypadku ,,Polskiego t.adu” i jego za-
powiedzi. Jednak wstepne zapowiedzi ,,Polskiego Ladu” zmodyfikowano.
W pierwszym poétroczu 2021 r., gdy zaprezentowano zatoZenia zmian po-
datkowych, staty si¢ one przedmiotem licznych dyskusji. Analizy ekspertow
wykazaly, ze planowany ,,Polski L.ad” bedzie wigzal si¢ ze wzrostem obcia-
zen podatkowych dla pracownikow zarabiajacych brutto powyzej 5 700 zt
miesiecznie®. Wniosek ten potwierdzita przeprowadzona przez autorke ana-
liza porownawcza. Wzrost obcigzen podatkowych byt wynikiem braku
mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku, poniewaz zwigksze-
nie limitu dochodu dla pierwszego progu podatkowego i kwoty wolnej od
podatku nie zrekompensowato tej zmiany dla czesci podatnikow. Na wykre-
sie 2 przedstawiono ksztattowanie si¢ klina podatkowego dla 2021 r. oraz
wstepnych zapowiedzi ,,Polskiego Ladu”.
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Wykres 2. Porownanie ksztaltowania si¢ klina podatkowego dla 2021 r.
oraz zapowiedzi ,,Polskiego Ladu”

Chart 2. Comparison of the tax wedge shapes for 2021 and the forecast of the "Polish Deal"

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych (DzU 2021: 1128) oraz zapowiedzi ,,Polskiego Ladu”.

8 Patrz: https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8164376,polski-nowy-lad-pis-kwota-
wolna-progi-podatki.html (dostgp: 29.07.2023).
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Wykres 2 obrazuje, ze zapowiadany ,,Polski t.ad”, wzgledem 2021 r.,
doprowadzitby do wyraznego wzrostu klina podatkowego dla wynagro-
dzen brutto powyzej 13 tysiecy zt miesigcznie. Wzrost ten mozna row-
niez zauwazy¢ dla wynagrodzen brutto wynoszacych ok. 610 tysiecy zt
miesigcznie. Wzrost obcigzen podatkowo-sktadkowych juz dla wyna-
grodzen rzedu 6 tysigcy zI miesiecznie rozpoczat medialng dyskusje®,
ktorej efektem byto uwzglednienie w projekcie ,,Polskiego Ladu” dodat-
kowej ulgi, majacej na celu uchronienie tzw. klasy sredniej przed zwigk-
szeniem obcigzen podatkowo-sktadkowych (Projekt... 2021: 6-9). Za
klasg $rednia w ustawie (DzU 2021: 2105) uznano osoby osiagajace
wynagrodzenia brutto w przedziale od 5701 do 11 141 zl miesigcznie.
W uzasadnieniu do projektu ,,Polskiego Ladu” wskazano, ze zmiany
w systemie podatkowym beda neutralne, w stosunku do obcigzen podat-
kowo-sktadkowych, dla wynagrodzen objetych ulgg dla klasy $rednie;j.
Na wykresie 3 przedstawione zostalo poréwnanie ksztalttowania si¢ klina
podatkowego dla zapowiedzi ,,Polskiego Ladu” wzgledem obowiazuja-
cego od 1.01.2022 r. ,,Polskiego Ladu”.
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Wykres 3. Poréwnanie ksztaltowania si¢ klina podatkowego

dla zapowiedzi ,,Polskiego Ladu” oraz ,,Polskiego Ladu” obowiazujacego

0d 1.01.2022 r.

Chart 3. Comparison of the tax wedge shapes for the forecast of the "Polish Deal” and
the “Polish Deal” valid from January 1, 2022

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie zapowiedzi ,,Polskiego Ladu” oraz ustawy
,Polskiego Ladu” (DzU 2021 poz. 2105).

9 Patrz: https://businessinsider.com.pl/firmy/podatki/reforma-systemu-podatkowego
-pis-w-nowym-ladzie-uderzenie-w-klase-srednia/zxh8pqg, https://subiektywnieofinansach.pl/
0-co-chodzi-prawicy-klasa-srednia-out-od-kiedy-zagladam-pod-kolderke-polskiego-ladu/
(dostep: 27.07.2023).
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Poréwnanie ksztattowania klina podatkowego dla ,,Polskiego Ladu”
i jego zapowiedzi ukazuje, ze krzywe te roznig si¢ tylko dla przedzialu
wynagrodzen od ok. 6 do ok. 11 tysigcy. Jest to wynikiem modyfikacji
,Polskiego Ladu” wzgledem jego zapowiedzi o wprowadzona ulge dla
klasy sredniej. Efektem ulgi jest obnizenie klina podatkowego dla wyna-
grodzen z przedziatu 5 701-11 141 zt miesigcznie. Natomiast wykres 4
przedstawia klin podatkowy dla 2021 i 2022 r., po wprowadzeniu ,,Pol-
skiego Ladu”. Analiza ksztalttowania tych klindéw podatkowych pozwala
zweryfikowac, czy tzw. ulga dla klasy $redniej rzeczywiscie zapewnila
brak zmian obcigzen podatkowo-sktadkowych dla grupy wynagrodzen
z przedziatu 5 701-11 141 zt.
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Wykres 4. Porownanie ksztaltowania si¢ klina podatkowego w 2021 r.
oraz od 1.01.2022 r.

Chart 4. Comparison of the tax wedge shapes in 2021
and from January 1, 2022

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fi-
zycznych (DzU 2021: 1128) oraz ustawy ,,Polskiego Ladu” (DzU 2021: 2105).

Przeprowadzona analiza potwierdzila, ze dla wynagrodzen tzw.
klasy $redniej wprowadzony ,,Polski Lad” pozostat neutralny. Jed-
nakze mechanizm obliczania ulgi dla klasy $redniej byt skompliko-
wany. Dodatkowo ulga byta stosowana przez pracodawcéw w skali
miesigca, jesli wynagrodzenie znajdowalo si¢ w przedziale 5 701—
11 141 zi. Jesli wynagrodzenie pracownika przez wigkszos$¢ roku
znajdowaltoby si¢ w przedziale stosowania ulgi, a np. w jednym
Z miesigcy bylo znacznie wyzsze lub znacznie nizsze, to mogto to
doprowadzi¢ do utraty ulgi. Wywotato to ponowne kontrowersje,
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poniewaz z uwagi na utrat¢ ulgi zeznanie roczne moglo wykazac
znaczng niedoplate podatku, wynoszacg nawet kilka tysiecy ztotych'®.
Z uwagi na to cz¢$¢ pracownikow sktadata pracodawcy oswiadczenie
o rezygnacji ze stosowania ulgi. Doprowadzito to do decyzji o nowe-
lizacji przepiséw i wprowadzenia od 1.07.2022 r. ,,Polskiego Ladu
2.0”. Skomplikowang ulge dla klasy $redniej zastgpiono obnizeniem
stawki podatkowej dla dochodow mieszczacych sig w pierwszym
progu podatkowym. Na wykresie 5 przedstawiono klin podatkowy
w 2022 r. dla ,,Polskiego Ladu” i ,,Polskiego Ladu 2.0”. Z kolei na
wykresie 6 zobrazowano zestawienie ksztaltowania si¢ rozktadow
klinow podatkowych dla wszystkich analizowanych systemow podat-
kowo-sktadkowych.
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Wykres 5. Ksztaltowanie si¢ klina podatkowego na dzien 1.01.2022 r.
i1.07.2022r.

Chart 5. Shape of the tax wedge for January 1, 2022 and for July 1, 2022

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy ,,Polskiego Ladu” (DzU 2021: 2105)
oraz ustawy ,,Polskiego Ladu 2.0” (DzU 2022: 1265).

Na podstawie analizy klina podatkowego (wykres 5) mozna stwier-
dzi¢, ze nowelizacja ,,Polskiego L.adu” doprowadzita do obnizenia klina
podatkowego dla wszystkich analizowanych przedziatow wynagrodzen,
z wyjatkiem minimalnego wynagrodzenia (jest to wynikiem braku po-
datku dochodowego przy minimalnym wynagrodzeniu, z uwagi na kwo-
te wolng od podatku na poziomie 30 000 z}).

10 patrz: https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8251888,ulga-dla-klasy-sredniej-
wzor-limit-doplata-podatku-zwrot.html (dostep: 27.07.2023).
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Wykres 6. Porownanie rozkladow klinow podatkowych
we wszystkich badanych systemach podatkowo-skladkowych

Chart 6. Comparison of tax wedge distributions in all researched tax
and contribution systems

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych (DzU 2021: 1128), zapowiedzi ,,Polskiego Ladu”, ustawy ,,Polskiego Ladu”
(DzU 2021: 2105), ustawy ,,Polskiego Ladu 2.0” (DzU 2022: 1265).

Rozktad klina podatkowego dla rozwigzan obowigzujacych od
1.01.2022 r. pokrywa si¢ z rozktadami klina podatkowego dla 2021 r.
oraz dla zapowiedzi ,,Polskiego L.adu” a widoczna na wykresie 6 krzywa
dla tego klina podatkowego zawiera tylko przedziat wynagrodzen, ktory
nie obejmuje ulgi dla klasy $redniej (por. wykres 3). Na podstawie anali-
zy porownawczej zaprezentowanych na wykresie 6 rozktadow klinéw
podatkowych mozna stwierdzi¢, ze:

— najmniej progresywny byt system podatkowo-sktadkowy obwigzujacy
w 2021 r. — klin podatkowy obniza si¢ po przekroczeniu wynagrodze-
nia brutto 13 000 zt, a jego rozmiar dla wynagrodzenia brutto na po-
ziomie 100 000 zt jest niemal identyczny do rozmiaru klina podatko-
wego obliczonego dla placy minimalnej (3010 zt), dodatkowo rozpigtosé
klina podatkowego jest w tym systemie najmniejsza;

—kazdy z pozostatych uwzglednionych w badaniu systemow podatko-
wo-sktadkowych (zapowiedz ,,Polskiego Ladu”, ,,Polski Lad”, ,,Polski
Lad 2.0”) zwigkszat progresywnos¢ opodatkowania wynagrodzen, przy
czym ,,Polski Lad 2.0” nalezy uzna¢ za system podatkowo-sktadkowy
cechujacy si¢ najwigksza progresywnoscig opodatkowania wynagro-
dzen. W odrdznieniu od ,,Polskiego Ladu” i jego zapowiedzi w syste-
mie tym klin podatkowy jest rosngcy dla catego przedziatu wynagro-
dzen, chociaz wzrost ten nie jest rtOwnomierny.
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Przeprowadzona analiza poréwnawcza potwierdza, ze nowelizacja
»Polskiego Ladu” doprowadzila do bardziej progresywnego opodatko-
wania wynagrodzen w Polsce. Sformulowany w uzasadnieniu do projek-
tu ,,Polskiego Ladu” cel stworzenia bardziej progresywnego systemu
podatkowego zostat osiggniety.

Zakonczenie

Rok 2021 byt rokiem zapowiedzi programu ,,Polski Lad”, jego ana-
liz oraz kontrowersji z tym programem zwigzanych. Jeszcze przed publi-
kacja projektu ustawy konieczne byly gruntowne zmiany zalozen pro-
gramu. Nie zapewnilo to jednak poprawnosci uchwalanych reform. Juz
kilka dni po podpisaniu ustawy przez prezydenta doszto do pierwszej
nowelizacji przepisoOw majacej na celu naprawienie licznych drobnych
btedow!. Jak wskazywano w uzasadnieniu do projektu ustawy ,,Polskie-
go Ladu”, reforma miata doprowadzi¢ do wzrostu wynagrodzen netto
badz by¢ neutralna dla wynagrodzen brutto do 11 141 zl miesi¢cznie. Na
poczatku stycznia 2022 r. rozpoczely sie pierwsze wyptaty wynagrodzen
zgodnych z ,,Polskim Ladem”. Czg$¢ pracownikow otrzymala nizsze
pobory pomimo przychodéw nieprzekraczajacych 11 141 zI'2. Zastepcze
rozwigzanie wprowadzono niemalze natychmiast — 7.01.2022 r., w drodze
rozporzadzenia, zmieniono zasady poboru zaliczek na podatek docho-
dowy (DzU 2022: 28). Zmiana polegata na natozeniu na pracodawcow
obowigzku przeliczania wynagrodzen dwukrotnie — zgodnie z zasadami
z 2021 i 2022 r., a zaliczka na podatek dochodowy miata by¢ pobrana
zgodnie z nizszym wynikiem tych obliczen. Spowodowato to ,,nie-fad”
i doprowadzito do decyzji o kolejnej nowelizacji. Z dniem 1.07.2022 r.
zaczat obowigzywac ,,Polski Lad 2.0”.

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzily, ze cel zawarty
W uzasadnieniu do projektu ,,Polskiego Ladu” zostal osiagnigty. Porow-
nanie rozktadéw klinow podatkowych w czterech systemach podatkowo-
-sktadkowych potwierdzito, ze kazdy z systemoéw w ramach ,,Polskiego
Ladu” i jego modyfikacji zaktadal wzrost progresywnosci w opodatko-
waniu wynagrodzen wzgledem 2021 r. System podatkowo-sktadkowy po
ostatniej nowelizacji w ramach ,,Polskiego Ladu 2.0” nalezy uznaé za
cechujacy si¢ najwiekszg progresywnoscia opodatkowania wynagrodzen

1 patrz: https://businessinsider.com.pl/gospodarka/podatki/polski-lad-juz-po-pierw-
szej-nowelizacji-a-dopiero-podpisal-go-prezydent/5f0021e (dostgp: 28.07.2023).

12 patrz: https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/z-czego-wynikaja-nizsze-
wynagrodzenia-w-polskim-ladzie-wyjasniamy/xs1rs4l (dostep: 28.07.2023).
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posrdod badanych systemow. Rozktad klina podatkowego w tym systemie
cechuje si¢ wieksza rozpictoscia niz w 2021 r. oraz jako jedyny ma roz-
ktad rosnacy wraz ze wzrostem wynagrodzenia brutto (brak zalamania
i spadku klina podatkowego widocznego na wykresie w przypadku ,,Pol-
skiego Ladu” i jego zapowiedzi).

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy system podatkowo-sktadkowy obo-
wigzujacy po nowelizacji ,,Polskiego t.adu” zapewnia odpowiedni, jesli
w ogoble, wzrost wplywow budzetowych. W uzasadnieniu do projektu
»Polskiego Ladu” wzrost wptywoéw budzetowych byt jednym z czynni-
kéw determinujacych prace nad projektem reform podatkowych, co byto
powigzane z uszczuplonym budzetem na skutek pandemii COVID-19.
Przeprowadzenie analizy w tym zakresie moze by¢ istotne z punktu wi-
dzenia procesu legislacyjnego. Konkluzjg analiz w aspekcie wpltywow
do budzetu moze okaza¢ si¢ stwierdzenie, ze zmiany podatkowe powin-
ny by¢ bardziej przemyslane, aby nie zaprzepasci¢ ich celu poprzez
chaotyczne proby naprawy napredce pisanych projektéw ustaw i ich
nowelizacji.
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Changing the tax wedge in Poland in response to the COVID-19 crisis
Abstract

In response to the negative consequences of the COVID-19 pandemic, the Polish gov-
ernment proposed a number of reforms, placing them in a program called the “Polish Deal”.
These reforms, in particular those concerning changes in the tax system, were the result of
reduced budget revenues and increased expenditure as a result of the COVID-19 pandemic.
Controversies related to the "Polish Deal" program have led to several amendments and, at the
same time, numerous changes in shaping the tax wedge in wages.

The purpose of the article is to analyze the effects of the “Polish Deal” and its modi-
fications on the size of the tax wedge in workers’ salaries, and to answer the question of
whether the introduced reforms, in accordance with the legislator's intention, led to more
progressive taxation of salaries in Poland. The basis for answering the research question
was a comparative analysis of the distribution of tax wedges in four tax and contribution
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systems: before the introduction of the “Polish Deal” (2021), in accordance with its
initial assumptions, in accordance with the “Polish Deal” law and in accordance with the
“Polish Deal 2.0”. Fourteen variants of gross remuneration were analyzed. The results of
the analysis confirmed that the goal included in the justification for the “Polish Deal”
project had been achieved. A comparison of tax wedge distributions confirmed that each
of the systems under the “Polish Deal” and its modifications assumed an increase in
progressivity in payroll taxation, relative to 2021. The tax and contribution system under
the “Polish Deal 2.0” should be considered to have the highest progressivity in payroll
taxation among the analyzed systems.

Key words: gross pay, tax and contribution burden, Polish Deal, cost-per-hire, compara-
tive analysis



