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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena $rodowiska instytucjonalnego, ktore
umozliwiato czerpanie nienaleznych rent w okresie transformacji gospodarczej w Rosji
poczatku lat 90. XX w. Zjawisko to, stanowiac rezultat gwattownych zmian ustrojowych
i niedopasowania instytucjonalnego, osiagneto bezprecedensowa skal¢ w historii gospo-
darczej $wiata. W zwigzku z tym uprawnione jest nazywanie spoteczenstwa rosyjskiego
tego okresu mianem rent-seeking society, czyli spoteczenstwa, w ktorym dominujaca
strategig grup interesu jest wykorzystywanie koneksji politycznych do osiggania prywat-
nych zyskow kosztem reszty spoleczenstwa.

W artykule zaprezentowano najwazniejsze zrédta i mechanizmy czerpania niena-
leznych rent, takie jak manipulacja procesem prywatyzacyjnym, handel surowcami natu-
ralnymi czy tez wykorzystywanie niejasnosci przepisoéw podatkowych. Dokonano row-
niez proby oszacowania tego zjawiska w odniesieniu do wielko$ci rosyjskiego PKB, co
ukazuje jego destrukcyjny wpltyw na rozwoj gospodarczy kraju, wzrost nierownosci
spotecznych oraz ostabienie zaufania do instytucji spotecznych.

Analiza zostata oparta na metodzie jakosciowej, wykorzystujacej podejscie instytucjo-
nalno-historyczne oraz dane szacunkowe dotyczace skali zjawiska rent-seekingu. W arty-
kule zaprezentowano najwazniejsze zrodta i mechanizmy czerpania nienaleznych rent
przez grupy interesu.

Przywotanie historycznych przyktadéw uzywania struktur panstwa do aktywnosci
rent-seekingu pokazuje, ze zjawisko to nie byto charakterystyczne wylacznie dla gospo-
darek przechodzacych proces transformacji. Ma ono charakter uniwersalny, zalezny od
kontekstu spoteczno-gospodarczego. Mozna w zwiazku z tym wyciagnac nastgpujacy
whniosek: rent-seeking pojawi si¢ wszedzie tam, gdzie powstang ku temu sprzyjajace
warunki.
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Russia begins its economic transformation as a rent-seeking society
Abstract

The aim of this article is to present and assess the institutional environment that ena-
bled and facilitated the extraction of unearned rents during Russia’s economic transfor-
mation in the early 1990s. This phenomenon, resulting from rapid systemic changes and
institutional mismatch, reached an unprecedented scale in the history of global economic
development. Consequently, it is justified to refer to Russian society of that period as a rent-
seeking society—a society in which the dominant strategy of interest groups was to exploit
political connections to achieve private gains at the expense of the broader population.

The article presents the main sources and mechanisms of rent extraction by interest
groups, such as manipulation of the privatization process, trade in natural resources, and
the exploitation of ambiguities in tax regulations. It also attempts to estimate the magni-
tude of this phenomenon in relation to Russia’s GDP, revealing its destructive impact on
the country’s economic development, the deepening of social inequalities, and the ero-
sion of trust in public institutions.

The analysis is based on a qualitative method that employs an institutional-historical
approach, alongside estimated data concerning the scale of rent-seeking. The article pre-
sents the key sources and mechanisms through which interest groups extracted unearned
rents, such as manipulation of the privatisation process, trade in natural resources, and
the exploitation of ambiguities in tax regulations.

Historical examples of using state structures for rent-seeking activities show that
this phenomenon is not unique to economies in transition. Rather, it is universal in nature
and dependent on the broader socio-economic context. Therefore, the following conclu-
sion can be drawn: rent-seeking will emerge wherever favorable conditions arise.

Keywords: rent-seeking society, Russia, systemic transition, interest groups
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Wstep

Upadek Zwiazku Radzieckiego zapoczatkowal ogromny chaos go-
spodarczy i polityczny w krajach regionu. Dawne struktury instytucjonal-
ne przestaty istnie¢, a nowe jeszcze si¢ nie wyksztatcity. Powstala w ten
sposob pustke staraty si¢ zagospodarowac rozne grupy interesu, szczeg6l-
nie dyrektorzy przedsiebiorstw panstwowych, dawna nomenklatura partyj-
na oraz przedstawiciele biznesu, ktorych majatek pochodzit w duzej mierze
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z dziatalnosci przestgpczej. Opowiadaly si¢ one za stopniowymi reforma-
mi, gdyz w samym procesie przejscia do gospodarki rynkowej widziaty
dla siebie ogromne szanse na wzbogacenie si¢ kosztem niesprawnego
panstwa. Grupy interesu sprzyjaty gospodarce rynkowej, jednak staraty si¢
utrzyma¢ mozliwie jak najdtuzej znieksztatcenia rynkowe.

We wszystkich panstwach postkomunistycznych toczyta si¢ dysku-
sja dotyczaca zakresu oraz tempa transformacji ustrojowej. Liberalni
reformatorzy opowiadali si¢ za szybka i szeroka $ciezka zmian gospo-
darczych. Po przeciwnej stronie debaty staty grupy interesu, ktérych
przedstawiciele optowali za gradualizmem, argumentujac swoje stanowi-
sko mniejszym spadkiem PKB oraz nizszymi Kkosztami spotecznymi
transformacji. Reformy Michaita Gorbaczowa z konca lat 80. XX wieku
z pozoru mogly si¢ wydawac chaotyczne, jednak ich blizsza analiza po-
zwala stwierdzi¢, ze w zycie wchodzila tylko ta ich cze$¢, ktora sprzyjata
zjawisku rent-seekingu. Z jednej strony odgOrne narzucenie programu
restrukturyzacji rosyjskiej gospodarki nie bylo mozliwe na skutek nieza-
lezno$ci najnizszych szczebli hierarchii partyjnej, a z drugiej biuro poli-
tyczne partii komunistycznej nie byto swiadome prawdziwej skali kryzysu
az do konca lat 80. ubieglego wieku (Gajdar 2016: 272-287).

Zerwana cigglos$¢ instytucji formalnych spowodowala, ze uczestnicy
systemu gospodarczego kierowali si¢ wykreowanymi w gospodarce so-
cjalistycznej instytucjami nieformalnymi. Efektem kilkudziesigciu lat
funkcjonowania tego systemu bylo powstanie patologicznego mechani-
zmu bodzcéw nakierowanych gldwnie na wiasny interes kosztem pan-
stwa. Takie postawy znalazly odzwierciedlenie w okresie transformacji
gospodarczej, w ktérym przewazajagca wickszos¢ PKB Rosji byta wy-
twarzana przy udziale rent-seekingu. Rosyjska transformacja charaktery-
zowala si¢ dynamiczng zmiang zrodet pozyskiwania rent przez grupy
interesu. Wraz z wyczerpaniem si¢ renty z jednego znieksztalcenia rynku
natychmiast pojawiala si¢ kolejna okazja. Proces ten zostal powaznie
ograniczony na skutek kryzysu finansowego w sierpniu 1998 r. Od tego
momentu grupy interesu zmienity swoja polityke — skoncentrowaty si¢
na ochronie praw wlasnosci do majatku pozyskanego na skutek aktyw-
nosci rent-seekingu.

W artykule zastosowano jako$ciowg metod¢ analizy instytucjonalno-
-historycznej, oparta na przegladzie literatury naukowej, dokumentow
miedzynarodowych instytucji finansowych oraz danych szacunkowych
dotyczacych skali zjawiska rent-seekingu. Podejscie to pozwala zrekon-
struowa¢ mechanizmy instytucjonalne i polityczne sprzyjajace alokacji
rent w warunkach transformacji gospodarczej w Rosji z perspektywy
teorii wyboru publicznego i ekonomii instytucjonalnej.
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Istota procesu rent-seekingu

Ekonomiczng analize badan dotyczacych uzywania mechanizmu
politycznego do przechwytywania nienaleznych rent zapoczatkowat
artykut Gordona Tullocka The welfare costs of tariffs, monopolies and
theft z 1967 r. Argumenty w nim przedstawione zmierzaty do wykazania,
ze spoteczne koszty cel sg zdecydowanie wigksze, niz do tej pory sadzono.
Podjeto zatem szeroko zakrojong analize ekonomicznych i spotecznych
konsekwencji interwencji na rynku, szczeg6lnie tych z nich, ktore nie
tylko s3 objete regulacjami, ale takze za pomoca ktorych sily polityczne
starajg si¢ uzyskac korzysci kosztem ogdlnego dobrobytu spoteczenstwa
(Tullock 1967: 224-230). Kolejnym waznym glosem w analizach poli-
tycznych mechanizmoéw przechwytywania rent jest praca Anne O. Krue-
ger The Political Economy of the Rent Seeking Society. Badaczka ta jako
jedna z pierwszych wprowadzita do dyskusji pojecie spofeczenstwa rent-
-seeking. Przedmiotem jej zainteresowania jest dociekanie, jak polityczne
mechanizmy przechwytywania rent prowadza do zmniejszenia efektywnosci
ekonomicznej i znieksztalcenia alokacji zasobow w spoteczenstwie. W kon-
tekscie jej analizy rent-seeking nie jest zjawiskiem wystepujacym tylko
w gospodarkach o stabej strukturze instytucjonalnej, ale takze w rozwinie-
tych demokracjach (Krueger 1974: 291-302).

Podstawg do wspotczesnego rozumienia rent-seekingu stata si¢ kon-
cepcja opracowana przez Jamesa Buchanana, Roberta Tollisona i Gordona
Tullocka (Buchanan, Tollison & Tullock 1980). W tym opracowaniu auto-
rzy przedstawili mechanizmy, za pomocg ktérych grupy interesu oraz jed-
nostki daza do przechwytywania rent politycznych rozumianych jako do-
datkowe korzysci uzyskiwane w wyniku politycznych decyzji. Koncepcja
rent-seekingu w tym ujeciu nie tylko dotyczy rent ekonomicznych zwigza-
nych z monopolami czy barierami handlowymi, ale takze ukazuje szerszy
kontekst polityczny, w ktorym interesy grupowe moga prowadzi¢ do sys-
tematycznych znieksztatcen rynku (Buchanan, Tolison & Tullock 1980:
3-39). Gordon Tullock kontynuowat swoje badania w pracy The Economics
of Special Privilege and Rent Seeking. W tej publikacji poglebit teorig rent-
seekingu, analizujgc, jak specjalne przywileje prowadza do marnotraw-
stwa zasobow 1 zmniejszenia efektywnosci gospodarowania. Tullock wy-
kazal, ze koszty zwigzane z rent-seekingiem sg znacznie wyzsze niz tylko
te, ktore wigza si¢ z utrata efektywnoSci w alokacji zasobdw; obejmujg
takze takie zjawiska, jak korupcja, rozwdj administracji panstwowej i inne
formy kosztéw transakcyjnych (Tullock 1989: 56-78).

Z perspektywy wspoétczesnych badan, warto rowniez odwotaé sie do
pracy Stefana Sekowskiego The Pros and Cons of Rent Seeking: Political
Rent in Various Research Paradigms, w ktorej dokonat przegladu réznych
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paradygmatow badawczych dotyczacych rent-seekingu. Sekowski w swo-
jej analizie nie tylko odnosi si¢ do klasycznych teorii, ale takze bada
zmienne polityczne i spoleczne, ktére moga wptywac na intensywno$¢
i formy przechwytywania rent. Podkresla rowniez, ze rent-Seeking nie jest
jedynie zjawiskiem negatywnym, ale moze by¢ skutkiem préb stabilizacji
rynku czy ochrony interesow publicznych (Sekowski 2021: 15-23).

Teoria pogoni za rentg (rent-seeking theory) ukazuje, w jaki sposéb
w ramach demokratycznego porzadku politycznego waskie grupy intere-
sow uzyskuja dla siebie nadzwyczajne korzysci nazywane rentg. W teorii
ekonomii termin ten jest rozumiany wieloznacznie.. Rozpowszechnione
jest utozsamianie renty z przekraczajacymi poziom kosztéw przychoda-
mi z wykorzystywania ograniczonych zasobdéw ekonomicznych. Taki
rodzaj renty, nazywany rentg ekonomiczng, jest naturalnym sposobem
motywujacym podmioty gospodarcze do poprawy efektywnosci gospo-
darowania. Tego rodzaju dziatalno$¢ nakierowana jest na produktywne
wykorzystanie zasobow gospodarczych, a jej efektem jest wzrost dobro-
bytu spotecznego. W modelu rynku doskonale konkurencyjnego mamy
do czynienia z efektywna alokacja zasobow, w zwigzku z czym przed-
sigbiorstwa nie osiagaja zysku przewyzszajacego koszt alternatywny,
czego efektem jest brak wystepowania renty ekonomicznej. Gdy jednak
uwzgledni si¢ czas niezbedny na dostosowanie rynku do stanu rowno-
wagi, moze dojs¢ do przejsciowego wystapienia zysku przekraczajacego
koszt alternatywny i stymulacji przedsigbiorstw do osiagniecia renty
ekonomicznej (Ekelund Jr, Tollison 1981: 18).

Przeciwienstwem renty ekonomicznej jest tzw. renta polityczna, be-
daca forma transferu dochodéw od jednych grup spotecznych do drugich
przy wykorzystaniu mechanizmu politycznego. Polega ona na uzywaniu
zasobow produkcyjnych do dziatalno$ci nieprzynoszacej warto$ci doda-
nej dla spoteczenstwa, przez co poziom PKB pozostaje ponizej swojej
potencjalnej wartosci. Przy zatozeniu wysokiego wspotczynnika pozio-
mu dystrybucji przychodéw budzetowych w stosunku do dobr i ustug
wytwarzanych w calej gospodarce racjonalnie dziatajgcy uczestnicy
rynku stojg przed decyzja, w jaki sposob najefektywniej wykorzystaé
posiadane zasoby. Alternatywa dla powigkszenia skali dziatalnosci pro-
dukcyjnej lub ustugowej jest zaangazowanie zasobow w mechanizm
polityczny. Od tego, ktora $ciezka zostanie wybrana, zalezy przewidy-
wany poziom zysku (renty).

Warunkiem niezbednym dla zaistnienia mozliwo$ci czerpania ko-
rzy$ci z mechanizmu politycznego jest orientacja politykéw na wlasny
interes oraz to, ze tylko czg§ciowo ponosza oni personalne konsekwencje
swoich decyzji (Lissowska 2008: 159-161). Relacje pomigdzy przed-
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stawicielami organdéw panstwa oraz grup interesu mozna rozpatrywaé
w kategoriach teorii agencji. Dobrze zorganizowane grupy dzigki wyste-
powaniu asymetrii informacji oraz wysokim kosztom transakcyjnym sa
w stanie skutecznie wptywac na decyzje polityczne. Politycy natomiast
beda zainteresowani regulacyjng forma wspierania réznych grup spo-
tecznych, pod warunkiem ze realizowane beda ich interesy w postaci
wzrostu poparcia w wyborach. Grupy, ktére beda ponosi¢ koszty takiej
aktywnosci, powinny by¢ mozliwie najbardziej rozproszone, przez co
ich forma kontestacji bedzie mato skuteczna.

Uzyskiwanie rent politycznych moze by¢ osiggame réznymi metoda-
mi — od legalnych sposobow nacisku w postaci lobbingu po nielegalna
korupcje. Obie formy aktywno$ci powoduja straty w dobrobycie spotecz-
nym. Najszerszy zakres pogoni za renta wystepuje w panstwach, w kto-
rych bardzo rozbudowany jest mechanizm interwencjonizmu panstwowe-
go. Stwarza on szczegodlnie korzystne warunki nacisku na organy witadzy
publicznej. Kazda forma ingerencji panstwa w gospodarke w mniejszym
lub wigkszym stopniu kreuje przestrzen dla grup nacisku, w ktorej staraja
si¢ one zdoby¢ uprzywilejowana pozycje wobec swoich konkurentow.

Podobna sytuacja dotyczy monopoli, ktore kontrolujge wielkos¢ po-
dazy okreslonego dobra, podnosza jego ceng, a tym samym zmniejszaja
konsumpcje. Efektem tego jest transfer korzysci od konsumentow w stro-
ne monopolistow. Taka sytuacja powoduje, ze przedsigbiorstwa sa zainte-
resowane sztucznym uzyskaniem pozycji monopolistycznej na rynku i w
tym celu wykorzystuja posiadane zasoby do wptywania na mechanizm
polityczny. Jest to metoda aktywnego poszukiwania renty, czyli przezna-
czania zasobOw na proces zabiegania o uzyskanie pozycji monopolistycz-
nej, co ze spotecznego punktu widzenia stanowi marnotrawstwo (Sztaba
2002: 34).

Warunki rozwoju rent-seekingu w Ros;ji

Zjawisko rent-seeking society charakteryzowato okres gospodarki so-
cjalistycznej. Istotng cecha tego systemu bylo wystepowanie rent gtéwnie
w postaci warto§ciowej — przydziatow czynnikow produkcji w przypadku
przedsiebiorstw 1 dobr w przypadku spoleczenstwa. Przyczyna tej sytuacji
tkwita w glebokiej nierownowadze rynkowej objawiajacej si¢ permanentng
przewaga popytu nad podaza oraz funkcjonowaniem pieniadza i systemu
cen niepoddanych regulacji gospodarki rynkowej. W gospodarce socjali-
stycznej grupy interesow tworzyly si¢ wokot przedsigbiorstw pokrewnych
branz, co bylo konsekwencja centralnego zarzadzania gospodarkg, a me-
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chanizmem, przez ktory chciaty uzyskiwac nienalezne renty od wladzy
centralnej, byl przetarg planistyczny.

Odgorne zarzadzanie gospodarka zaktadato istnienie planow gospo-
darczych narzucanych przez wladze centralng przedsigbiorstwom poprzez
posrednie struktury, jakimi byly zjednoczenia branzowe. Grupy interesu
staraly si¢ uzyskac jak najwigksze przydziaty czynnikow produkcji, reali-
zujac ten cel poprzez roznorodne formy nacisku. Przetarg planistyczny trwat
przez caly czas realizacji planu gospodarczego, a wysokos$¢ uzyskiwanych
rent uzalezniona byta od sity przetargowej stron konfliktu. W miarg poste-
pujacej erozji systemu socjalistycznego i stabnigcia roli wladzy centralnej
wysokos$¢ rent byta coraz wieksza (Balcerowicz 1990: 47-56). Analogicz-
na sytuacja dotyczyla grup interesu tworzacych si¢ wokol pracownikow
poszczegolnych przedsigbiorstw, ktorzy poprzez wywolywanie niepoko-
jow spotecznych uzyskiwali dobra trudno dostepne w gospodarce socjali-
stycznej. Oszacowanie skali zjawiska rent-seekingu jest bardzo utrud-
nione ze wzgledu na to, ze 6wczesne ceny nie uwzglednialy rzadkosci
dobr, jednak mozna przypuszczaé, ze przekraczato ono 20% PKB?.

Transformacja gospodarcza w Rosji stworzyta niespotykane w skali
historii gospodarczej $wiata warunki do czerpania nienaleznych rent na
skutek destabilizacji i stabosci panstwa. Poczatkoéw tego procesu nalezy
szuka¢ w objeciu wladzy w Zwiazku Radzieckim przez Michaita Gorba-
czowa w 1985 r., zas date koncowa mozna oznaczy¢ na 17 sierpnia 1998 r.,
kiedy to rzad ogtosil nieregulowanie zadluzenia wewnetrznego, uwolnie-
nie waluty oraz zamrozenie aktywow systemu bankowego, co wywotato
gleboki kryzys ekonomiczny i zmusito grupy interesu do przeorientowania
swojej polityki.

Podwaliny pod rent-seeking society w Rosji data postepujaca decen-
tralizacja wtadzy. Po okresie stalinowskiego panstwa totalitarnego nastapi-
ty rzady komunistycznej nomenklatury czaséw Nikity Chruszczowa, a po
nich destabilizacja systemu podczas rzadow Leonida Brezniewa. Lata 60.
1 70. XX wieku charakteryzowaty si¢ przekazywaniem decyzyjnosci na
nizsze szczeble hierarchii partyjno-panstwowej. Kulminacjg tego procesu

2 Szacunek udziatu aktywnosci typu rent-seeking na poziomie okoto 20% w gospo-
darce rosyjskiej lat 90. oparty jest na syntetycznej analizie dostepnych danych czastkowych
zawartych w literaturze eksperckiej oraz raportach instytucji miedzynarodowych. W artyku-
le wzigto pod uwage m.in.: subsydiowane kredyty bankowe (31,6% PKB — Granville
1995), subsydia importowe (17,5% PKB — IMF 1993), arbitraz cenowy w eksporcie surow-
cow (ok. 30% PKB — Aven 1994), koszty funkcjonowania strefy rubla (22% PKB — IMF,
1994) czy ukryte subsydia przez barter i offset (7,6 — 10,4% PKB — Aslund 2010). Wartosci
te nie s3 sumowanie wprost ze wzgledu na ryzyko podwdjnego liczenia, jednak ich skala
wskazuje, ze prog 20% PKB jest ostroznym i uzasadnionym poziomem operacyjnej defini-
cji rent-seekingu przyjetej na potrzeby niniejszego artykutu.



120 MARIUSZ ROMAN

bylo objecie wladzy przez Michaila Gorbaczowa i nieudana — glownie
z powodu glebokiego oporu ze strony biurokracji i dyrektoréw przedsig-
biorstw panstwowych — proba reform gospodarczych (pierestrojki). Od-
powiedzia na to byto wprowadzenie w 1987 r. znaczacej swobody $rod-
kéw masowego przekazu (glasnost) oraz demokratycznych elementow
systemu panstwowego. Efektem tych procesow byl chaos, ktéry sprzyjat
podejmowaniu decyzji gospodarczych przez pozbawione kontroli grupy
interesu (Aslund 2010: 31-32).

Reformy podejmowane przez Michaita Gorbaczowa zakladaty
wprowadzenie do panstwowych przedsigbiorstw elementéw zarzadzania
mikroekonomicznego z zachowaniem podstaw systemu socjalistycznego,
w szczegolno$ci w kwestiach wlasno$ciowych. Fundamentalna w tym
zakresie okazata si¢ ustawa z czerwca 1987 r. wprowadzajgca autonomi¢
decyzyjng przedsigbiorstw panstwowych w transakcjach na rynku we-
wnetrznym oraz uniezaleznienie ich od decyzji agencji rzadowych
w zakresie handlu migdzynarodowego. Wraz z tymi posuni¢ciami nie
wprowadzono odpowiedzialnosci budzetowej, w zwiazku z czym Kie-
rownictwo przedsigbiorstw generowato bardzo duzy popyt na tanie kre-
dyty bankowe, co sprzyjato inflacji (Oniszczuk 2002: 22). Dodatkowo
sposobem na poprawe koniunktury gospodarczej miato by¢, w ocenie
wigkszosci ekonomistow rosyjskich, udzielanie wickszej ilosci kredy-
tow. Otwarta pozostaje kwestia, czy te zatozenia wynikaty z blednych
teorii ekonomicznych, czy tez byly powielane w celu wytworzenia wa-
runkow sprzyjajacych zjawisku rent-seekingu.

Alena Ledeneva wskazuje na znaczenie nieformalnych sieci, takich
jak blat i sistema, ktore byly gtownymi kanatami wymiany zasobow
W nowej rzeczywistosci gospodarczej. Zamiast rozwoju formalnych in-
stytucji Rosja lat 90. XX wieku charakteryzowala si¢ dominacja niefor-
malnych uktadéw, w ktorych zapadaty najwazniejsze decyzje gospodar-
cze. Reformy zamiast sprzyja¢ wigkszej efektywno$ci gospodarczej
prowadzily zatem do rozwoju mechanizmoéw, ktore faworyzowaty wa-
skie grupy interesow, a tym samym utrwalaty nieefektywno$¢ instytu-
cjonalng. Te nieformalne mechanizmy nie tylko zaktocaty procesy decy-
zyjne, ale rowniez dawaly podstawe dla szeroko rozpowszechnionej
korupcji (Ledeneva 2006: 142—157). Rownolegle z tym procesem na
rosyjskiej scenie gospodarczej pojawita si¢ nowa elita — oligarchowie.
Sergei Guriev i Andrei Rachinsky wskazuja, ze reformy rynkowe w Ro-
sji umozliwity nie tylko powstanie silnej grupy prywatnych witascicieli,
ale takze ich dominacj¢ w kluczowych sektorach gospodarki. Oligar-
chowie, korzystajac z przywilejow wynikajacych z nieprzejrzystosci
prywatyzacji, w szybkim tempie przejeli kontrole nad zasobami natural-
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nymi, przemystem i mediami. Przeksztalcenie si¢ tych elit w glownych
beneficjentow transformacji miato kluczowe znaczenie dla formowania
si¢ instytucji gospodarczych w Rosji. Guriev i Rachinsky zauwazajg, ze
nowe struktury wciaz byly ksztaltowane przez polityczne powiazania
z wladza, co tylko potggowato zjawisko rent-seekingu, utrudniajac zara-
zem dalsze reformy i procesy liberalizacyjne (Guriev, Rachinsky 2005:
135-145). W kontekscie tych procesow warto zwroci¢ uwage na role
przedsiebiorczosci politycznej, ktora analizuja Maksim Belitski, Ana-
-Maria Grigore i Anca Bratu. Ich prace ukazujg, w jaki sposob przedsie-
biorcy polityczni, w tym oligarchowie, wykorzystywali instytucje pan-
stwowe do realizacji swoich interesow. W warunkach transformacji
instytucjonalnej w Rosji, kiedy instytucje byly jeszcze stabe i czesto
niespdjne, przedsigbiorcy polityczni potrafili wykorzysta¢ swoje po-
wigzania z rzadem i administracjg do osiggania nienaleznych korzysci,
co sprzyjato dalszemu rozwojowi rent-seekingu. Przemiany te mialy
dtugofalowe konsekwencje nie tylko dla rozwoju gospodarczego, ale
rowniez dla ksztaltowania si¢ instytucji, ktore na dtugie lata utrwality
nieréwnosci spoteczne i gospodarcze (Belitski, Grigore, Bratu 2021:
1982-1995).

Cechg charakterystyczng rosyjskiej transformacji lat 90. byla tzw. dra-
piezna prywatyzacja. Doprowadzita ona do koncentracji zasobow w rekach
waskiej grupy oligarchow, ktorzy opanowali kluczowe sektory gospodar-
ki. Oligarchowie, posiadajac nie tylko zasoby, ale rowniez silne powigza-
nia z elitami politycznymi, zyskali kontrol¢ nad gospodarka i polityka, co
pozwolilo im eliminowa¢ konkurencj¢ i blokowaé wszelkie proby wpro-
wadzenia regulacji ograniczajacych ich dominacjg. Wspomniana koncen-
tracja majatku w rekach waskiej grupy doprowadzita do ostabienia insty-
tucji panstwowych, ktére zamiast pelnic¢ rolg regulatora rynku, staty sie
narzedziem ochrony prywatnych interesow oligarchéw. Zgodnie z analiza
Osipiana drapiezna prywatyzacja stanowita fundament dalszej koncentra-
cji wladzy, majatku i zasoboéw, co miato destrukcyjny wpltyw na instytucje
panstwowe 1 gleboko zaburzalo sprawiedliwo$¢ gospodarcza (Osipian
2018: 70-85). Karen Dawisha rozszerza t¢ analiz¢, wskazujac, ze drapiezna
prywatyzacja przyczynita si¢ do powstania tzw. Kleptokracji, w ktorej wia-
dza polityczna zostala wykorzystana do uzyskiwania prywatnych korzysci.
Autorka ta podkresla, ze dominacja oligarchow na poziomie ekonomicz-
nym zostata wsparta przez system polityczny, ktory dziatat na ich korzys¢,
prowadzac do rozwoju tzw. klasy rzadzacej, ktorej interesy byty zbiezne
Z interesami oligarchow, a nie panstwa i spoleczenstwa (Dawisha 2014:
272-256).
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Zrédta nienaleznych rent w Rosji

Podstawowym wymiarem aktywnosci rent-seekingu bylo czerpanie
korzysci z arbitrazu cenowego pomigdzy regulowanymi cenami we-
wnetrznymi a zliberalizowanymi cenami na rynkach $wiatowych. Proce-
der ten w przewazajacej mierze dotyczyt eksportu surowcow naturalnych,
a swoj poczatek mial w pierwszych reformach gospodarczych Michaita
Gorbaczowa z 1986 r., kiedy to wprowadzono cze$ciowa liberalizacje
handlu zagranicznego wraz z obowigzkiem posiadania uprawnien ekspor-
towych. W samym tylko 1992 r. urzgdowa cena ropy naftowej nie prze-
kraczata 10% cen $wiatowych, a 70% rosyjskiego eksportu obejmowato
surowce objete kontyngentami. Poréwnujac wielko$¢ budzetu panstwa
W wysokosci 79 mld dolaréw do tacznej wartosci eksportu, z wytaczeniem
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, siggajacej 42,2 mld dolarow, mozna
oszacowact, ze ok 30% PKB Rosji zostato wytransferowane poprzez me-
chanizm rent-seekingu do grup interesu tylko tym kanatem redystrybucji
dochodu narodowego (Aven 1994: 80-93).

W poczatkowym etapie transformacji przez Rosje przetoczyla sie
debata dotyczaca charakteru i ksztaltu liberalizacji gospodarki. Z jednej
strony rozwigzaniem byta radykalna i szeroka deregulacja wewnetrzna
i zewnetrzna, a z drugiej strony deregulacja fragmentaryczna i roztozona
w czasie. Z dzisiejszej perspektywy mozna wysnu¢ wniosek, ze nalezato
zastosowaé pierwsze rozwigzanie, gdyz kazde wyjatki w przepisach libe-
ralizacyjnych stanowity przestrzen do czerpania rent. Na skutek naciskow
grup interesu debata publiczna zostala zdominowana argumentami nacjo-
nalistycznymi, podsycanymi strachem, czego efektem byto spoteczne
poparcie dla stopniowego otwierania rynku, szczegélnie dla surowcow
naturalnych. Poczatkowym pomystem byla organizacja przetargow pu-
blicznych na sprzedaz pozwolen eksportowych, jednak szybko okazato
si¢, ze dyrektorzy przedsigbiorstw panstwowych, urzednicy i1 zorganizo-
wane grupy przestgpcze otrzymywaly je za darmo wraz ze zwolnieniami
z optat celnych (Aslund 2010: 117).

Drugim zrodtem pozyskiwania rent przez grupy interesu byly sub-
sydiowane kredyty bankowe. W Zwigzku Radzieckim istniat bank cen-
tralny, jednak odgrywat zupeinie inng role niz analogiczne instytucje
w gospodarce rynkowej. Przede wszystkim byl podmiotem rozliczenio-
wym oraz dostarczajacym S$rodki finansowe przedsi¢biorstwom pan-
stwowym wedtug politycznych kryteriow. Wraz z rozpoczeciem procesu
transformacji gospodarczej pienigdz nabieral realnej wartosci i stal si¢
dobrem pozgdanym. Na podstawie ustawy o spoétdzielczosci z 1988 r.
powstawaly setki bankow komercyjnych, ktorych gléwnym celem byto
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pozyskiwanie od banku centralnego pozyczek 0 sztucznie zanizonym
oprocentowaniu, by nastgpnie na podstawie niejasnych kryteriow udzie-
la¢ pozyczek o analogicznie niskiej stopie procentowej grupom interesu.
Zwazywszy na wystepujaca w Rosji na poczatku lat 90. hiperinflacje,
udzielanie kredytu o oprocentowaniu ok 10% mozna potraktowaé jako
forme rozdawnictwa pienigdzy, a powstanie banku komercyjnego jako
stworzenie narzedzia do aktywnosci rent-seekingu (Johnson 2000: 7-27).
Szacuje si¢, ze Centralny Bank Rosji udzielit kredytow na tego typu
warunkach w wymiarze 31,6% PKB (Granville 1995: 67).

Kolejnym zrodtem nienaleznych rent bylo subsydiowanie importu.
W warunkach glebokiej nier6wnowagi rynkowej, powszechnych niedobo-
réw podstawowych dobr konsumpcyjnych oraz faktycznej niezalezno$ci
przedsicbiorstw panstwowych, ktorych dyrektorzy byli skupieni bardziej
na transferze aktywow do podmiotéw od siebie zaleznych zamiast na pro-
dukcji, wiladze rosyjskie w obawie przed powszechnym niezadowoleniem
spotecznym zdecydowaly si¢ na wprowadzenie sztucznie zanizonych kur-
sow walutowych na newralgiczne produkty importowane. Migedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy szacuje, ze tylko w 1993 r. taczna warto$é
subsydiéw importowych osiggneta 17,5% PKB (International Monetary
Fund 1993: 133).

Wraz z zaostrzeniem polityki pieni¢gznej i wzrostem kosztow finan-
sowania dlugoterminowego przedsiebiorstwa rosyjskie zaczgty odczu-
wac problem ptynnosci finansowej. Aby nie traci¢ rynkéw zbytu, zaczeto
ucieka¢ si¢ do transakcji niemonetarnych, przede wszystkim barteru.
Przybierat on kilka form — od klasycznej wymiany towarowej, poprzez
wystawianie weksli stanowigcych surogaty pienigdza, az po tzw. offset,
czyli zamiang dlugéw na towar. Szczegodlnie ta ostatnia forma barteru stata
si¢ bardzo popularna jako sposdb na umarzanie zobowiazan podatkowych.
Skala tego zjawiska jest cechg charakterystyczng transformacji rosyjskiej,
gdyz transakcje niemonetarne w 1994 r. stanowity 5% PKB, natomiast
w 1998 r. wzrosty do 60% PKB (Baranowska-Prokop 2004: 166).

Przedsiebiorstwa staraly si¢ rekompensowa¢ drastyczny spadek po-
pytu pierwszych lat transformacji oraz zmniejszenie skali bezposrednich
subsydiow poprzez zawieranie coraz wigkszej liczby transakcji bartero-
wych. Takie postepowanie stwarzato warunki do licznych naduzyé¢. Po-
mijajac klasyczng korupcje, nalezy wskazaé, ze do tych nieuczciwych
procederéw z punktu widzenia aktywnos$ci rent-seekingu nalezata moz-
liwo§¢ zawyzania warto$ci sprzedawanego towaru, przez co przedsie-
biorstwa z powodzeniem mogty zaniza¢ swoje zobowigzania podatkowe,
tworzac sztuczne koszty. Wykazywany zysk w duzej liczbie przypadkow
nie miat odzwierciedlenia w zasobach finansowych organizacji. W takiej
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sytuacji jedyng mozliwoscig byta zaptata podatkow w formie towarowe;j,
co bioragc pod uwage stabos¢ systemu egzekucji fiskalnej, stanowito al-
ternatywe dla bankructwa. Przy dlugotrwatych problemach z ptynnoscia
finansowg, a co za tym idzie, trudno$ciach z zawieraniem klasycznych
transakcji na rynku, dziatalno$¢ operacyjna przedsigbiorstw w duzej mie-
rze koncentrowala si¢ na interakcjach z administracjg publiczng. Z punktu
widzenia biznesu tatwiej bylo poprawia¢ swoja pozycje rynkowa dziatal-
noscig rent-seekingowa niz metodami rekomendowanymi przez ekonomi¢
neoklasyczna. Szacuje si¢, ze warto$¢ ukrytych subsydiéw budzetowych
generowanych przez barter i umarzanie zobowigzan podatkowych wyno-
sita 7,6% PKB w 1996 r., natomiast w 1998 r. wzrosta do 10,4% rosyj-
skiego PKB (Aslund 2010: 172).

Zakonczenie

Rent-seeking stosowany byt wielokrotnie w historii gospodarczej
$wiata, jednak taka jego skala, w ktorej mozna mowi¢ o rent-seeking
society, zdarzata si¢ rzadko. Jednym z wyrazistych jego przyktadow byt
system gospodarczy uksztaltowany podczas procesu transformacji go-
spodarczej po upadku Zwiazku Radzieckiego.

Reforma gospodarcza w Rosji w latach 90. XX wieku miata gleboki
wplyw na strukture spoteczna kraju, prowadzita bowiem do wzrostu nie-
réwnosci dochodowych i majatkowych. Wskaznik Giniego, mierzacy te
nieréwnosci, wzrdst z okoto 0,25 w latach 90. do 0,37 w 2020 r., co od-
zwierciedla rosnace rozwarstwienie spoteczne (World Bank 2021). Mimo
wzrostu PKB per capita z 4800 USD w 1991 r. do 10 230 USD w 2020 .
(IMF 2021), korzysci z tego wzrostu byly nieréwno rozdzielone. Najwigcej
zyskali oligarchowie, ktorzy przejeli kluczowe sektory gospodarki, podczas
gdy wigkszo$¢ spoleczenstwa nie odczuwata poprawy warunkow zycia.
Podzial majatku w Rosji jest skrajnie nierowny: 1% najbogatszych kontrolu-
je okoto 60% majatku narodowego, a potowa najbiedniejszych posiada je-
dynie 10% tych dobr (Oxfam 2020). Taki rozktad jest wynikiem prywatyza-
cji, w ktorej bogactwo skoncentrowato si¢ w rekach niewielkiej liczby osob,
podczas gdy reszta spoteczenstwa pozostata w trudnej sytuacji ekonomicz-
nej. Dane te pokazujg, ze transformacja gospodarcza przyczynita si¢ do
stworzenia jednego z najbardziej zroznicowanych dochodowo spoleczenstw
na $wiecie, z silnym wspolczynnikiem nieréwnosci, ktory pozostaje jednym
z kluczowych problemow wspolczesnej Rosji.

Okolicznos$cig sprzyjajaca aktywnemu poszukiwaniu rent byt stop-
niowy proces zmian systemowych po upadku Zwigzku Radzieckiego.
Powodowatl on powstanie wielu znieksztatlcen rynkowych, zagospodaro-
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wanych przez rozmaite grupy interesu. W pewnym uproszczeniu mozna
powiedzie¢, ze transformacja systemowa w Rosji byta okresem $cierania
si¢ odmiennych wizji wyjscia z kryzysu gospodarczego. Liberalni refor-
matorzy, tacy jak Jegor Gajdar, mieli naprzeciwko siebie cala machine
dawnej partyjnej nomenklatury, ktorej inercj¢ wspomagalo dzialanie ta-
kich os6b, jak prezes banku centralnego Wiktor Gieraszczenko.

Przypadek Rosji pokazuje, jak niszczycielskie skutki moze mieé
rent-seeking society dla rozwoju spotecznego i struktury gospodarki. Pro-
ces ten spowodowat przesunigcie zasobow od ubozszej czgsci ludnosSci
w rece waskiej elity oligarchow i wspotpracujacych z nimi grup interesu.
Doglebne poznanie warunkow sprzyjajacych czerpaniu nienaleznych rent
oraz ich zrédet moze by¢ kluczowe w procesie implementowania w sys-
tem gospodarczy mechanizmow zapobiegajacych temu zjawisku. W prze-
ciwienstwie do merkantylizmu i gospodarki socjalistycznej niedawne do-
$wiadczenia Rosji dotycza gospodarki zblizonej do rynkowej, a tym
samym mogg by¢ podstawa do dalszych badan naukowych w zakresie
rent-seekingu.
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