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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest omowienie wybranych postulatow dotyczacych ochro-
ny zdrowia oraz emerytur i rent w ogolnonarodowej dyskusji nad projektem konstytucji PRL
w 1952 r. Przedmiotem analizy sg propozycje poprawek gtéwnie do art. 60 projektu Konsty-
tucji PRL, ktory dotyczyt spraw ochrony zdrowia oraz ubezpieczen spotecznych. Mimo prob
totalitaryzacji 6wczesnej rzeczywistosci politycznej 1 spotecznej cze$¢ obywateli postanowita
zabra¢ glos w kwestii ochrony swoich praw, zwtaszcza socjalnych. Punktem wyjscia do tych
rozwazan jest tlo polityczno-spoleczne oraz ustrojowe Owczesnej debaty konstytucyjnej
w Polsce Ludowej, w poréwnaniu do kampanii konstytucyjnej w ZSRS w 1936 r.
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Demands regarding health care and pensions in the nationwide discussion
on the draft constitution of the Polish People's Republic in 1952.
Analysis of selected examples

Abstract

The aim of this article is to discuss selected proposals concerning healthcare as well
as pensions and disability benefits, as voiced during the nationwide debate on the draft
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Constitution of the Polish People’s Republic in 1952. Accordingly, the analysis focuses
on proposed amendments—oparticularly to Article 60 of the draft Constitution—which
addressed matters related to healthcare and social insurance. Despite efforts to impose
a totalitarian framework on the political and social reality of the time, some citizens
chose to raise their voices in defence of their rights, especially social rights. The starting
point for these considerations is the political, social, and constitutional background of the
constitutional debate in the People’s Republic of Poland, examined in comparison with
the Soviet constitutional campaign of 1936.

Keywords: Constitution of the Polish People’s Republic, socialist constitutionalism,
USSR, Stalin Constitution of 1936

Wstep

Przygotowanie i uchwalenie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 1952 r. ma swoja literatur¢ naukowa (Borecki 2007: 75-88;
2008: 163-180; Rybicki 1983: 91-116; Gwizdz 1977: 293-323; 1998:
79-90; Mordwitko 1988: 18-36; Garlicki, Zakrzewska 1990: 187-194;
Toranska 1985: 224-225; Paczynska 1996: 357-371; Persak 2003:
187-209; Rozmaryn 1951: 551-556). Niemniej zgodzi¢ si¢ nalezy z ocena
Pawla Boreckiego, ze geneza tego aktu prawnego nie zostala jeszcze wy-
czerpujaco zbadana (Borecki 2008: 163). Co wigcej, badacz ten napisat
w tym konteks$cie, ze: ,,Zasadna jest obawa, ze proces ten moze nigdy nie
by¢ naswietlony w sposdb catosciowy. Jest to konsekwencja przede
wszystkim faktycznego trybu prac ustrojodawczych, w ramach ktérych
najistotniejsze, rozstrzygajace decyzje, dotyczace tresci przysziej ustawy
zasadniczej, byly podejmowane w waskim, nawet kilkuosobowym gronie
owczesnego Scistego kierownictwa partyjno-panstwowego Polski Ludo-
wej. Materialy obrazujace nieoficjalny, a zarazem niepubliczny nurt prac
konstytucyjnych, jezeli w ogole zachowaty sie, to znalazty si¢ w znacznej
mierze w archiwach prywatnych” (Borecki 2008: 163).

Celem niniejszego artykulu nie jest szczegdlowa rekonstrukcja prac
nad Konstytucja PRL, w tej kwestii autor odsyla do wskazanej powyzej
literatury. Przedmiotem analizy bedzie tylko wybrany aspekt prac nad
Konstytucja PRL. Chodzi o tg czgs$¢ ogdlnonarodowej debaty nad jej pro-
jektem, ktora dotyczyta postulatow prawno-ekonomicznych oraz socjal-
nych z zakresu spraw ochrony zdrowia oraz emerytalnych i rentowych.
Byty one zglaszane w czasie masowej ideologiczno-politycznej kampanii
wiladz Polski Ludowej, przede wszystkim w stosunku do art. 60 projektu
Konstytucji PRL.

Samo zagadnienie ogolnonarodowej dyskusji 0 projekcie Konstytu-
cji PRL jest rozlegte i doczekato si¢ juz swoich badan uwzgl¢dniajgcych
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poszczegllne obszary terytorialne panstwa polskiego (Paczynska 1999:
343-358; Skobelski 2001: 189-201; Syrwid 2015: 187-221; Drabik
2013: 129-132). Niemniej w tym miejscu warto krotko omowi¢ podsta-
wy prawne mechanizmu instytucjonalnego tej dyskusji. Na mocy ustawy
konstytucyijnej z dnia 26 maja 1951 r. o trybie przygotowania i uchwale-
nia Konstytucji Polski Ludowej powotano specjalny organ pod nazwa
Komisji Konstytucyjnej, ktorej celem bylo przygotowanie ,projektu
Konstytucji Polski Ludowej” (DzU 1951, nr 33, poz. 255). Zgodnie z art.
5 tego aktu Komisja miata opracowaé wstepny projekt konstytucji oraz
oglosi¢ go w celu przeprowadzenia ogdélnonarodowej dyskusji nad pro-
jektem oraz zglaszania przez obywateli wnioskow, poprawek i uwag. Na
ich podstawie Komisja miata opracowaé ostateczny projekt Konstytucji
i przedtozy¢ Sejmowi Ustawodawczemu do konca 1951 r. Natomiast na
mocy ustawy konstytucyjnej z dnia 15 grudnia 1951 r. o zmianie terminu
opracowania projektu Konstytucji i przedtuzeniu kadencji Sejmu Usta-
wodawczego (DzU 1952, nr 1, poz. 1) przedtuzono termin przedtozenia
przez Komisj¢ Konstytucyjna Sejmowi Ustawodawczemu projektu Kon-
stytucji o cztery miesigce. Kadencj¢ Sejmu Ustawodawczego przedtuzo-
No za$ o sze$¢ miesiecy.

23 stycznia 1952 r. Komisja Konstytucyjna podjeta uchwale w sprawie
ogoblnonarodowej dyskusji nad projektem Konstytucji PRL (AAN Uchwata
1952: 1). Wymienione akty zostaly nastepnie opublikowane w prasie co-
dziennej. Jak stwierdzil Przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej Bolestaw
Bierut, dyskusja ogdlnonarodowa w sprawie projektu Konstytucji miata
charakter powszechny (Bierut 1956: 8-9). Miata bowiem obja¢ ,,11 milio-
néw obywateli, ktorzy zebrali si¢ tacznie na ponad 200 tysigcach narad
i zebran” (Bierut 1956: 8-9, Rybicki 1983: 115). W dyskusji nad projektem
mialo wypowiedzie¢ si¢ ustnie ok. 1 min 400 tys. obywateli, za§ ponad
25 tys. osOb nadesta¢ swoje uwagi w formie pisemnej (Bierut 1956: 8-9,
Rybicki 1983: 115). Z kolei wypowiedzi pisemne zawiera¢ miaty 2822
poprawki o tresci merytorycznej lub o charakterze redakcyjnym.

Stalinowska kampania konstytucyjna 1936 r.
a debata konstytucyjna w Polsce Ludowej w 1952 r.

Zanim przejde do szczegdtowego omoOwienia spraw emerytur i rent
w kontekscie ogolnonarodowej debaty na konstytucjag PRL, chcialbym
przywota¢ wyniki badan rosyjskiej uczonej Olgi Welikanowe;j, ktora zba-
data m.in. geneze stalinowskiej Konstytucji ZSRS z 1936 r., a zwlaszcza
debate poprzedzajaca jej wprowadzenie (Velikanova 2018; Benukanosa
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2021)2. Jest to istotne, gdyz proces powstawania Konstytucji PRL byt
wzorowany na stalinowskiej ustawie zasadniczej. Tym samym mozna
analizowa¢ zbiezno$ci lub rozbieznosci w ogolnonarodowych debatach
poprzedzajacych uchwalenie i wprowadzenie w zycie tych dwoch aktow
prawnych.

Welikanowa wyliczyta pie¢ celow, ktorymi kierowata si¢ wladza
ZSRS, decydujac si¢ na przeprowadzenie dyskusji (omowienia) o pro-
jekcie Konstytucji ZSRS. Po pierwsze, taka kampania miata stuzy¢ mo-
nitorowaniu nastrojow spotecznych. W tym kontekscie rosyjska uczona
stwierdzila, ze tylko dwadziescia rekomendacji z debaty znalazto swoje
odzwierciedlenie w konstytucji, a tysigce pozostawiono bez uwzglednie-
nia. Tym samym ,.celem danego monitoringu byt test na sowiecko$¢”
(Benukanosa 2021: 138). Po drugie, kampanig t¢ traktowano jako forme
edukacji, wychowania, czyli o§wiecania obywateli sowieckich w zakre-
sie sowieckiej ideologii. Wedtug Welikanowej bolszewicy, kontynuujac
o$wieceniowe tradycje, wierzyli, ze takie formy sa w stanie zmieniac¢
ludzka psychologie. Bylo to istotne nie tylko wobec mtodego, urodzone-
go juz w bolszewickiej Rosji pokolenia, ale zwtaszcza wobec przedre-
wolucyjnych pokolen. Po trzecie, byt to sposob legitymizacji wtadzy, co
byto wazne zwlaszcza po pierwszej stalinowskiej tzw. pigeciolatce. Gene-
ralnie, jak zauwazyta Welikanowa, dla bolszewickiego rzadu, ktéry zo-
stal utworzony w wyniku przewrotu w 1917 r., po obaleniu Konstytuanty
i wojnie domowej, legitymizacja byta jedna z gtéwnych i statych obaw.
Ta niepewnos¢ stata si¢ tez zrodlem mobilizacyjnych kampanii. Dlatego,
po czwarte, ogélnonarodowa dyskusja byta réwniez forma kontroli lud-
nosci za pomocg kampanii mobilizacyjnych. Wedlug Welikanowej: ,,To-
talna masowa mobilizacja i polityczna przemoc byly elementami nad-
zwyczajnego rezimu wiladzy Stalina w jego dazeniu do modernizacji

2 Autor artykutu korzystal w niniejszej publikacji z wydania rosyjskojezycznego.
Co wazne, Welikanowa przedstawita Zrodla i na ich podstawie argumenty $wiadczace
0 tym, ze pomyslodawca reformy konstytucyjnej w ZSRS, ktéra w 1936 r. doprowadzita
do przyjecia nowej konstytucji ZSRS, byt Awel Jenukidze, a nie Jozef Stalin. To bowiem
Jenukidze mial w 1933 r. wystapi¢ z koncepcja zmiany prawa wyborczego w kierunku
wyroéwnania praw chlopow i mieszkancéw miast, co bylo zwigzane z zakonczeniem
procesu kolektywizacji i wejsciem na nowy etap rozwoju socjalistycznego i komuni-
stycznego. W rzeczywisto$ci wige reforma prawa wyborczego przeksztalcita si¢ w wiel-
ka reforme konstytucyjna. O konstytucji ZSRS z 1936 r. w j. polskim zob. tez publikacje
Ancewicza, Bosiackiego, Izdebskiego, Ehrlicha, Grzybowskiego, Litynskiego, Mazew-
skiego, Mohyluka, Wachholza, Komarnickiego i Sukiennickiego (Ancewicz 2001: 175-
218; Bosiacki, Izdebski 2013: 203-268; Ehrlich 1950: 21-23; Grzybowski 1947: 47-65;
Litynski 2009: 85-92; Mazewski 2019: 573-585; Mohyluk 2010: 395-403; Wachholz
1938: 4-5; Komarnicki 1938; Sukiennicki 2020: 262-279).
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kraju i budowy idealnego spoteczenstwa” (Bemukanosa 2021: 142). Po
piate, taka forma polityki realizowa¢ miata konsolidacj¢ poprzez maso-
wa edukacje¢ i socjalizacj¢. Retoryka jednosci w warunkach totalnosci
byla wigc przejawem dazen do stworzenia nowego idealnego spoteczen-
stwa komunistycznego (Bemmkanosa 2021: 146). Co jednak wazne, mi-
mo takich zalozen dyskusji Welikanowa na podstawie swoich badan
zauwazyla, ze: ,,w dokumentach referendum zobaczymy napicty, agre-
sywny i konfrontacyjny charakter stosunkow w spoteczenstwie sowiec-
kim, jawnie widoczny zardwno w ludowym dyskursie, jak i w oficjalnej
praktyce usuwania krytykow. Ta kampania byla integracyjna w swoim
ztozeniu, ale konfrontacyjna w praktyce” (Benukanosa 2021: 146).
Powyzsze cele wida¢ rowniez w motywacji i praktyce politycznej

oraz ustrojowej wtadz Polski Ludowej. Przyktadem tego jest ,,Instrukcja
dla KW, KP /KM/ w sprawie og6lnonarodowej dyskusji nad projektem
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”, ktéra zostata wydana
przez Komitet Centralny PZPR w dniu 27 stycznia 1952 r. (AAN In-
strukcja 1952: 1-6). Na drugiej stronie tego dokumentu, bezposrednio
pod cytatem z Bolestawa Bieruta, bardzo wyraznie podkreslono role
edukacyjng, wychowawczg oraz propagandows tej kampanii:

Podnie$¢ na wyzszy szczebel swiadomo$¢ klasowa i narodowa mas lu-

dowych, poglebi¢ wsréd miliondéw ludzi pracy przekonanie, Zze s3 oni

rzeczywistymi gospodarzami swego Kkraju, ktorzy biorg coraz czynniejszy

udzial w rzadzeniu panstwem, w stanowieniu jego prawa i obowigzkow

obywatelskich — oto gtowny cel dyskusji.

Najpotezniejsza dzwignig podnoszenia tej $wiadomosci jest ukazanie

osiggnie¢ ostatnich 7 lat w przeciwstawieniu do sytuacji mas pracujacych

w okresie miedzywojennym pod rzgdami burzuazji.

(....) Miarg rozmachu i prawidtowego przebiegu dyskusji, bedzie nie ilos¢

zgloszonych poprawek, lecz skutecznos¢ akcji u§wiadamiajacej i wycho-

wawczej, wyjasniajacej najszerszym masom narodu tres¢ i historyczne zna-

czenie Konstytucji (AAN Instrukcja 1952: 1-6).

Powtorzono wigc sowieckie zatozenie kampanii konstytucyjnej w ZSRR
z 1936 r., wywodzace si¢ m.in. z ,,Abecadta komunizmu” Mikotaja Buchari-
na i Jewgienija Preobrazenskiego z 1920 r. (byxapun, IIpeoOpaxeHckuii
1920), ze rozwdj sowieckiej demokracji prowadzi do szerokiego uczestnic-
twa obywateli w procesach politycznych i administracyjnych/zarzadczych
w panstwie (Bemkanosa 2021: 137). Natomiast wyrdzniajacym si¢ elemen-
tem bylo to, zeby deprecjonowac przedwojenng polska rzeczywistos¢ ustro-
jowa. O konfrontacyjnym elemencie kampanii $wiadczy rowniez polecenie:

(...) dawa¢d stanowezy odpér wszelkim wystgpieniom wroga, wszelkiej

demagogii i prébom zwekslowania dyskusji na szkodliwe tory, w szcze-
goblnosci reagowaé na fakty naduzywania uczuc religijnych przez reak-
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cyjny odtam kleru, ktory bedzie usitowat przedstawi¢ projekt w fatszy-
wym $wietle, oraz na oszczercza akcj¢ imperialistycznego radia — dema-
skujac jej fatsz i wrogos$¢ wobec Polski (AAN Instrukcja 1952: 4).

Wreszcie, Instrukcja polecata:

skupia¢ uwage spoleczenstwa na wezlowych zagadnieniach Konstytucji,
czuwac, aby dyskusja nie spetzta na tory formalnoprawne ani na sprawy po-
boczne czysto lokalne, wasko-§rodowiskowe. Nie uchylajac sie od odpo-
wiedzi na zagadnienia dotyczace spraw lokalnych czy doraznych bolaczek,
nalezy ogniskowa¢ dyskusje wokot gtdwnego tematu i utrzymywac ja na
wysokim politycznym i ideologicznym poziomie (AAN Instrukcja 1952: 3).

Jednoczesnie, nakazywano nie dopuszcza¢ do zywiotowosci, a takze
czuwac nad ,,zapewnieniem stusznej tresci politycznej” (AAN Instrukcja
1952: 3), co wyraznie §wiadczy o tym, ze debata miata przede wszyst-
kim sankcjonowa¢ istniejacy stan rzeczy, a nie wywolywac glgbszych
dyskusji, zwlaszcza natury prawnej, co do przygotowanego przez wtadze
projektu ustawy zasadniczej. To wszystko, w wielu ptaszczyznach, po-
dobnie jak w 1936 r. w ZSRS, nie oznaczalo jednak, ze obywatele Polski
Ludowej nie wystgpia z krytyka, zwlaszcza konstruktywna, projektu
Konstytucji PRL. Ta bowiem wystgpita, zwlaszcza co do konkretnych
regulacji przygotowanego projektu.

Miedzy deklaratywnoscig a gwarancja:
debata o art. 60 projektu Konstytucji PRL

Najwiecej kontrowersji wzbudzal artykut 60 projektu Konstytucji
PRL, ktory glosit:

1. Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej maja prawo do ochrony
zdrowia oraz do pomocy w razie chory lub niezdolnosci do pracy.
2.Coraz szerszemu urzeczywistnieniu tego prawa shuza:

1) rozwdj ubezpieczenia spotecznego robotnikéw i pracownikow umy-
stowych na wypadek choroby, starosci i niezdolnosci do pracy oraz roz-
budowa réznych form pomocy spoteczne;j,

2) rozw0j organizowanej przez panstwo ochrony zdrowia ludnosci, rozbu-
dowa urzadzen sanitarnych i podnoszenie stanu zdrowotnego miast i wsi,
szeroka akcja zapobiegania chorobom i ich zwalczania, coraz szersze udo-
stepnianie bezptatnej pomocy lekarskiej, rozbudowa szpitali, sanatoriow,
ambulatoriow, wiejskich osrodkow zdrowia, opieka nad inwalidami (Pro-
jekt Konstytucji PRL luty 1952: 23).

W tej sprawie, jednym z przypadkéw, ktory warto poddaé analizie
w zwigzku z ogoélnonarodowg debatg konstytucyjng w 1952 r., jest dzia-
falnos¢ Zwigzku Emerytow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w War-
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szawie. W zespole dokumentow poswigconych tej organizacji, ktore
znajduja si¢ w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, znajduje si¢ pismo
Zwigzku Emerytow ZUS z dnia 31 marca 1952 r. do Komisji Konstytu-
cyjnej. Zwiazek ten informowat w nim o wynikach swojego posiedzenia
z dnia 5 marca 1952 r. dotyczacego omowienia projektu Konstytucji
PRL (AAN, Pismo do Komisji Konstytucyjnej z dnia 31 marca 1952 r.).

Na wstepnie pisma o projekcie wskazano, ze: ,,calo$¢ opracowana jest
doskonale i przewidujaco. Szczegodlniej §§ 1-3-4-14-39 (?)-59-60-61 maja
olbrzymie znaczenie, a § 66 daje kobiecie po tylu wiekach niewoli rowne
prawa z mezczyzna i zapewnia w dodatku opieke nad matka i dzieckiem”
(AAN, Pismo do Komisji Konstytucyjnej z dnia 31 marca 1952 r.). Nie-
mniej, zgtoszono propozycje zmian do poszczegdlnych artykutéw projek-
tu, a zwlaszcza do art. 60. W tej kwestii napisano nastepujaca uwage:

projekt Konstytucji odpowiada artykutowi 100 Konstytucji ZSRR /Stali-
nowskiej/ i méwi o prawie obywateli Pol.Rz.Lud. do ochrony zdrowia i po-
mocy w zakresie choroby lub niezdolnosci do pracy, jednak nie wyjasnia, na
czym bedzie polegata pomoc dotyczaca ochrony zdrowia. Natomiast nie na-
ktada na Panstwo obowigzku udzielania pomocy materialnej obywatelom
niezdolnym do pracy i w ogdle pomija kwesti¢ pomocy materialne;.
Tymczasem art. 120 Konstytucji ZSRR na pierwszym miejscu stawia
pomoc materialng starcom. Jest to stuszne, gdyz starcy sa to ludzie pracy,
ktorzy wszystkie swoje sity juz oddali Panstwu, a staro$c jest to szcze-
gblniej ciezki okres zycia cztowieka pracy, potrzebujacego troskliwej
opieki i dostatecznej pomocy materialnej.

Obecna pomoc Panstwa dla tego rodzaju ludzi jest wysoce niedostatecz-
na, cierpig wigc z tego powodu wielka nedze. (...) Nawet przy rozdziale
kart migsno-tluszczowych rencisci zostali pokrzywdzeni otrzymujac bar-
dzo mate przydzialy (AAN, Pismo do Komisji Konstytucyjnej z dnia
31 marca 1952 r.).

Opisujac trudng sytuacje rencistow, zauwazono, ze otrzymywali oni
swiadczenie w wysokosci zaledwie 90 zt miesigcznie i tylko pracujacy po
wojnie, w nielicznych wypadkach, mogli osiagna¢ od 96 do 130 zt. Takie
kwoty wsparcia mialy by¢ jednak niewystarczajace. Jako dowdd przytoczo-
no fakt, ze koszt wyzywienia jednej osoby w zaktadach opiekunczych usta-
lono (przez ,miarodajne czynniki’) w przedziale od 234 do 323 zl mie-
sigcznie (AAN, Pismo do Komisji Konstytucyjnej z dnia 31 marca 1952 r.).

Jesli chodzi o propozycje legislacyjne, Zarzad Zwigzku prosit o zmia-
ne redakcji art. 60 lub wstawienie w nim dodatkowych punktow. Ustep
pierwszy tego artykutu miatby brzmiec:

wszyscy obywatele, ktdrzy stali si¢ niezdolni do pracy z powodu starosci,
kalectwa itp. otrzymujg panstwowa materialng pomoc, dostateczng dla

utrzymania ich samych i znajdujacych si¢ na ich utrzymaniu cztonkéw
rodziny, niezdolnych do pracy. Wysoko$¢ tej pomocy nie moze by¢ niz-
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sza niz ustalony koszt wyzywienia jednej osoby w zaktadach opiekun-
czych. W razie $mierci pobierajacego pomoc, uprawienia te przechodza
na drugiego wspotmatzonka lub sieroty (AAN, Pismo do Komisji Kon-
stytucyjnej z dnia 31 marca 1952 r.).

Z kolei ustep drugi miat otrzymac¢ brzmienie:

obywatele ci, ich matzonkowie i niezdolni do pracy cztonkowie rodzin
korzystaja na rowni z czynnymi pracownikami ze wszystkich praw,
przywilejow i §wiadczen dotyczacych zycia panstwowego, politycznego,
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego (AAN, Pismo do Komisji
Konstytucyjnej z dnia 31 marca 1952 r.).

Jesli chodzi o inne propozycje, to np. o ustep drugi art. 14 projektu
konstytucji mial otrzymac¢ nastepujace brzmienie:

Przodownicy pracy, inwalidzi i weterani pracy otoczeni sa powszechnym
szacunkiem narodu (AAN, Pismo do Komisji Konstytucyjnej z dnia
31 marca 1952 r.).

W projekcie i ostatecznie brzmiat on jednak nastepujaco:

Przodownicy pracy otoczeni sa powszechnym szacunkiem narodu (AAN,
Pismo do Komisji Konstytucyjnej z dnia 31 marca 1952 r.).

Analizujac inne, drobniejsze juz propozycje poprawek do projektu,
mozna zauwazy¢, ze w mysl ich autoréw na rowni z ,,Judem pracujacym
miast i wsi” podmiotem praw konstytucyjnych mieli by¢ rowniez ,,renci-
$ci 1 emeryci”, ,,weterani i inwalidzi pracy”. Opiek¢ miaty réwniez
otrzyma¢ wdowy z dzie¢mi po zmartych pracownikach czy inwalidach
pracy. Natomiast w podsumowaniu pisma konstatowano:

Wymienione poprawki lub uzupetnienia (...) zaprojektowane sa nie tylko
ze wzgledow sprawiedliwosci dla tych ludzi, co ulegli wypadkom, utracie
zdrowia lub zestarzeli si¢ przy pracy ale rowniez ze wzglgdu na koniecz-
no$¢ udowodnienia obecnie pracujacym, ze Polska Ludowa ujmujaca tak
picknie w § 14 Konstytucji obowiazek pracy i nakazujaca szacunek dla
pracujacych nie pozostawi ich po utracie zdrowia lub na staro$¢ na pa-
stwe losu z rentg 90 zt miesigcznie.

W obecnej dobie, gdy nagradza si¢ pracujacych orderami, nie mozna tym, co
juz nie moga pracowac, pozwoli¢ umiera¢ z glodu i nedzy wraz z zonami
i dzie¢mi (AAN, Pismo do Komisji Konstytucyjnej z dnia 31 marca 1952 r.)

W tym zespole archiwalnym AAN znajduja si¢ rowniez cztery okol-
niki wydane przez Zarzad Zwiazku Polskich Zrzeszen Emerytow Pan-
stwowych 1 Wojskowych. W okolniku Zarzadu Zwigzku z dnia 15 lutego
1952 r. napisano:

W pierwszym rzedzie cztonkowie nasi utyskuja, ze art. 60 powinien wy-

raznie okresli¢ obowiazek wyptacania emerytur tym, ktorzy ja sobie wy-
stuzyli, gdyz w ten sposob prawo emerytury byloby zagwarantowane
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konstytucyjnie, a ustawa emerytalna jako wykonanie tego obowigzku
konstytucyjnego uregulowataby ostatecznie, kto i w jakiej wysokosci
powinien oplaca¢ sktadki na zabezpieczenie starosci, kalectwa lub nie-
zdolnosci do pracy i w jakiej wysokosci i po ilu latach wyshugi nabylby
prawo do zaopatrzenia emerytalnego. Obecny projekt ma w tym wzgle-
dzie luke (AAN OkalInik nr 4, 1952).

Z kolei w okélniku nr 5 z dnia 1 marca 1952 r. o art. 60 napisano:

do art. 60 nalezy wyraznie i jasno postawic¢ kwesti¢ zabezpieczenia wyplaty
emerytur na wypadek choroby, starosci i niezdolno$ci do pracy. Sama
ochrona zdrowia i pomoc lecznicza do zycia nie wystarcza (AAN Okdlnik
nr5, 1952).

Natomiast juz w okélniku numer 6 z dnia 15 marca 1952 r. o art. 60
projektu napisano:

Art. 60 pkt 1 nalezy po stowach: ,,majg prawo”, uzupenic¢ stowami: ,,do
zaopatrzenia emerytalnego wzglednie rentowego, stosownie do ilosci lat
pracy i ostatnio pobieranego wynagrodzenia a ponadto” (AAN, Okdlnik
nr 6, 1952).

Z kolei w okdlniku z dnia 15 kwietnia 1952 r. zawarto tre§¢ memo-
riatu, ktory wystano do Komisji Konstytucyjnej. Zaczynat si¢ on od na-
stepujacych stow:

Projekt Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przyjat ogét spote-
czenstwa z zadowoleniem, jako pierwsza ramowa ustaw¢ normujaca ustroj
i organy wiladzy panstwa, prawa i obowigzki obywateli. Te ostatnie studza
(?) jednak troske, by konstytucja zamiast zwigza¢ silniej wszystkie warstwy
z ustrojem demokratycznym, nie wprowadzita roznic klasowych miedzy
obywatelami, wyréwnujac niektore warstwy pracownicze z pominigciem
umystowych i naukowych tak czynnych jak i w stanie spoczynku. Prze-
prowadzona przez Zwigzek Zrzeszen Emerytow ankieta wsrod cztonkow
w catej Polsce, wysuneta wiasnie powyzsze obawy w przekonaniu, ze by-
loby bardzo wskazanym uwzglednienie w konstytucji takze innych klas
spotecznych w formie drobnych uzupelien niektérych postanowien bez
istotnej zmiany charakteru samej ustawy przez dodanie w poszczeg6lnych
artykutach pewnych wyjasnien (AAN, OKkdlnik nr 8, 1952 r).

Natomiast jesli chodzi o art. 60 projektu konstytucji, memoriat za-
wieral nastepujacy postulat:

w art. 60 w pkeie 1 zalecatoby si¢ umiesci¢ postanowienie ,,Obywatele Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej maja prawo do zaopatrzenia emerytalnego
wzgl. rentowego stosownie do ilosci lat pracy i ostatnio pobieranego wyna-
grodzenia, a ponadto do ochrony zdrowia oraz do pomocy w razie choroby
i niezdoInoéci do pracy (przy uwzglednieniu Konwencji Genewskiej art. 19
ratyfikowanej ustawa z dnia 26. czerwca 1948” (AAN, Okdlnik Nr 8, 1952).
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Podobnie jak Zwigzek Emerytow ZUS Zarzad Zwiazku Polskich
Zrzeszen Emerytow Panstwowych i Wojskowych zaproponowat zmiang
ustepu drugiego art. 14 projektu Konstytucji wedle nastepujacej redakcji:

w art. 14 zalecaloby si¢ nada¢ punktowi 2 nastepujace brzmienie: ,,Przodow-
nicy, inwalidzi pracy i emeryci otoczeni sa opieka panstwa, troskliwoscia
i szacunkiem narodu”. W punkcie 3 tego artykutu zalecatoby si¢ na koncu
zdania doda¢ stowa: ,,zashugi i wystugi” (AAN, Okélnik nr 8, 1952 r.).

Uwagi do art. 60 projektu Konstytucji PRL kierowano réwniez w listach
indywidualnych do Komisji Konstytucyjnej. Np. w liscie z dnia 1 lutego
1952 r., ktory zostat podpisany przez porucznika Michala Kaminskiego
z Jednostki Wojskowej 3726 w Orzyszu, napisano, ze art. 60 pkt 1 powinien
brzmie¢:

Obywatelom Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej prawo gwarantuje

ochrong zdrowia oraz pomoc w razie choroby lub niezdolno$ci do pracy
(AAN, Kancelaria SU: 5).

W uzasadnieniu autor tej propozycji napisal, ze brzmienie art. 60
»wyglada za bardzo deklaratywnie”. Taka uwaga wydaje si¢ trafna i od-
wazna. Nie dziwi wigc, ze w dalszej czgsci uzasadnienia wymieniono
nastepujace argumenty:

Nasza Wtadza Ludowa nie tylko daje prawo do ochrony zdrowia, lecz za-
razem zapewnia ochron¢ zdrowia przez wydawanie odpowiednich dekre-
tow oraz tworzenie Komisji, ktére badaja warunki higieniczne i bezpie-
czenstwo pracy. W budownictwie nowych zakladéw pracy tworzy sig
odpowiednie wentylacje, ktore roOwniez majg na celu ochrong zdrowia na-
szych obywateli.

Przyktadow takich mozna by bylo przytoczy¢ caly szereg (AAN, Kance-
laria SU: 5).

Autor tej poprawki skrytykowat redakcje art. 60 projektu Konstytucji
PRL, uznajac ja za wysoce deklaratywna, czyli nietworzaca dla obywateli
prawa i gwarancji. Przytaczajac rzekome sukcesy realnych dziatan wiadz
w zakresie ochrony zdrowia, sugerowal, ze to powinno implikowa¢ wy-
razniejsze okreslenie praw ludnosci w tekScie ustawy zasadnicze;.

Inny obywatel w pismie wystanym z Lodzi 29 stycznia 1952 r.
0 sprawach emerytur i rent napisal w ten sposob:

Projekt Konstytucji podany w prasie jest dla $§wiata pracy wielkim osia-
gnigciem. Jednak o zabezpieczeniu pracownika na staro$¢ po wystudze
lat Komisja zapomniata. Przeciez po przepracowaniu odpowiedniej ilo$ci
lat powinna by¢ przyznana spracowanemu czlowiekowi renta, czy tez
emerytura. (...) Dlatego tez prosz¢ o wniesienie do tego projektu po-
prawki, aby art. 61 mowit, ze $wiat pracy ma zapewnione renty i emery-
tury, ktore im si¢ stusznie naleza (AAN, Kancelaria SU: 68).
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W dokumentach Komitetu Centralnego PZPR w AAN znajduje si¢
niedatowany dokument pt. ,,Zestawienie tresci istotniejszych poprawek
zgloszonych do projektu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej” (AAN, Zestawienie poprawek 1952: 57-65a). Najprawdopodobniej
zawiera on wypis propozycji poprawek i uwag zgloszonych w czasie
ogodlnonarodowej debaty, a zredagowanych przez tworcow konstytucji
PRL3. Co do art. 60 napisano w nim:

1. Najwigksza ilo$¢ wnioskow dotyczy podwyzszenia emerytur, w szcze-
goblnosci za§ w kierunku zapewnienia emerytom minimum Zzyciowego.
Znaczna cz¢$¢ wnioskodawcow uwaza, ze emeryci powinni otrzymywac
wynagrodzenie rowne ich ostatnim zarobkom.

2. Zapewni¢ jednakowe zasitki chorobowe pracownikom umystowym
i fizycznym.

3. W ust. 2 zapewni¢ rozwdj ubezpieczenia spotecznego takze i rodzinom
robotnikéw 1 pracownikow umystowych (AAN, Zestawienie poprawek
1952: 62a).

Rownie waznym dokumentem dotyczacym art. 60 projektu konsty-
tucji PRL w konteks$cie debaty i prac nad konstytucja jest ,Notatka
w sprawie przebiegu obrad Podkomisji Pracy z dnia 23 kwietnia 1952 r.,
powotanej przez Komisje Konstytucyjng” (AAN, Notatka 1952: 244-246).
Z jej tresci wynika, ze do Komisji Konstytucyjnej trafito wiele listow
odnos$nie do art. 60 oraz spraw emerytur (ich zwigkszenia) (AAN, No-
tatka 1952: 245). Wedlug przewodniczacego tej Podkomisji, czyli Wik-
tora Klosiewicza: ,,Sprawa emerytur nie nadaje si¢ do umieszczenia
w konstytucji” (AAN, Notatka 1952: 245).

Z drugiej strony w dyskusji w ramach Podkomisji inni jej czton-
kowie wystapili z r6znymi postulatami, ktére miaty by¢ odpowiedzig
na potrzeby zglaszane przez emerytow. Irena Piwowarska zapropono-
wala utworzeni spotdzielni pracy dla rencistow, co spotkato si¢ z uwa-
ga Klosiewicza, ze sejmowa Komisja Planu Gospodarczego i Budzetu
wystapila w tej sprawie ,,z dezyderatem do Min. Pracy i Opieki Spo-
tecznej”. Inny cztonek Podkomisji Eustachy Kuroczko powiedziat, ze

3 O zestawieniu tym og6lnie wspomina réwniez Marian Rybicki (1983: 115). Wedtug
niego dokument ten §wiadczy o tym, ze w dyskusji pojawit si¢ rowniez nurt krytyczny.
Andrzej Gwizdz podzielil natomiast reakcje ludnosci na projekt, rowniez uwzgledniajac
wskazany wyzej dokument, na trzy nurty: aprobatywny, negatywny i krytyczny w sensie
konstruktywnym. Ten ostatni ocenit on jako najstabszy. Wedhug niego to: ,,nurt poszukuja-
¢y rozwigzan innych niz proponowane, ale mieszczacy si¢ w ramach okreslonych ogdlnymi
zasadami ustroju” (Gwizdz 1998: 88). Dokument ten zostal rowniez opublikowany i po-
przedzony wstepem przez Irene Paczynska. Zob. Zestawienie poprawek zgltoszonych do
projektu konstytucji z 1952 r. do druku przygotowata i wstepem poprzedzita 1. Paczynska.
(Paczynska 1998: 265-285).
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jej cztonkowie powinni zabra¢ w tej sprawie glos na tamach prasy.
Z kolei Wiadystaw Matwin postulowat, zeby Komisja Konstytucyjna
utworzyla ,.komisje do rozpatrzenia zagadnienia emerytow” (AAN,
Notatka 1952: 245). Konstanty Lubienski zaproponowat, zeby ,,umie-
$ci¢ w konstytucji przepis o otoczeniu przez panstwo ludzi starych
opieka” (AAN, Notatka 1952: 245-246). W wystapieniu podsumowu-
jacym przewodniczacy Klosiewicz stwierdzit jednak, ze zgloszone
W ogdlnonarodowej dyskusji poprawki nie moga by¢ uwzglednione.
Wedlug niego:

Komisja Konstytucyjna powinna da¢ wyraz trosce o popraw¢ losu emery-

tow w takiej formie, azeby to znalazto oddzwigk ws$rdd zainteresowa-

nych. Proponuje przyja¢ powyzsze ujecie zagadnienia emerytow przez

Podkomisj¢ jako postulat pod adresem Komisji Konstytucyjnej (AAN,

Notatka 1952: 246).

W praktyce oznaczato to utrzymanie dotychczasowej redakcji art.
60. Natomiast jedyng poprawka do tego artykutu bylo dopisanie w jego
ustepie drugim ,,przepisu o bezpieczenstwie i higienie pracy” (AAN,
Notatka 1952: 246).

W tym miejscu nie sposob pomingé jednego watku. Otdéz wspo-
mniany wyzej Lubienski juz 12 marca 1952 r., obserwujac ogoélnonaro-
dowa dyskusje, zwrdcit si¢ do gen. Edwarda Ochaba ze swoimi spo-
strzezeniami (AAN, Pismo-Ochab 1952: 40-41). Z tresci tego pisma
wynika, ze m.in. z powodu ,,niezbyt jasno brzmigcego art. 60 budzg si¢
obawy co do losu emerytow” (AAN, Pismo-Ochab 1952: 41). W kontek-
Scie innych watpliwosci mogto to negatywnie wptywaé na nastroje spo-
teczne w czasie dyskusji.

Na koniec dodam, ze w zeszycie drugim ,,Panstwa i Prawa” z lutego
1952 r. Stefan Rozmaryn, piszac o projekcie Konstytucji PRL, a doktadnie
0 jego rozdziale o podstawowych prawach i obowigzkach obywatelskich,
stwierdzil, ze zawiera on ,,prawo do ochrony zdrowia oraz do pomocy
w przypadku choroby i niezdolnosci do pracy”, ale nie podat w tym zakre-
sie wiecej szczegotow (Rozmaryn 1952: 221). Natomiast juz po uchwale-
niu Konstytucji PRL w wydanej w 1953 r. publikacji pt. O Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zbior materiatéow przedrukowano
artykut Bronistawa Kozusznika pt. Prawo do ochrony zdrowia z 20 lipca
1952 1. (,,Stuzba Zdrowia”, nr 29), w ktoérym autor thumaczy, jak nalezy
rozumie¢ ustep pierwszy art. 60 (Kozusznik 1953: 198-203). Gtowny
akcent ktadzie jednak nie na analize odpowiednich norm konstytucji, lecz
na propagandowe ukazanie rzekomych osiggnie¢ nowej wladzy w sferze
ochrony zdrowia.
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Zakonczenie

Przedstawiona tu analiza wybranych aspektéw ogdlnonarodowej dysku-
sji nad projektem Konstytucji PRL z 1952 r., a gléwnie jego art. 60, dowodzi,
ze ¢zg$¢ ludnosci Polski Ludowej postanowita wystapi¢ w obronie swoich
praw socjalnych. Byto to m.in. konsekwencja tego, ze budowany od 1944 r.
ustroj panstwa polskiego, przynajmniej w wymiarze ideologicznym oraz
propagandowym, zaktadal polepszenie si¢ sytuacji materialnej ludnosci —
przede wszystkim w porownaniu do okresu sprzed 1939 r. W sferze panstwa
i prawa taka narracja wyrazata si¢ tym, ze w stalinizmie uznano, ze nowe
polskie prawo panstwowe, odwrotnie niz przedwojenne prawo panstwa pol-
skiego, czyli burzuazyjne, nie jest fikcyjne. W tym aspekcie gloszono, ze
prawo Polski Ludowej odzwierciedla realny stan rzeczy, co oznacza budowe
panstwa socjalistycznego, a nie maskowanie realnych rzadow waskiej grupy
kapitalistow i1 obszarnikow. Stad nowa konstytucja Polski Ludowej nie miata
by¢ tzw. aktem fikcyjnym, jak np. konstytucje RP z 1921 r. i 1935 r. Watpli-
wosci ludnosci co do konkretnych artykutow projektu konstytucji PRL naru-
szaly polityke narracyjng oraz ideologi¢ budowang przez decydentdéw poli-
tycznych i zostaty dostrzezone przez tworcow nowej konstytucji. Swiadczy
to 0tym, ze mimo totalitaryzacji ustroju* cze$¢ ludno$ci wykazata si¢ nie
tylko odwaga, ale i dojrzatoscig prawng. Trafnie bowiem w kontekscie art. 60
zwracano uwage, ze jego niejasno$¢ moze by¢ przeszkoda w realizacji kon-
kretnych $wiadczen. Uczestnicy debaty mieli $wiadomos¢, ze konstytucja
jako ustawa zasadnicza nie powinna by¢ deklaracja polityczng, ale aktem
prawnym zawierajacym konkretne normy, ktére znajda rozwinigcie na po-
ziomie ustawodawstwa. Z drugiej strony zauwazalna jest przy tym ostroz-
nos¢ decydentéw w dawaniu konkretnych gwarancji praw socjalnych. Zau-
wazyli oni m.in., Ze sprawa sytuacji emerytow jest co najmniej drazliwa.
Mozna stwierdzi¢, ze wladze obawialy si¢ nowych obcigzen dla budzetu
panstwa. Zagadnienie to wymaga jednak dalszych badan, zwlaszcza zdia-
gnozowania, czy, i ewentualnie jak, w poszczegdlnych resortach zamierzano
rozwijaé regulacje konstytucyjne na poziomie ustawowym w sferze ochrony
zdrowia oraz ubezpieczen spotecznych.
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