ARTYKULY

UR JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES
NR 4(37)/2025 ISSN 2543-8379

ARTYKUtY DOI: 10.15584/johass.2025.4.9

Elzbieta Stabiriska®

Ochotnicze hufce pracy w latach 1958—-1992.
Powstanie — struktura organizacyjna —
zadania w Swietle podstawowych aktéw prawnych

Streszczenie

Moim celem jest charakterystyka ochotniczych hufcow pracy w roznych aspektach ba-
dawczych: zwierzchnosci i struktury organizacyjnej, warunkow i metod rekrutacji mtodziezy,
zakresu obowigzkow, zadan i metod dziatania oraz zasad finansowania (tu: zrodet finansowania
i wyposazenia hufcow) na tle wydarzen w kraju. Dolng granice analizy okresla rok ukazania si¢
uchwaty Rady Ministrtow z 13 czerwca 1958 r. o powolaniu hufcow o celach wpisanych
w gospodarke realnego socjalizmu, goma za$ rok wydania rozporzadzenia Rady Ministrow
z 8 wrze$nia 1992 r. sankcjonujacego dostosowanie hufcow do potrzeb gospodarki rynkowe;.

Analiza opiera si¢ na podstawowym ustawodawstwie, ma zatem charakter teore-
tyczny. Pomini¢to stron¢ empiryczna, ktora jest przedmiotem mojego odrebnego opra-
cowania. Moim celem byto wskazanie na ewolucj¢ programowa OHP, w tym na zwrot
W Wwizji organizacji na przetomie lat 80. i 90. oraz na poczatku lat 90. XX wieku.

OHP ewaluowalo w latach 1958-1992 pod wplywem wydarzen w kraju. Pozytywnie
wpisalo si¢ w polityke zatrudnienia mtodziezy w okresie Polski Ludowej oraz Trzeciej Rzecz-
pospolitej, pomimo zmian ustrojowych i ekonomicznych. Wprawdzie do przetomu lat 80. i 90.
XX wieku w programie przewazaly tresci ideowe nad ekonomicznymi, ale te drugie zajmowaty
istotne miejsce w wykazie zadan. Potem cele ideowe zostaly w ustawodawstwie pominiete.

Stowa kluczowe: ochotnicze hufce pracy, zatrudnienie mlodziezy, rynek pracy

Voluntary labor corps from 1958 to 1992: Formation, organizational structure,
and tasks in the light of basic legal acts

Abstract

The goal of this paper is to characterize the VVolunteer Labor Corps across various
aspects: oversight and organizational structure, conditions and methods of youth recruit-
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ment, scope of duties, tasks, and methods of operation, as well as funding principles
(here: sources of funding and equipment for the corps) against the backdrop of events in
the country. The lower limit is defined by the year of the resolution of the Council of
Ministers from June 13, 1958, on the establishment of corps with goals aligned with the
real socialist economy, while the upper limit is set by the year of the regulation of the
Council of Ministers from September 8, 1992, sanctioning the adaptation of the Corps to
the needs of the market economy.

The analysis was conducted based on the foundational legislation, thus theoretical-
ly. The empirical side was omitted, which is the subject of a separate study. The intention
was to indicate the programmatic evolution of the OHP, including the shift in the vision
of the organization at the turn of the 90s, and the following few years.

The OHP evolved from 1958 to 1992 under the influence of events in the country. It
positively contributed to youth employment policy during the era of the Polish People’s
Republic and the Third Polish Republic, despite systemic and economic changes. Indeed,
until the turning point of the late 1980s and early 1990s, ideological content predominat-
ed over economic content in the program, but the latter occupied an important place in
the list of tasks. Over time, ideological goals were omitted in legislation.

Keywords: Volunteer Labor Corps, youth employment, labor market

Wstep

W latach 30. XX wieku zrodzit si¢ na Gérnym Slasku pomyst za-
trudnienia bezrobotnej mlodziezy, ktory z czasem rozpowszechnit si¢
w pozostatych regionach Polski jako idea ochotniczych druzyn robo-
czych (wzglednie ochotniczych druzyn pracy), potem junackich hufcow
pracy. Inicjatywa hufcow odrodzita si¢ w 1958 r. i przetrwata do dzi$
w ochotniczych hufcach pracy, wprawdzie w zmienionych warunkach poli-
tycznych i gospodarczych, ale z identycznym celem zasadniczym.

W 1953 r. zostal zapoczatkowany proces destalinizacji w ZSRR. No-
wy przywodca ZSRR Nikita Chruszczow na XX Zjezdzie KPZR wygtosit
referat, w ktorym skrytykowat zbrodnie stalinowskie, co w krajach bloku
wschodniego dato nadziej¢ na demokratyzacje zycia publicznego. W Pol-
sce w latach 1956—1970 nastapil okres matej stabilizacji, ktory wigzal si¢
ze sprawowaniem funkcji I sekretarza PZPR przez Wiadystawa Gomutke.
W sferze politycznej doprowadzit on do potowicznej liberalizacji sprawo-
wania wladzy przez PZPR, co skutkowalo m.in. powstaniem Zwigzku
Mtlodziezy Socjalistycznej (ZMS) 1 Zwiazku Mlodziezy Wiejskiej (ZMW).
W krotkim czasie nastapit jednak powrdt do poprzednich form wiadzy.

Wsrod inicjatorow ZMS przenikaly si¢ dwie wizje organizacji —
z duzg samodzielnos$cia polityczno-programows wobec PZPR oraz pod-
porzadkowang partii (zob. Choniawko 2017). Na Il Plenum Tymczaso-
wego Komitetu Centralnego ZMS w 1957 r. W. Gomulka nie pozostawit
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watpliwosci, ze ZMS bedzie kadrowym i organizacyjnym zapleczem partii
komunistycznej (Choniawko 2017: 3—4). Na Zjezdzie Konstytucyjnym
ZMS uchwalono dokument programowy, w ktérym role organizacji
W sferze gospodarczej okreslono jako ,,uczestniczenie w powszechnym wy-
sitku dzwigania gospodarki narodowej” (Deklaracja ideowo-polityczna...
b.d.:12; Od Ado Z ... 1964: 25-27).

W 1957 r. powstal rowniez ZMW i podobnie jak ZMS byt zalezny od
partii komunistycznej. Wspotpracowat on ze Zjednoczonym Stronnictwem
Ludowym, ktére byto satelita PZPR. W 1973 r. ZMW zmienil nazwe na
Zwiazek Socjalistycznej Mlodziezy Wiejskiej (ZSMW). W 1976 r. ZMS
i ZSMW potaczyly sie¢ w Zwigzek Socjalistycznej Mtodziezy Polskiej
(Stownik ...1971: 131-145, 153-166). Istotng cechg wspolng ZMS i ZSMW
bylo to, ze mobilizowaty mtodziez do nauki i pracy.

Na utworzenie OHP procz uwarunkowan politycznych wptyneta row-
niez sytuacja gospodarcza. W drugiej potowie lat 40. wzrosto zapotrzebo-
wanie na sit¢ robocza do odbudowy kraju ze zniszczen wojennych, a w
latach 50. na uprzemystowienie (mowa o planie 6-letnim z lat 1950-1955).
W celu jej pozyskania zostala wydana Ustawa z dn. 25 lutego 1948 r.
0 powszechnym obowigzku przysposobienia zawodowego, wychowania
fizycznego i przysposobienia wojskowego mlodziezy oraz o organizacji
spraw kultury fizycznej i sportu (DzU 1948: 12/90). W przysztosci wpty-
nela ona na zalozenia programowe hufcow pracy.

Rada Ministrow w uchwale z 1958 roku (MP 1958: 56/322) upo-
waznita Zwigzek Mlodziezy Socjalistycznej do zorganizowania hufcow,
sprawowania nad nimi nadzoru oraz reprezentowania wobec organow
panstwowych. Osiem lat p6zniej prawa takie uzyskatl rowniez ZMW na
mocy uchwaty (Uchwata nr 55 Rady Ministrow... MP 1966: 11/75).

W latach 60. walke o wtadz¢ w PZPR podjeta ,,grupa $laska”, ktora
zrzeszata mlodych dziataczy ze $laskich kopaln i zaktadow przemystowych
i odwotywala si¢ do hasel populistycznych. Zdobyta kierownictwo w partii,
dajac poczatek ,,dekadzie Edwarda Gierka” (lata 1970-1980). Zmiany
polityczne 1 postepujacy kryzys gospodarczy konca lat 70. XX w. nie miaty
istotnego wptywu na prawne aspekty OHP, ale w latach 80. juz tak.

W 1981 r. powstat opozycyjny wobec PZPR Niezalezny Samorzado-
wy Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, ktéry liczyl znacznie wigcej
czlonkow niz partia. W tej sytuacji dziatajaca w partii frakcja wojskowa
reprezentowana przez gen. Wojciecha Jaruzelskiego chciata szybkiej roz-
prawy z opozycja w celu ratowania komunizmu. W ,erze Jaruzelskiego”
(lata 1981-1989) w wyniku wprowadzenia stanu wojennego i uchwalonej
przez Sejm ustawy o zwigzkach zawodowych zdelegalizowano ,,Solidar-
nos¢”. Jaruzelskiemu nie udato si¢ jednak zakonczy¢ kryzysu polityczno-
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-gospodarczego. W szeregach PZPR pojawily si¢ gtosy nowego pokolenia
dziataczy opowiadajacych si¢ za liberalizacja gospodarki. Od 1986 roku
do PZPR zaczety dociera¢ informacje o pieriestrojce w ZSRR i erozji
komunizmu na $wiecie. W 1989 roku kierownictwo partii uznato, ze jedy-
nga szansg na utrzymanie wladzy jest porozumienie si¢ z opozycja. W kon-
sekwencji doszto do obrad ,,0kraglego stotu” i wybordéw czerwcowych
1989 1., w ktorych PZPR poniosta klgske. W 1990 r. nastgpito samoroz-
wigzanie si¢ partii.

W 1980 r. ZMW zostal odbudowany jako odrebna organizacja,
a ZSMP kontynuowal dzialalno$¢; obie organizacje nadal pozostawaty
jednak pod wptywami PZPR (Zwigzek Mlodziezy... 2025; Zwigzek Socja-
listycznej... 2025). Organizacje stracity nadzor nad OHP; hufce prze-
ksztalcity si¢ w ,,panstwowg jednostke organizacyjna” (MP 1982: 31/267).
W 1986 r. zostata wydana Ustawa o zasadach udziatu mtodziezy w zyciu
panstwowym, spotecznym, gospodarczym i kulturalnym kraju (DzU 1986:
21/108). Byt to swego rodzaju uklon w strone mtodziezy, ktora PZPR
probowata pozyskac¢. Ustawa weszla w zycie 1 stycznia 1987 r. i obowia-
zywala jedynie do 21 czerwca 1990 r. (Ustawa z dn. 21 czerwca 1990 ...
DzU 1990: 44/257).

Zwrot w dziatalno$ci OHP nastgpit wskutek transformacji systemo-
wej. W 1991 r. ukazaty si¢ dwa akty prawne, ktore zawazyty na brzmie-
niu Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 8 wrzesnia 1992 r. w sprawie
Ochotniczych Hufcéw Pracy, mianowicie Ustawa z dn. 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (DzU 1991: 95/425) oraz Ustawa z dn. 16 pazdzier-
nika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (DzU 1991: 106/457). W dru-
giej z ustaw zdefiniowano system instytucjonalny, ktéory wykonywat
zadania w zakresie zatrudnienia bezrobotnych. W jego skiad wchodzity
Urzad Pracy jako centralny urzad administracji panstwowej, urzedy wo-
jewodzkie 1 rejonowe. Ustawodawca przyznat rowniez zadania w zakre-
sie zatrudnienia mlodziezy ochotniczym hufcom pracy. Ustawa z 1992 r.
po kilku nowelizacjach przetrwata do dzis.

Ochotnicze hufce pracy juz bez podbudowy ideologicznej, jak w Pol-
sce Ludowej, ale w powigzaniu z gospodarkg wolnorynkowg funkcjono-
waly w panstwie, w ktorym transformacja skutkowata wysokim bezrobo-
ciem i trudng sytuacjg mtodziezy na rynku pracy.

Wyrdznia si¢ pie¢ etapow dziatalnosci OHP, z ktorych cztery przy-
padajg na lata 1958-1992:

I —tworzenie podstaw organizacji (lata 1958-1970),
Il — dynamiczny rozwdj (1970-1982),
11— rozwdj organizacji paramilitarnej (1982—-1992),
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IV— okres transformacji organizacji do nowych warunkéw politycznych,
spotecznych i gospodarczych (1992-2004),

V- stabilizacja form pracy (2004 i nadal trwa) (Nycz 2010: 85; Jasinski,
Nycz 2010: 16).

Podstawowe akty prawne o OHP

OHP, powstale w Polsce Ludowej, miato geneze w kilku organiza-
cjach: Batalionach Odbudowy Stolicy i Kraju (istniaty w 1946 r.), I Kam-
panii Hufcow Budowlanych ,,Swit” oraz Powszechnej Organizacji ,,Stuz-
ba Polsce” (w latach 1948—-1955) (Hellwig 1998: 158; Holona 1998: 169;
Szczepanczyk, Milczarek 1987: 140-141; Betdowski 1987: 148-160).
Pamigtajmy jednak, ze pomyst organizacji, ktéra miata na celu uzupeknie-
nie wyksztalcenia ogolnego, zdobycia kwalifikacji zawodowych oraz za-
pewnienia zatrudnienia mtodziezy pojawil si¢ w Drugiej Rzeczypospolite;.
Mowa o junackich hufcach pracy, ktore zostaty powotane Dekretem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dn. 22 wrzesnia 1936 r. o stuzbie pracy mto-
dziezy (DzU 1936: 72/515; zob. Stabinska 2008: 147—152; Holona 1998:
170-177; Cimata 1998: 46-50).

Dziatalno$¢ OHP w latach 1958—1992 regulowaty nastgpujace pod-
stawowe akty prawne:

1. Uchwata nr 201 Rady Ministrow z dn. 13 czerwca 1958 r. w sprawie
organizowania i pracy ochotniczych hufcow pracy Zwiazku Mtodziezy
Socjalistycznej (MP 1958: 56/322),

2. Uchwata nr 55 Rady Ministrow z dn. 1 marca 1966 r. w sprawie dalszego
rozwoju i dziatalno$ci ochotniczych hufcow pracy Zwigzku Mlodziezy
Socjalistycznej 1 Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej (MP 1966: 11/75),

3. Uchwata nr 185 Rady Ministrow z dn. 30 czerwca 1972 r. w sprawie
ochotniczych hufcow pracy Zwiazku Mtodziezy Socjalistycznej i Zwigzku
Mtodziezy Wiejskiej (MP 1972: 36/199),

4. Uchwata nr 260 Rady Ministrow z dn. 16 grudnia 1982 r. w sprawie
dalszego rozwoju Ochotniczych Hufcow Pracy (MP 1982: 31/267),

4. Uchwala nr 199 Rady Ministrow z dn. 31 grudnia 1983 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie dalszego rozwoju Ochotniczych Hufcow Pracy (MP
1984: 1/4),

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 5 stycznia 1987 r. w sprawie
Ochotniczych Hufcéw Pracy (DzU 1987: 2/9),

7. Uchwata Rady Ministrow z dn. 24 stycznia 1989 r. zmieniajaca uchwa-
fe w sprawie dalszego rozwoju Ochotniczych Hufcow Pracy (MP 1989:
3/27),
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8. Ustawa z dn. 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (DzU
1991: 106/457),

9. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 8 wrzesnia 1992 r. w sprawie
ochotniczych hufcéw pracy (DzU 1992: 69/347)2.

Utworzenie OHP i ich jednostki organizacyjne

OHP byly jedng z form dziatalnosci organizacji mtodziezowych —
ZMS i ZMW. ZMS zarzadzat i sprawowat nadzor nad hufcami w latach
1958-1982, a ZMW — w okresie 1966-1982 wspoblnie z ZMS (MP 1958:
56/322; 1966: 11/75; 1972: 36/199). Dopiero w 1982 r. OHP przeksztat-
city si¢ w panstwowg jednostke administracyjng. Rada Ministrow powie-
rzyta nadzor nad hufcami Ministrowi Obrony Narodowej. Ten sprawo-
wal go poprzez Szefa Obrony Cywilnej Kraju (MP 1982: 31/267). Na
potrzeby Ministra Obrony Narodowej powotana zostata Krajowa Rada
OHP jako organ opiniodawczo-doradczy (MP 1982: 31/267; 1984: 1/4).

Istotne zmiany w kwestii nadzoru nad OHP spowodowata transfor-
macja systemowa. W ustawie z 1991 r. i rozporzadzeniu z 1992 r. hufce
utrzymaly status panstwowej jednostki administracyjnej, ale pod nadzo-
rem Ministerstwa Pracy i1 Polityki Socjalnej. Z okre$leniem takiej zalez-
nosci wigzato si¢ pozbawienie organizacji najwazniejszego dotad celu —
militarnego. Wedlug rozporzadzenia z 1992 r. struktura OHP zostata
dostosowana do schematu urzedéw pracy, nad ktorymi zwierzchnictwo
rowniez sprawowal Minister Pracy i Polityki Socjalnej (DzU 1991:
106/457; 1992: 69/347). Okreslone przez ustawodawce relacje umozli-
wiaty wspotprace OHP z urzedami pracy.

We wszystkich aktach prawnych dotyczacych OHP ustawodawca ak-
centowal potrzebe tworzenia stacjonarnych hufcéw pracy. W mysl uchwa-
ty z 1972 r. Komenda Gtéwna OHP przygotowywata plany zawierajace
liczbe ochotnikow, zalezng od potrzeb zakladow pracy zainteresowa-
nych zatrudnieniem mtodziezy, mozliwosci werbunkowych i kwate-
runkowych hufcow. Plany zatwierdzat Minister Pracy, Ptac i Spraw So-
cjalnych w porozumieniu z przewodniczagcym Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow i we wspotpracy z zarzadami glownymi ZMS i ZMW.

Bezposrednig organizacjg OHP i nadzdr nad nimi zarzady glowne
ZMS 1 ZMW powierzaly Komendzie Gtéwnej OHP. Na jej czele stat
komendant glowny zarzadzajacy hufcami z pomoca zastepcow. Komen-

2 Obecnie podstawe prawng dziatania OHP stanowi ustawa z dn. 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (DzU 2025, poz. 620), ktora uchylita ustawe z dn.
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU 2022, poz. 690).
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dant Glowny reprezentowal OHP wobec wiadz i organdéw panstwowych
we wszystkich sprawach administracyjnych, organizacyjnych i finanso-
wo-gospodarczych (MP 1958: 56/322; MP 1966: 11/75).

Komendzie Glownej podlegaty komendy terenowe — wojewddzkie,
a tym, w uktadzie liniowym, komendy powiatowe oraz sztabowe. Tworzy-
ly si¢ (kolejno) przy zarzadach wojewodzkich, powiatowych ZMS i ZMW
oraz przy duzych zgrupowaniach OHP. Kierowali nimi (odpowiednio)
komendanci wojewddzcy, powiatowi i sztabowi. Wybor ich odbywat sie
réwniez w uktadzie liniowym.

W uchwale z 1972 r. znalazta si¢ zapowiedZ tworzenia hufcow
szkolnych i studenckich. Przygotowanie projektu takich hufcow lezato
w kompetencjach Komendy Gléwnej OHP. Projekty wymagaty akcepta-
cji zarzadow gtownych ZMS i ZMW, dodatkowo Rady Naczelnej Zrze-
szenia Studentéw Polskich (ZSP) w przypadku hufcow studenckich.

W $wietle prawa w procesie organizacji hufcow — rozmieszczeniu
i przeprowadzaniu rekrutacji — duzg role odgrywaty prezydia wojewodz-
kich rad narodowych (MP 1972: 36/199). Hufce zorganizowane byly na
wz0r jednostek wojskowych. Kadra i ochotnicy nosili mundury i odznaki
stuzbowe. Ich wzory ustalat od 1958 r. Zarzad Glowny ZMS, a od 1966 .
zarzady ZMS 1 ZMW, na wniosek Komendy Gtéwnej OHP (MP 1958:
56/322; 1966: 11/75). Na Ministerstwie Obrony Narodowej ciazyt obo-
wigzek skierowania do hufcow kadry instruktorskiej (MP 1958: 56/322;
1966: 11/75).

W mysl ustawy z 1992 r. mozna byto zaktada¢ hufce wojewodzkie i
regionalne. Zachowano (z wczesniejszych aktéw prawnych) strukture
organizacyjng w postaci Komendy Gtéwnej OHP oraz podlegltych jej
komend terenowych — regionalnych, a nastgpnie, w uktadzie liniowym,
komend wojewoddzkich. Komendg Gtéwng OHP kierowat komendant
glowny OHP powotywany przez powyzszego ministra. Na czele komend
terenowych stali komendanci regionalni 1 wojewodzcy, powotywani
przez komendanta gléwnego. To oni tworzyli (za zgoda komendanta
glownego) jednostki organizacyjne OHP, tj. hufce pracy, osrodki szkole-
nia i wychowania (DzU 1992: 69/347).

Rekrutacja

Rekrutacje do OHP przeprowadzaty terenowe ogniwa ZMS, ZMW
oraz organy ZSP wylacznie na podstawie zgloszen ochotnikow. Dziatal-
no$¢ wymienionych organizacji koordynowata Komenda Gtowna OHP.
Pomoc przy rekrutacji zapewnialy prezydia rad narodowych. Nad prawi-
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dtowym przebiegiem akcji czuwat od 1958 r. Minister Pracy i Opieki Spo-
tecznej (MP 1958: 56/322), a od 1966 r. przewodniczacy Komitetu Pracy
i Ptac (MP 1966: 11/75). Od 1972 r. rekrutacja pozostata w gestii komend
wojewddzkich OHP (MP 1972: 36/199; 1982: 31/267).

Do hufcow przyjmowane byty osoby w wieku od 16 do 24 lat (do 30 lat
w przypadku osob starajacych si¢ o funkcje kadrowe), w dobrym zdrowiu.
W wyjatkowych sytuacjach do rekrutacji dopuszczane byly osoby mtodsze
(chtopcy w wieku 1617 lat), za zgoda rodzicéw lub opiekunow (MP 1958:
56/322). W uchwale z 1966 r. znalazt si¢ zapis, ze Minister Sprawiedliwosci
w porozumieniu z Komendantem Gléwnym OHP okresli zasady i tryb
przyjmowania kandydatow do hufcow (MP 1966: 11/75).

W toku rekrutacji kandydat informowany byt o prawach i obowigz-
kach uczestnikow OHP, obowigzkach hufcow oraz przedsigbiorstw,
w ktorych mieli by¢ zatrudnieni junacy (w zakresie warunkow pracy,
bytowych i szkolen). Nastepnie musial podpisa¢ deklaracjeg, ktora zawie-
rata stwierdzenie dobrowolnego zgloszenia si¢ do OHP oraz potwierdze-
nie zaznajomienia si¢ z prawami i obowigzkami (MP 1958: 56/322;
1966: 11/75; 1972: 36/199). Uchwata z 1972 r. zalecata, aby rekrutacja
odbywatla si¢ na terenach, gdzie wystgpowaty nadwyzki sily roboczej.
Wskazywata tez na potrzebe zwickszenia werbunku dziewczat (Uchwata
nr 185 Rady Ministréw ... MP 1972: 36/199).

W uchwale z 1982 r. po raz pierwszy znalazt si¢ zapis, ze do hufcow
nalezy werbowa¢ przewaznie mtodziez wymagajacg ,,5zczeg6lInej troski
wychowawczej” (MP 1982: 31/267). W 1992 r. ustawodawca okreslit
dolny wiek mlodziezy rekrutowanej do hufcow na 15 lat. Uznal tez, ze
srodowiskiem, w ktorym OHP musza si¢ uaktywnia¢, jest ,,mtodziez
zaniedbana wychowawczo i wymagajaca specjalnej troski”. Komenda
Gtowna OHP realizowata zadania na ukierunkowang te miodziez w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych i Ministrem Sprawiedli-
wosci (DzU 1992: 69/347).

Zadania i klasyfikacja hufcow

Dziatalnos¢ OHP przebiegata na kilku ptaszczyznach; zmieniaty sie
jednak cele i priorytety. Poczatkowo na pierwszym planie znajdowaly
si¢ cele ideowe, w nastepnej kolejnosci zawodowe (praca, szkolenie
zawodowe) 1 wojskowe (szkolenie wojskowe), z czasem usunigto ideowe
i dodano obywatelskie jako priorytetowe.

W swietle uchwat z 1958 i 1966 r. zasadniczym celem hufcow byto
wychowanie mtodziezy w ideologii marksistowskiej. Dopiero jednak
w drugim z wymienionych aktéw prawnych kwestie ideologiczne po-



174 WO0JICIECH PADUCHOWSKI

wigzano z obywatelskimi — ,,wpajanie zasad ideowych zgodnych z zato-

zeniami programowymi ZMS i ZMW na swiadomych obywateli Polski

Ludowej” (MP 1966: 11/75). Dobitniej cel ideologiczny zostal wyarty-

kulowany w uchwale z 1972 r. (MP 1972: 36/199). Pozostawiono go

w aktach prawnych z lat 80. i 90. (MP 1982: 31/267).

Kolejnym celem OHP bylo ,,wychowanie przez pracg” dzigki umoz-
liwieniu ochotnikom ksztalcenia zawodowego oraz zapewnieniu im pracy
zgodnej z obowigzujacymi przepisami prawnymi. Ponadto OHP miato
przygotowywac¢ ochotnikéw do obrony kraju przez szkolenie wojskowe
i podnoszenie sprawnosci fizycznej (MP 1958: 56/322; 1966: 11/75).

Wychowanie obywatelskie stato si¢ priorytetowym celem w uchwa-
le z 1972 r. Znalazt si¢ w niej zapis, ze zadaniem OHP jest ,,wychowanie
uczestnikow OHP na $§wiadomych obywateli Polski Ludowej” (MP
1972: 36/199). Nawigzal do tego ustawodawca w uchwale z 1982 r.,
gdzie jest mowa o ,ksztalttowaniu pozadanych postaw obywatelskich
mtodziezy” (MP 1982: 31/267). Uchwata z 1972 r. wprowadzita jeszcze
jeden cel, mianowicie podnoszenie poziomu kulturalnego uczestnikow
OHP (MP 1972: 36/199).

Ustawodawca sklasyfikowat hufce nastepujaco:

— dwuletnie stacjonarne — przeznaczone dla niepracujacej i nieuczacej
si¢ mlodziezy w wieku 18-24 lat i zorientowane na zdobycie przez
ochotnikéw zawodu. Dzielity si¢ na szkolne i produkcyjne. Pierwsze
skupiaty mtodziez po ukonczeniu szkoly podstawowej, ktora zamie-
rzata kontynuowac ksztalcenie w szkotach wieczorowych, na kursach
lub przyuczy¢ si¢ do zawodu w zaktadach pracy. W drugich znalazta
si¢ mlodziez, ktéra nie ukonczyta szkoly podstawowej i uczyla si¢
zawodu w szkotach wieczorowych, w OHP podejmowata zatrudnienie
na podstawie umowy o nauke zawodu.

— jednoroczne stacjonarne i dla mtodziezy dochodzacej — przeznaczone
dla niepracujacej i nieuczacej si¢ mtodziezy w wieku 16—17 lat. Uczest-
nicy przyuczali si¢ do zawodu.

— wakacyjne i $rodroczne — przeznaczone dla miodziezy uczacej sie,
uczestnicy odbywali praktyke produkcyjng Iub staz pracy.

— sezonowe dla spraw budownictwa, le$nictwa i przemystow (MP 1972:
36/199).

W uchwale z 1982 roku wprowadzono nowa klasyfikacje hufcéw na:
— stacjonarne dla nieuczgcej si¢ i niepracujacej miodziezy — meskiej

w wieku 18-21 lat i zenskiej od 18. roku zycia,

— stacjonarne i dochodzgce dla nieuczacej si¢ i niepracujacej mlodziezy
w wieku 15-18 lat,

— wakacyjne i §rodroczne dla mtodziezy szkolnej i studenckiej,

— sezonowe,
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— inne, w zalezno$ci od potrzeb (w tym dla kandydatéw na studia),

— hufce do pracy za granica (MP 1982: 31/267).

W ustawie z 1991 r. zostaty okreslone zadania OHP:

— organizowanie zatrudnienia miodziezy,

— tworzenie warunkéw uzyskania lub podwyzszenia kwalifikacji zawodo-
wych i ogdlnych oraz przekwalifikowania mtodziezy,

— udzielenie pomocy mtodziezy zaniedbanej wychowawczo 1 wymagajacej
specjalnej troski.

Ustawa z 1992 r. zasadniczo zmienita cele i klasyfikacje OHP. Naj-
wazniejszym zadaniem bylo zapewnienie pracy miodziezy — indywidu-
alnie i grupowo, a w razie potrzeby umozliwienie zdobycia kwalifikacji
zawodowych lub przekwalifikowanie. W ustawie znalazt si¢ zapis, ze
,,OHP wykonujg zadania panstwa w zakresie zatrudnienia i wychowania
mtlodziezy”, mianowicie:

— organizujg hufce pracy,

— organizujg osrodki szkolenia i wychowania dla mlodziezy zaniedbane;j
wychowawczo 1 wymagajacej specjalnej troski dla uzupehienia wy-
ksztatcenia i zdobycia kwalifikacji zawodowych,

— organizuja osrodki szkolenia zawodowego przeznaczone do podwyz-
szenia kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowania mlodziezy,

— angazuja sie w organizowanie praktyk szkolnych i zawodowych mto-
dziezy (w kraju i za granica),

— organizujg okresowe (wakacyjne i Srodroczne) zatrudnienie miodziezy
szkot ponadpodstawowych,

— poszukuja i1 przygotowuje oferty indywidualnego i grupowego zatrud-
nienia mtodziezy niepracujace;j,

— angazujg si¢ w organizowanie prac interwencyjnych i robot publicznych
dla mlodziezy.

Ponadto OHP prowadzily dziatalno$¢ wychowawcza, profilaktyczng
I resocjalizacyjng wséréd mlodziezy wymagajacej specjalnych oddziatywan.
OHP mogly tworzy¢ obozy stacjonarne lub bez zakwaterowania, wakacyjne
i srodroczne dla mlodziezy zainteresowanej praca w kraju oraz obozy dla
mlodziezy zainteresowanej pracg za granicg. Pierwsze z wymienionych
przeznaczone byly dla dwoch grup wiekowych: 15-18 lat oraz powyzej
18. roku zycia, drugie — powyzej 18. roku zycia (DzU 1992: 69/347).

Praca w OHP i perspektywa statego zatrudnienia
Jednym z zadan OHP bylo ,,wychowanie przez pracg”, obejmujace

ksztalcenie i zapewnienie mlodziezy pracy zawodowej. Hufce kierowaty
uczestnikow do szkot zawodowych i na kursy zawodowe oraz same Or-
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ganizowaly takie kursy. Na mocy uchwaty z 1972 r. uczestnicy hufcow
uzyskali prawo odbywania praktyk szkolnych i studenckich oraz wstep-
nego stazu pracy (absolwenci szkot zawodowych) (MP 1972: 36/199).

Minister Pracy i Opieki Spotecznej od 1958 r. (MP 1958: 56/ 322),
przewodniczacy Komitetu Pracy i Plac do 1966 r. (MP 1966: 11/75) oraz
Minister Pracy, Plac i Spraw Socjalnych od 1972 roku okreslali w poro-
zumieniu z wiasciwym ds. o$wiaty ministrem zasady szkolenia zawodo-
wego, zatrudnienia oraz warunki pracy w mysl obowigzujacego prawa
pracy (MP 1972: 36/199). W przypadku miodziezy obowigzywaty Ustawa
z dn. 2 lipca 1958 r. o nauce zawodu, przyuczeniu do okre$lonej pracy
i warunkach zatrudnienia mtodocianych w zaktadach pracy oraz o wstep-
nym stazu pracy (DzU 1958: 45/226) oraz ustawa z 15 lipca 1974 roku
(Ustawa z dn. 15 lipca 1961 r... DzU 1961: 32/160). Pierwsza z wymie-
nionych zostata uchylona w 1974 r. (Ustawa z dn. 26 czerwca 1974 r...
DzU 1974: 24/142), za$§ druga w 1991 r. (Ustawa z dn. 7 wrzesnia 1991 r.
...DzU 1991: 95/425). Od 1982 r. zatrudnienie ochotnikéw odbywalo sie
na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy (MP 1982: 31/267).

Ksztalcenie zawodowe w OHP przybierato rézne formy. Ochotnicy
uczeszezali do szkot zawodowych, na kursy zawodowe, przechodzili
przeszkolenia w zaktadach pracy lub odbywali praktyki zawodowe. Ko-
menda Gtowna OHP jako organizator i wspotorganizator tych aktywno-
$ci wspolpracowata z prezydiami rad narodowych oraz od 1958 roku
Z Ministrem O$wiaty (MP 1958: 56/322; 1966: 11/75), a od 1972 z Mi-
nistrem O$wiaty i Wychowania (MP 1972: 36/199).

W mys$l uchwaly z 1958 r. warunki pracy musiaty by¢ okreslone
W umowie w przedmiocie zatrudnienia. Jej wzdr sporzadzata Komenda
Gléwna OHP w porozumieniu z Ministrem Pracy i Opieki Spotecznej,
za$ szczegdtowe dane nanosita Komisja Planowania przy Radzie Mini-
strow. Komenda Gtéwna przedkladala umowe uczestnikom OHP do
podpisu (MP 1958: 56/322).

Uchwata z 1966 r. stanowila, ze OHP maja postugiwac si¢ dwoma ro-
dzajami umoéw: umowg zawartg przez Komende Gtowng OHP z zaktadem
pracy oraz umowg zawartg przez ochotnikéw z zaktadem pracy. Ta druga
miata formule umowy o nauke zawodu, przyuczenia do okreslonej pracy,
odbycia wstepnego stazu pracy lub umowy o prace. Oznaczalo to, ze
0 zatrudnienie cztonkow OHP mogly zabiega¢ tylko te zaklady pracy,
ktére zapewnialy praktyczne przygotowanie zawodowe (MP 1966: 11/75).
Uchwata z 1972 r. powtdrzyta powyzszy zapis (MP 1972: 36/199).

W uchwale z 1972 r. zaakcentowany byl zapis, ze OHP ma mie¢
swoj udzial ,,w tworzeniu nowego potencjatu produkcyjnego w rejonach
o wystepujacych brakach sity roboczej” (MP 1972: 36/199).
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W tej samej uchwale ustawodawca okreslit zadania zaktadéw pracy,
w ktorych pracowali ochotnicy. Do najwazniejszych nalezaly: techniczne
przygotowanie frontu robot, przeszkolenie zawodowe mtodziezy i w za-
kresie przepisdw bhp, zaopatrzenie w odziez ochronng i sprzet roboczy,
sprawowanie nadzoru technicznego, zapewnienie transportu na trasie
miejsce zakwaterowania — miejsce pracy (MP 1972: 36/199).

Minimalny okres pracy w hufcach wynosit 3 miesigce dla mtodziezy
nieuczacej si¢ oraz 2 miesigce dla mtodziezy uczacej si¢ (ta pracowata
w okresie wakacyjnym) (MP 1958: 56/322).

Okreslenie zasad wynagradzania ochotnikow nalezato od 1958 r. do
Ministra Finanséw (MP 1958: 56/322), od 1966 r. przewodniczacego
Komitetu Pracy i Plac dziatajagcego w porozumieniu z przewodniczacym
Komisji Planowania przy Radzie Ministrow (MP 1966: 11/75), od 1972
r. do Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych (MP 1972: 36/199), na
wniosek Komendy Gtéwnej OHP.

Ochotnicy, ktorzy przepracowali przynajmniej pot roku, nabywali
prawa, ktore otwieraty drogi awansu zawodowego
I prawo pierwszenstwa do zatrudnienia u wykonawcy obiektu, u ktorego

pracowali w ramach hufca,

Il prawo wyboru rodzaju wojska do odbycia zasadniczej stuzby wojsko-
wej oraz prawo pierwszenstwa przy rekrutacji do szkét specjalistow
wojskowych, szkot podoficerskich i oficerskich (MP 1958: 56/322).
Postanowienia uchwaly z 1958 r. w drugiej z wymienionych kwestii

dopekito zarzadzenie z 5 lutego 1959 r. Stanowito ono, Ze:

II.1.z prawa wyboru rodzaju wojska do odbycia zasadniczej szkoty woj-
skowej mogli skorzysta¢ m¢zczyzni w wieku 20-23 lat, jesli byli po-
borowymi oraz w wieku 18-19 lat, jesli byli ochotnikami,

11.2. z prawa pierwszenstwa przy rekrutacji do szkot specjalistow wojsko-
wych oraz zawodowych szkot podoficerskich mogli skorzysta¢ mez-
czyzni pehlnigcy zasadnicza stuzbg wojskowa 1 spetiajacy warunki
wymagane do werbunku do tych szkét,

11.3. z prawa pierwszenstwa przy rekrutacji do zawodowych szkot oficer-
skich mogli skorzysta¢ mezczyzni pelnigcy zasadniczg sthuzbe woj-
skowa, podoficerowie zawodowi, podoficerowie i szeregowcy rezer-
wy, ktorzy spehili warunki wymagane do werbunku do tych szkot.
Gdy mowa o warunkach wymaganych do werbunku do zawodowych
szkot podoficerskich i oficerskich, mam na uwadze okazanie si¢ przez
kandydata §wiadectwem dojrzatosci.

Poborowi i ochotnicy uprawnieni do skorzystania z powyzszych
uprawnien musieli wykaza¢ si¢ zaswiadczeniem o przynajmniej 6-
miesiecznym pobycie w OHP (Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej
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z dn. 5 lutego 1959 r... MP 1959: 18/80; Ustawa z dn. 6 czerwca 1958 ...
DzU 1958: 36/164).

Warto zaznaczy¢, ze poza praca ochotnicy przechodzili przeszkole-
nie wojskowe, przygotowujace do ochrony terytorialnej kraju. Na Mini-
sterstwie Obrony Narodowej ciazyl obowiazek przekazania broni ¢wi-
czebnej oraz materiatow szkoleniowych (MP 1958: 56/322). Ochotnicy
zobowigzani byli do noszenie munduru i odznak organizacyjnych, ktorych
wzor ustalat ZMS w porozumieniu z Ministerstwem Finansow i Obrony
Narodowej (MP 1958: 56/322).

Ustawa z 1992 r. wprowadzala nowa formule ksztatcenia zawodo-
wego i zatrudnienia milodziezy. OHP wspotpracowaty z kuratorami
o$wiaty i1 dyrektorami szkot w dziedzinie przygotowania zawodowego
ochotnikow, organizowania praktyk zawodowych. Ochotnicy zdobywali
lub podnosili kwalifikacje, wzglednie zmieniali kwalifikacje zawodowe
w szkotach i na kursach zgodnie z obowigzujagcymi programami naucza-
nia (DzU 1992: 69/347).

Zatrudnienie ochotnikow odbywalo si¢ na zasadach okreslonych
w Kodeksie pracy. Szczegotowe warunki zatrudnienia (w tym wynagro-
dzenia) znajdowaly si¢ w umowach o prace zawartych przez komendan-
tow regionalnych lub wojewodzkich OHP z zaktadem pracy (DzU 1992:
69/347). Komenda Gtéwna OHP z pomocg rzgdowej administracji ogolnej
odpowiadala za przygotowanie bazy kwaterunkowej i zapewnienie wia-
sciwych warunkéw bytowych ochotnikom. Od poczatku istnienia OHP
utrzymywaly si¢ z §rodkéw z budzetu panstwa, w mys$l obowigzujacego
prawa budzetowego. Uczestnicy hufcoOw mieli swoj udziat w kosztach
utrzymania. Placili czgsciowo za wyzywienie i umundurowanie.

Zakonczenie

Ochotnicze Hufce Pracy wpisaly si¢ w dziejach Polski Ludowej
i Trzeciej Rzeczpospolitej, w gospodarke nakazowo-rozdzielcza i gospo-
darke wolnorynkowg. Ich genezy nalezy upatrywa¢ w Junackich Hufcach
Pracy, ktore miaty na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych oraz
zatrudnienia mlodziezy w okresie Drugiej Rzeczypospolite;.

OHP w Polsce Ludowej byly masowsg organizacja mlodziezowa, za-
pleczem dla PZPR. Zadania OHP w okresie blisko trzydziestu pierwszych
lat dziatalno$ci zostaly wypaczone; w programie nad tresciami ekono-
micznymi przewazaly tresci ideologiczne. Pozytywne zmiany nastapity na
przetomie lat 80. 1 90. XX wieku dzigki transformacji systemowej oraz
rozwigzaniu partii komunistycznej. OHP stalo si¢ instytucja panstwowa.
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Wspdlnie z Urzedem Pracy prowadzito polityke zatrudnienia mtodziezy.
Formy aktywizowania zawodowego mlodziezy byly adekwatne do tych,
ktére wymieniala ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z 1991 r.

Dziegki przynaleznosci do OHP mtodziez uzyskata mozliwo$¢ zdo-
bycia lub zmiany zawodu oraz zatrudnienia, a w perspektywie czasu,
ustabilizowania si¢. Miato to szczegdlne znaczenie dla miodziezy okre-
slanej potocznie jako ,,zbedna” i ,,niczyja”, tj. nieuczacej si¢ i niepracu-
jacej, pozbawionej statej opieki rodzicow, tatwo wchodzacej w kolizje
z prawem i konflikty z otoczeniem.
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