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Streszczenie

Celem artykulu bylo przedstawienie okolicznosci powstania i dziatalno$ci sekre-
tariatdw krajowych Unii Wolnoéci (UW). W latach 1994-1997 stanowity one jedno z
zagadnien opozycyjnosci UW wobec zawigzanej w 1993 r. koalicji Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (SLD) i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), dzi¢ki czemu staty
si¢ swoistym gabinetem cieni monitorujagcym oraz reagujacym na biezaca polityke
rzadu SLD-PSL.

Sekretariaty krajowe pracowaty z rdzng intensywno$cig oraz w zréznicowanym
zakresie. Ich aktywnos¢, przynajmniej w poczatkowej fazie dzialania, skierowana byta
wylacznie do czlonkow i sympatykow partii, natomiast w miar¢ rozszerzania porusza-
nych problemdéw, tworzenia nowych zespolow i sekretariatbw zapraszano do pracy
w nich przedstawicieli kultury, o$wiaty, samorzadow, zwigzkow zawodowych czy
stowarzyszen. Dziatalno$¢ sekretariatow przyczynita si¢ do ozywienia i zaktywizowa-
nia cztonkow partii, zwlaszcza na poziomie lokalnym, m.in. poprzez stworzenie sieci
rzecznikdw regionalnych $ci§le wspotpracujacych ze S$rodowiskami eksperckimi,
przedstawicielami samorzadu terytorialnego, stowarzyszen i zwigzkéw zawodowych.
Drugim waznym kryterium zwigzanym z dziatalno$cia omawianych struktur bylo
wypracowanie szeregu dokumentéw programowych, w tym rezolucji i stanowisk,
krytycznie odnoszacych si¢ do koalicji SLD-PSL.

Stowa kluczowe: Unia WolnoSci, sekretariaty krajowe, opozycja, strategia, partie poli-
tyczne
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Uwagi wstepne

Temat niniejszych rozwazan wymaga wyjasnienia poje¢ w nim za-
wartych, takich jak sekretariaty krajowe, strategia partii politycznej
i partia opozycyjna. Przez okreslenie ,,Sekretariaty krajowe” nalezy ro-
zumie¢ szczebel wykonawczy i operacyjny kierujgcy pracg Unii Wolno-
sci (UW) w sposob biezacy, sytuujacy si¢ pomiedzy Prezydium a Klu-
bem Parlamentarnym (KP), odpowiadajacy merytorycznie i organizacyj-
nie za Scisle okres$lone dziedziny ,,z jednej strony odnoszace si¢ do funk-
cjonowania partii w zyciu publicznym kraju, a z drugiej do dziedziny
zycia wewnatrzpartyjnego” (Nowina-Konopka 1994: 1). Sekretariaty te
stanowi¢ mialy w przysztosci podstawe do stworzenia gabinetu cieni,
zdynamizowania 1 zaktywizowania dziatan partii i jej cztonkow, a tym
samym poprawy wizerunku UW w spoteczenstwie (Romanowski 1994:
3; Krasowski, Smitowicz 1994: 3).

Pojecie strategii partii politycznych zwigzane bylto z sigganiem przez
wspotczesne partie i ugrupowania po narzedzia i techniki marketingu
wyborczego z jednoczesnym wykorzystywaniem okre§lonych instrumen-
tow marketingowych stosowanych w rywalizacji politycznej (Wiszniow-
ski 2000: 74; Szczepanski 2015: 201-214). Strategi¢ partii politycznych
mozna zdefiniowaé zatem jako ,,zbidr zracjonalizowanych decyzji po-
wzietych w oparciu o mniej lub bardziej formalne procedury analityczne,
a dotyczacych ksztattu przysztych dziatan partii na rynku politycznym”
(Skrzypinski 2002: 129).

Trzecie pojecie zawarte w tytule niniejszych rozwazan nalezy wia-
za¢ z opozycja parlamentarng wystepujaca w demokratycznym panstwie
prawa. Zgodnie z definicjg Eugeniusza Zwierzchowskiego ,,przez opo-
zycje parlamentarng rozumiemy grupy polityczne lub frakcje parlamen-
tarne, ktore z jakichkolwiek wzgledéw nie uczestniczac w tworzeniu
rzadu, odnosza si¢ krytycznie do jego politycznego programu i dziatal-
nosci oraz ksztaltuja wilasng alternatywe programowsg i personalng, by
w ramach konstytucyjnie ustalonych regut przeja¢ i sprawowac rzady”
(Zwierzchowski 2000: 11).

Przyjecie powyzszych definicji sktonito do sformutowania nastgpu-
jacej hipotezy badawczej: dziatalno$¢ sekretariatow krajowych przyczy-
nita si¢ do sukcesu wyborczego UW w 1997 r. i wzmocnienia jej wize-
runku jako partii opozycyjnej w odbiorze spotecznym. Do weryfikacji
hipotezy postuzono si¢ trzema pytaniami badawczymi: 1) w jakich oko-
licznoséciach doszto do powstania sekretariatow krajowych? 2) czy i w
jaki sposob utworzenie i dziatalno$¢ sekretariatow wptynety na poprawe
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wizerunku UW w jej odbiorze spolecznym? 3) czy i w jakim stopniu
sekretariaty krajowe pehnity rzeczywistg rolg ,,gabinetu cieni”?

Podstawe do zaprezentowania wynikow przeprowadzonych analiz
stanowily materialy o charakterze publicystycznym, archiwalnym oraz
wewnatrzpartyjne i niepublikowane zrodta dotyczace omawianego za-
gadnienia.

»Opozycyjnosé Unii”

Zasadniczym celem, ktory legt u podstaw procesu zjednoczenia
Kongresu Liberalno-Demokratycznego (KLD) i Unii Demokratycznej
(UD) zakonczonego utworzeniem w kwietniu 1994 r. UW, bylo stwo-
rzenie silnej 1 wyrazistej alternatywy wyborczej wzgledem zawigzanej
po wyborach parlamentarnych z 19 wrzesnia 1993 r. koalicji rzagdowej
SLD i PSL. W $rodowisku UD/UW sukces SLD-PSL postrzegano wy-
facznie przez pryzmat , krytyki minionego czterolecia i gloszenia obiet-
nic wyborczych bez pokrycia” (Informacja... 1993: 3). Krytyke te od-
bierano jako bezposredni atak na dorobek rzadéw Tadeusza Mazowiec-
kiego, Jana Krzysztofa Bieleckiego i Hanny Suchockiej, ktore, jak oce-
niono, ,,przyniosty wiele niezaprzeczalnych osiagnie¢ dla Polski” (Unia
Demokratyczna... 1993: 5). Ze stanowiskiem tym wigzata si¢ rGwnocze-
$nie postawa prezentowana przez czlonkow i dziataczy UD/UW, ktorzy
promowali w $rodkach masowego przekazu okreslony wizerunek swego
ugrupowania jako kontynuatora i straznika ,,tego, co juz zostato zrobio-
ne” (Pietrzyk-Zieniewicz, Zieniewicz 1995: 102).

Co wazne, w srodowisku liberalno-demokratycznym rozwazano dwa
warianty porozumienia, ktore zaproponowali politycy Unii Pracy (UP).
Zgodnie z pomystem Ryszarda Bugaja mozliwe bylo stworzenie koalicji
mniejszosciowej UD-UP-PSL. Drugi wariant dotyczyt utworzenia szero-
kiej koalicji od UD po SLD. W jej sktad mial wejs¢ takze Bezpartyjny
Blok Wspotpracy z Rzadem (BBWR). Propozycj¢ poszerzenia tej koali-
cji o BWWR zgtosit Zbigniew Bujak (UD). W samej UD pojawita si¢
jeszcze inna koncepcja. Czesé jej politykow zakladata stworzenie koali-
cji UD-SLD? Swiadczyly o tym chociazby stowa Aleksandra Kwa-
$niewskiego, ktory w okresie prowadzenia rozméw z PSL przekonywat:
,hajblizej nam do Unii. W UD s3g przeciez takze towarzysze, ktorzy byli

2 Stanowisko takie prezentowali m.in. Bronistaw Geremek, Adam Michnik czy Ja-
cek Kuron.
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w Partii dtuzej ode mnie. Oni co prawda wystapili z PZPR, ale ja jg roz-
wigzatem. Kto jest wiec lepszy? Unia bytaby dobrym partnerem do rza-
dzenia: z jej fachowcami, prestizem za granica, przychylnymi mediami.
W rzadzie UD-SLD Unia gwarantowataby kontynuacjg¢, my byliby$Smy
motorem zmian” (Chroscicka 1995: 120-121). Ostatecznie wszystkie
warianty ewentualnego porozumienia zostaly przez UD odrzucone.

Nastepnego dnia po wyborach parlamentarnych UD o§wiadczyta, iz
jej politycy nie zamierzaja tworzy¢ koalicji z SLD. Partia ta wykluczyta
mozliwos¢ wspotpracy z koalicjg gabinetowa, stajac si¢ tym samym
opozycja co do zasad. Byt to zabieg taktyczny, gdyz ewentualna wspot-
praca z SLD i PSL oznaczatby izolacje UD w parlamencie i tym samym
w uktadzie partii postsolidarno$ciowych (Jednaka 1995: 120).

W zwigzku z tym UD wypracowala strategie, ktdra nastgpnie realizo-
wata UW. Strategi¢ nazwano ,,opozycyjnoscia Unii”. Przejawiala si¢ ona
w krytyce premiera i rzadu, a takze obawach zwigzanych z niebezpieczen-
stwem zaprzepaszczenia procesu reform odradzania panstwa polskiego
i gospodarki zainicjowanych w 1989 r. oraz w zaniepokojeniu stagnacja
w procesie przemian (Uchwata... 1994: 1). Marazm ten cechowat si¢ tak-
ze: podwyzszeniem podatkow, destabilizacjg systemu finansowego, nie-
wykorzystaniem szansy zmniejszenia deficytu budzetowego, co w rezulta-
cie doprowadzito do jego podwyzszenia i narastania dlugu publicznego,
zahamowaniem prywatyzacji kapitatowej, zatrzymaniem reformy admini-
stracji panstwowej, zwlaszcza prac nad reforma powiatow i regionalizacja,
a takze pojawiajacymi si¢ sygnatami powrotu do starej nomenklatury
W postaci recznego sterowania gospodarka, co byto podyktowane chwiej-
noscig rzadu oraz brakiem zainteresowania ze strony koalicji SLD-PSL
powstajacymi grupami nacisku (Deklaracja... 1994: 1).

,Opozycyjnos¢ Unii” dochodzita do glosu takze w wielu innych
aspektach dziatalnoS$ci partii. Byly to np. dwukrotne zgloszenie inicjaty-
wy powotania rzadu ponadpartyjnego w 1995 i 1996 r. (Szczepanski
2012: 427-439) czy tez propozycja stworzenia wielkiego obozu posierp-
niowego Polski na okoliczno$¢ wybordéw parlamentarnych 1997 r. z par-
tiami bliskimi programowo UW (Szczepanski 2011: 92-110).

Waznym argumentem przemawiajagcym za ,,0pozycyjno$cia UW?”
bylo powotanie w maju 1994 r. sekretariatéw krajowych, spetniajacych
role nadzoru resortow Owczesnego rzadu. Zanim jednak koncepcja ta
zostanie szerzej przedstawiona, nalezy zwroci¢ uwage na wazny aspekt
dotyczacy realizacji tej strategii przez UW jako parti¢ opozycyjng. Mimo
iz UW wspottworzyli dawni cztonkowie KLD i UD, to trzeba pamigtac,
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ze liberatowie z racji przegranej w wyborach parlamentarnych z 1993 r.
byli marginalizowani w nowej partii. Oznaczalo to, ze strategi¢ dziatania
UW tworzyli dawni politycy UD. Sytuacja ta trwala zreszta do roztamu
w partii, w wyniku ktorego liberatowie opuscili UW i utworzyli w 2001
r. Platform¢ Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej.

Dyskusje i spory dotyczgce powotania sekretariatéw krajowych

Strategia powotania sekretariatow krajowych UW zostata zainicjo-
wana przez Wspdlng Komisje Statutowa KLD-UD na przetomie stycznia
i lutego 1994 r., a wigc przed zjednoczeniem obu partii. Komisja w skta-
dzie: Piotr Nowina-Konopka (UD), Andrzej Celinski (UD), Ludwik
Turko (UD), Pawel Piskorski (KLD) i Jerzy Woznicki (KLD) uznata, ze
w przysztej formule politycznej, jaka miata by¢ UW, potrzebne bedzie
wzmocnienie aparatu wykonawczego partii. Zaproponowano wowczas
stworzenie organu, ktdory w sposob istotny miat si¢ przyczyni¢ do ozy-
wienia dziatalno$ci partii i odcigzy¢ prace Prezydium i Klubu Parlamen-
tarnego (KP).

Dalsze regulacje dotyczace sekretariatow zostaty odlozone do mo-
mentu zjednoczenia obu partii, co formalnie nastgpito 23 kwietnia 1994 r.
Dyskusja, ktora si¢ wowczas zrodzita, miata zwiazek z wyborem sekre-
tarza generalnego oraz dookre$leniem jego nowych kompetencji. Do
jego obowiazkéw miato naleze¢ koordynowanie pracami sekretariatow,
a takze zapewnienie im pomocy ze strony Biura Krajowego (Statut...
1994: 10; Koncepcja... 1994: 1-2).

Wraz z zakonczeniem obrad Kongresu Zjednoczeniowego przysta-
piono do prac nad powotaniem sekretariatow krajowych. Ich zapowiedz
pojawita si¢ w trakcie posiedzenia Prezydium Rady Krajowej UW 17 maja
1994 r. Koncepcje ich powstania przedstawit T. Mazowiecki. W jego
ocenie sekretariaty miaty monitorowac oraz reagowac na biezaca polity-
ke rzadu, a takze tworzyC specjalne kadry rzadowe i eksperckie. Jak
dodat, nie byt to ,,natychmiastowy gabinet cieni”, cho¢ taki wariant bra-
no pod uwage. Nazwa ,,gabinet cieni”, ktorg postugiwali si¢ zaré6wno
politycy UW, jak i dziennikarze na okreslenie sekretariatow krajowych,
spotkata si¢ z krytyka lidera UW (Posiedzenie... 1994: 1).

Kierownictwo UW zwrécito uwagg na to, aby sekretariatow krajo-
wych nie nazywano gabinetami cieni, gdyz ich gléwnym zadaniem byto
wylacznie dokonywanie ocen resortow koalicji rzadowej SLD-PSL oraz
przeciwstawienie im wlasnych propozycji programowych. Odnoszac si¢
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do nazwy, jaka okres$lano ministrow tworzacych ,,minirzad UW”, przy-
wodcy partii zastrzegali, iz nie byt to gabinet cieni, gdyz szefowie sekre-
tariatow, a wiec sekretarze krajowi niekoniecznie musieli by¢ kandyda-
tami na ministrow (Komunikat... 1994: 1).

Kolejna dyskusj¢ przeprowadzono na posiedzeniu Rady Krajowej UW
21 maja 1994 r. Rozpoczeta si¢ ona od przypomnienia przez T. Mazo-
wieckiego zrodzonej w trakcie debaty nad statutem oraz metodami dzia-
tania partii idei utworzenia sekretariatow, zakladajacej wzmocnienie
organd6w wykonawczych UW gtownie po to, aby skuteczniej reagowaé
na biezace wydarzenia w kraju i odcigzy¢ Prezydium UW, ktérego zada-
niem bylo skupienie si¢ na kwestiach zwigzanych ze strategig partii.
Mazowiecki wskazat rowniez na uregulowanie tej kwestii w statucie UW
oraz na konieczno$¢ wypehienia zadan zawartych w tym dokumencie.
W argumentach przedstawionych przez przewodniczacego UW sprecy-
zowano dwa glowne kierunki dziatalnosci sekretarzy krajowych. Pierw-
szym bylo przyczynianie si¢ do ozywionej wewnatrzpartyjnej dyskusji
programowej, zbieranie materialdw oraz opinii. Drugi natomiast zwigza-
ny byl ze wspomnianym juz monitorowaniem prac rzadu. Po zaprezen-
towaniu wlasnego stanowiska dotyczacego powotania sekretariatow
krajowych T. Mazowiecki przedstawit propozycje obsady stanowisk
sekretarzy (Rada... 1994: 22-23).

Pomyst utworzenia sekretariatow krajowych wywotat ostra dyskusje
w Radzie Krajowej UW, gtownie wskutek wreczenia delegatom projektu
dotyczacego samych sekretariatow i listy kandydatow na sekretarzy tuz
przed wejsciem na sale obrad. Gtownym oponentem takiego zachowania
byta Grazyna Staniszewska, ktora oprocz skrytykowania samej koncep-
cji sekretariatéw odniosta si¢ takze negatywnie do rozstrzygnie¢ perso-
nalnych (Rada... 1994: 25-26); Sekretariaty Krajowe... 1994: 1). Jej
zdaniem zachowanie kierownictwa partii byto niezrozumiate. Zdziwienie
wzbudzito rowniez pominigcie osoby Jacka Kuronia w wyborze na se-
kretarza krajowego ds. polityki spotecznej. Z kolei Aleksander Smolar
przestrzegt obradujacych delegatow przed niebezpieczenstwem rozbu-
dzenia w spoteczenstwie nadziei niemozliwych do spelienia, a Marek
Edelman zarzucit Prezydium podejmowanie nieudolnych decyzji doty-
czacych podawania informacji o powotaniu sekretariatow, zanim jeszcze
zaczeto nad nimi formalnie dyskutowac. Wystepujac przeciwko Prezy-
dium, M. Edelman stwierdzit: ,,bdjcie si¢ Boga, nie robcie dziecinnej
zabawy z partii demokratycznej”, co w konsekwencji skutkowato ostra
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reprymenda, ktorg polityk ten otrzymal od T. Mazowieckiego w kulua-
rach partii (Rada... 1994: 32).

Glos wszystkich oponentéw najdobitniej wyrazit Andrzej Potocki.
Stwierdzit, iz powotanie sekretariatow krajowych stanowito zamach oraz
konkurencje wobec Klubu Parlamentarnego UW. Ich powstanie, jak
wskazali A. Potocki i M. Edelman, miato stac¢ si¢ zrodtem napig¢ pomig-
dzy sekretarzami a cztonkami klubu parlamentarnego (Zatuska 1994: 1).
Wsrdd zdecydowanych zwolennikow powotania omawianych struktur
byl Jan Rokita, uwazajacy, ze sekretariaty mialy podjaé prace progra-
mowa, a wiec zajmowac si¢ tym, czego nie realizowatl Klub Parlamen-
tarny. Oprocz aktywnego i szybkiego reagowania na biezace sprawy,
zdaniem J. Rokity, sekretariaty byly eksperymentem majgcym za zada-
nie usprawnienie pracy opozycji (Rokita 1994: 4).

Rowniez Bronistaw Komorowski wypowiedziat si¢ pozytywnie o se-
kretariatach, stwierdzajac, iz jesli nie zostana one powotane, powstanie
ogblne wrazenie, iz politycy UW nie dziatali w ,,Unii Wolnosci, ale
w Unii Powolno$ci” (Zatuska 1994: 1). Po tej konkluzji T. Mazowiecki
wezwat cztonkdéw Rady Krajowej do decyzji wigzacej. Pomimo ozywionej
dyskusji podjeto decyzje o glosowaniu nad projektem powolania sekreta-
riatéw krajowych. Na 100 delegatow 77 opowiedziato si¢ za ich powota-
niem, 4 bylo przeciw, 19 wstrzymato si¢ od glosu (Rada... 1994: 42-43).

W 1994 r. formalnie powotano 11 sekretariatow krajowych: ds. sa-
morzadu terytorialnego; ds. wymiaru sprawiedliwo$ci; ds. zagranicz-
nych; ds. zdrowia; ds. ekologii; ds. kultury; ds. obrony (wojska);
ds. polityki gospodarczej i finansow; ds. ustroju gospodarczego; ds. poli-
tyki morskiej, transportu i fgcznosci oraz ds. wsi (Sprawozdanie z dzia-
talnosci 1998: 8-9; Rothert 1999: 223-224). W poézniejszych latach, tj.
w 19951 1996 r., sprawa powotania kolejnych 8 sekretariatow nie wzbu-
dzita sporéw i dyskusji tak w zakresie tematycznym sekretariatow, jak
i obsady personalnej. Wynikato to ze sposobu zarzadzania partig przez
Leszka Balcerowicza, ktory zastapil na stanowisku przewodniczacego
UW T. Mazowieckiego. Warto jednak doda¢, iz w latach 1994-1996 do
Prezydium Rady Krajowej wptyne¢to jeszcze kilka wnioskéw dotycza-
cych powotania nowych sekretariatow krajowych, jak np. Sekretariatu
ds. dzieci i rodziny; Sekretariatu ds. mtodziezy; Sekretariatu ds. mediow;
sekretariatu ds. obronno$ci kraju i sprawiedliwos$ci czy tez Rzecznika ds.
réwnych praw kobiet. Ostatecznie Prezydium nie wyrazito zgody na ich
utworzenie. Do wyboréw parlamentarnych w 1997 r. funkcjonowato
facznie 19 sekretariatow krajowych (patrz tabela 1).
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Tabela 1. Wykaz sekretariatéw krajowych Unii WolnoS$ci (1994-1997)
Table 1. The list of National offices of Union of Freedom (1994-1997)

Lp.| Sekretariat Krajowy: Sekretarz Krajowy Odpowiednik w Sejmie

1 2 3 4

1 |ds. Samorzadu Teryto- Zyta Gilowska Komisja Samorzadu Teryto-
rialnego rialnego, Komisja Nadzwy-

czajna ds. Rozpatrzenia
Projektu Ustawy o0 Samorzg-
dzie Powiatowym, Zespot
Samorzadowy istniejacy

w ramach Klubu Parlamen-
tarnego UW [dalej KPUW]

2 | ds. Reform Ustrojowych | Hanna Suchocka Komisja Regulaminowa

i Spraw Poselskich, Komisja
Ustawodawcza, Komisja
Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego, Komisja Regu-
laminowa Zgromadzenia
Narodowego, Zespot Ustro-
jowy KPUW

3 | ds. Wymiaru Sprawie- Janusz Niemcewicz Komisja Sprawiedliwosci
dliwosci

4 |ds. Bezpieczenstwa p.o. Janusz Niemce- Komisja Administracji
i Porzadku Publicznego |wicz/Bogdan Boruse- | i Spraw Wewnetrznych,

wicz Komisja Sprawiedliwosci,
Zesp6t Ustrojowy KPUW
5 |ds. Zagranicznych Piotr Nowina-Konopka | Komisja Spraw Zagranicz-
nych, Komisja ds. Uktadu
Europejskiego, Komisja
Integracji Europejskiej,
Zesp6t Ustrojowy KPUW

6 |ds. Polityki Obronnej Bronistaw Komorowski | Komisja Obrony Narodowej

7 |ds. Polityki Gospodarczej | Jerzy Osiatynski Komisja Polityki Gospodar-
i Finansow (Makroeko- czej, Budzetu i Finansoéw
nomia)

8 |ds. Ustroju Gospodarczego | Janusz Lewandowski Komisja Polityki Gospodar-
(Deregulacji, Demonopo- czej, Budzetu i Finansow
lizacji, Prywatyzacji)

9 |ds. Matych i Srednich Tomasz Bankowski Komisja Nadzwyczajna ds.
Przedsigbiorstw Paktu o Przedsigbiorstwie

Panstwowym w Trakcie
Przeksztatcen
10 |ds. Mieszkalnictwa Marcin Zawita Komisja Polityki Przestrzen-

nej Budowlanej i Mieszka-
niowej, Komisja Przeksztat-
cen Wiasno$ciowych
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2

3

4

11

ds. Polityki Morskiej,
Transportu i £3cznosci

Karol Dziatoszynski

Komisja Polityki Gospodar-
czej, Budzetu i Finansow,
Komisja Polityki Przestrzen-
nej Budowlanej i Mieszka-
niowej, Komisja Przeksztat-
cen Wiasnos$ciowych, Komi-
sja Stosunkow Gospodar-
czych z Zagranica, Komisja
Systemu Gospodarczego

i Przemystu, Komisja Trans-
portu, Lacznosci Handlu

i Ustug, Komisja Nadzwy-
czajna ds. Paktu o Przedsie-
biorstwie Panstwowym

w Trakcie Przeksztalcen,
Komisja Nadzwyczajna ds.
Kodeksu Pracy

12

ds. Wsi

Maria Stolzman

Komisja Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnoéciowej

13

ds. Ekologii

Radostaw Gawlik

Komisja Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa

14

ds. Zdrowia

Marek Balicki

Komisja Zdrowia, Zespot
Spoteczny KPUW

15

ds. Nauki i Oswiaty

Jerzy Woznicki/Irena
Dzierzgowska

16

ds. Kultury

Juliusz Braun

Komisja Edukacji, Nauki

i Postepu Technicznego,
Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu, Zespot Spoteczny
KPUW

W ramach KPUW pojawita
si¢ propozycja wlaczenia
kultury do zespotu edukacji
i nauki

17

ds. Polityki Spotecznej

Michat Boni/
Jan Litynski

Komisja Polityki Spotecznej,
Zespot Spoteczny KPUW

18

Rzecznik ds.. Kombatan-
tOw

Maria Dmochowska

19

Rzecznik ds. Mniejszosci
Narodowych i Etnicz-
nych

Mirostaw Czech

Komisja Mniejszo$ci Naro-
dowych i Etnicznych

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Struktura organizacyjna sekretariatdw krajowych oraz zakres
prac i obowigzkdw sekretarzy

Zgodnie z regulacjami zawartymi w statucie UW powotywanie se-
kretariatow krajowych nastepowalo na wniosek wihasciwych sekretarzy
krajowych. Ci z kolei wybierani byli na wniosek Prezydium Rady Kra-
jowej. W dokumencie tym wskazano takze, iz osobg odpowiedziang za
koordynowanie prac sekretariatow krajowych pozostawat sekretarz gene-
ralny. W sklad poszczegdlnych sekretariatow wchodzili: sekretarz,
rzecznicy KPUW w zakresie objetym wylacznie zainteresowaniem da-
nego sekretariatu, a takze czlonkowie sekretariatu powotani przez sekre-
tarza krajowego.

Szczegdlowe wytyczne w zakresie struktury organizacyjnej sekreta-
riatu zostaly uzupelnione wspdlnymi ustaleniami Prezydium i KPUW
z 27 czerwca 1995 r. Wskazano w nich, iz kazdy z sekretariatow skupiat
oprocz sekretarza roéwniez grupe cztonkéw Rady Krajowej, w tym po-
stow — cztonkéw komisji sejmowych, rzecznikdéw regionalnych i eksper-
tow, ktorych obszar dziatania obejmowat specyfike danego sekretariatu.
Kazdy sekretarz posiadal swojego zastepce, najczesciej posta odpowie-
dzialnego za kierowanie zespotem KPUW (Ustalenia... 1995: 2).

Zakres prac i obowigzkow sekretarzy regulowaly na biezaco ustale-
nia Prezydium, KPUW, Rady Krajowej oraz wytyczne sekretarza gene-
ralnego. Wsparcia udzielatl rowniez rzecznik prasowy UW. Zakres ten
obejmowal obszar prac merytorycznych oraz kontaktow s$rodowisko-
wych okreslonych uchwala Rady Krajowej UW o utworzeniu Sekretaria-
tu Krajowego i uchwatg Prezydium zatwierdzajaca plan dziatania danego
sekretariatu. Prace sekretarzy krajowych oraz sekretariatdéw mozna scha-
rakteryzowaé w oparciu o trzy obszary aktywno$ci: 1) formulowanie
diagnozy; 2) tworzenie programow i ich realizacje; 3) tworzenie i rozbu-
dowe kontaktow srodowiskowych.

W pierwszym z wymienionych do obowigzkéw sekretarzy nalezato
gromadzenie materiatdw pochodzacych z informacji otrzymanych m.in.
w Sejmie oraz ze srodkéw masowego przekazu; zasigganie opinii w Spo-
sob bezposredni lub tez przy pomocy struktur regionalnych od zwigzkéw
zawodowych, stowarzyszen i samorzadéw dotyczacej sytuacji panujacej
w okreslonej dziedzinie zycia spolecznego, politycznego i gospodarcze-
go; monitorowanie prac rzadu przypisanych agendom rzgdowym, samo-
rzgdowym oraz monitorowanie instytucji publicznych i przedsigbiorstw;
sporzadzenie okresowych ocen dla Prezydium partii; sygnalizowanie
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doraznych ocen badz problemdw istotnych z punktu widzenia dziatalno-
$ci poszczegblnych organow UW (Ustalenia... 1995: 1).

W ramach drugiej ptaszczyzny do obowiazkéw sekretarzy nalezato
formulowanie projektow programéw i uchwat na potrzeby Rady Kra-
jowej, Prezydium i KPUW,; proponowanie o$wiadczen wiadz partii,
inicjatyw ustawodawczych w zakresie zapytan i interpelacji; inicjowa-
nie wspolpracy z organizatorami inicjatyw o charakterze lokalnym;
przygotowywanie stanowisk w sprawach inicjatyw legislacyjnych oraz
ustalenie sktadu personalnego osob odpowiedzialnych za prowadzenie
ustaw.

Z kolei w kwestii kontaktow srodowiskowych sekretarze odpowie-
dzialni byli za stworzenie sieci rzecznikow regionalnych, w tym takze
wspotdziatanie z regionami w celu poszerzenia zasiggu oddziatywania
UW w $cisle okreslonych §rodowiskach; nawigzanie kontaktow ze sto-
warzyszeniami, zwigzkami zawodowymi, samorzadami oraz zainicjowa-
nie kontaktu z ekspertami, przedstawicielami kultury i nauki. Sekretarze
gromadzili réwniez dane o cztonkach i sympatykach UW, zwlaszcza
0 ekspertach zajmujacych si¢ okreslong problematyka pod katem ich
potencjalnego udzialu we wiladzach ustawodawczych, wykonawczych,
wtym takze w samorzadzie. Dotyczylo to rowniez ich aktywnosci
w kampaniach wyborczych UW w charakterze zawodowych doradcow
na zasadzie wolontariatu. Przedstawiony wyzej zakres prac i obowiaz-
kow sekretarzy traktowany byt indywidualnie oraz dostosowywany do
kazdego z powotanych sekretariatow (Syryjczyk 1996: 1-2).

Jesli chodzi o wsparcie, ktorego sekretarzom udzielat rzecznik pra-
sowy UW, to warto podkresli¢, iz ograniczato si¢ ono do wskazania listy
tematdéw, w oparciu o ktore przeprowadzano konferencje prasowe. Byly
to m.in. kwestie aktualnych prac rzadu; krytyka dziatan poszczegdlnych
ministrow, a tym samym krytyka koalicji SLD-PSL; informowanie spo-
teczenstwa o postepie zwigzanym z projektami przygotowywanych
ustaw. W tematach tych pojawily sie propozycje wykorzystania tzw.
newsOow medialnych, jak np. udaremnienie przez policj¢ brutalnego na-
padu, ktory nalezalo wykorzysta¢ jako troske politykow UW o bezpie-
czenstwo obywateli, a w zwigzku z tym przypomnie¢ o pracy sekretaria-
tu ds. wymiaru sprawiedliwo$ci oraz sekretariatu ds. bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Oprocz tego sekretarze informowani byli o za-
sadach przeprowadzania konferencji, a wigc o przedstawianiu konkre-
tow, tj. oswiadczen, stanowisk UW, pomystow i propozycji oraz krytyki
konkretnych spraw (Gacek 1996: 1). Dziatania takie stuzyly wzmocnie-
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niu wizerunku UW w odbiorze spotecznym oraz podkresleniu roli, jaka
pehily sekretariaty krajowe w biezacym monitorowaniu prac rzadu
i przedstawianiu wlasnych rozwigzan programowych.

Realizacja strategii partii opozycyjnej

Powolanie sekretariatow krajowych stanowito pierwszy etap w rea-
lizacji strategii zainicjowanej przez UW jako parti¢ opozycyjna. Trzeba
podkresli¢, iz trwat on wyjatkowo dtugo, gdyz po sporach i dyskusjach
w maju 1994 r. sekretariaty formalnie powotano dopiero 2 lipca 1994 r.,
a wiec poéttora miesigca od oficjalnego ich zatwierdzenia jako strategii
partii opozycyjnej. Warto rowniez dodad, iz z protokotow Rady Krajo-
wej wynika, ze struktury te formowane byly az do wrzesnia 1996 r., za$
ich dziatalno$¢ trwata w sposob nieprzerwany do zakonczenia kampanii
wyborczej w 1997 r.

Drugg i bodaj najwazniejsza faz¢ organizowania sekretariatow deter-
minowatla dziatalno§¢ omawianych struktur, ktéra w §wietle wewnatrzpar-
tyjnych i niepublikowanych dokumentow UW byta zroznicowana pod
wzgledem intensywnosci podejmowanych dziatan i zakresu. Aktywnosc te
mozna scharakteryzowa¢ w oparciu o trzy zasadnicze kryteria: 1) mobili-
zacyjna; 2) programowa i 3) kontrolng (Rokita 1996: 1-2); (Syryjczyk;
Staniszewska 1995: 1-2).

W pierwszym z wymienionych dominowata diagnoza, iz dziatalno$¢
sekretariatow krajowych skierowana byta wylacznie do cztonkow i sym-
patykéw UW. Podstawowym btedem, na ktory nalezy zwroci¢é uwage,
jest nadmierna ,,elitarno$¢” podejmowanych zabiegéw, a wiec konsulto-
wanie wielu spraw, jak. np. o$wiaty, zdrowia, kultury, spraw spotecz-
nych, gospodarki, wymiaru sprawiedliwos$ci czy samorzadu terytorialne-
go, wylacznie z ekspertami, pozbawiajac tym samym mozliwosci wy-
powiedzenia si¢ przedstawicieli wymienionych $rodowisk, w tym oby-
wateli na co dzien korzystajacych z ustug wspomnianych organéw i in-
stytucji. Waznym aspektem aktywnos$ci mobilizacyjnej sekretariatow
bylo stworzenie sieci rzecznikoOw regionalnych wspotpracujacych z se-
kretarzami, ktora stanowito od kilkunastu az do czterdziestu szesciu
0so0b, co bylo podyktowane przede wszystkim kreatywnos$cia i dyna-
micznosécig dzialan poszczegdlnych sekretarzy. Dzieki temu w wielu
miastach i miasteczkach Polski doszto do utworzenia w regionach od-
powiednikéw sekretariatow krajowych w postaci sekretariatow regional-
nych, ktorych dziatalno$¢ byta Zzrédtem wielu interesujgcych inicjatyw
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dla UW (Sprawozdanie z dziatalnosci 1995: 3; Rokita 1994: 4). Warto
wsérdd nich wymieni¢ chocby stworzenie odrebnego programu wybor-
czego dla kazdego z 16 éwczesnych wojewddztw Polski, zorganizowa-
nie konferencji programowych o charakterze regionalnym czy promo-
wanie lokalnych przedstawicieli okreslonych §rodowisk jako ponadpar-
tyjnych autorytetow z danej dziedziny mozliwych do zagospodarowania
przez przedstawicieli niemal wszystkich opcji politycznych. Takie roz-
wigzanie miato stuzy¢ poprawie funkcjonowania obszarow, w ktorych
dostrzegano problem. Dzigki temu w 1997 r. oraz w latach nastepnych
przy UW powotano zespoly problemowe, takie jak: Forum Kobiet Unii
Wolnosci, Forum Ekologiczne, Forum Gospodarcze i Rade Samorzado-
wa, skupiajace srodowiskowe zaplecze eksperckie.

Realizacja kryterium mobilizacyjnego wymagata od sekretarzy uzy-
skania poparcia opinii spotecznej dla stanowiska zajmowanego przez
UW w wielu kwestiach, stanowigcych na ogédt przedmiot prac parlamen-
tarnych badz pozostajacych w orbicie zainteresowania sekretariatow
krajowych i samych sekretarzy. Polegato to na publicznym przedstawie-
niu koncepcji i drogi dochodzenia do konkretnych rozwigzan, a w wielu
przypadkach takze na udzieleniu gwarancji, iz w przypadku ewentualne-
go dojscia przez UW do wladzy przyjmie ona odpowiedzialnos¢ za
wprowadzenie postulowanych zmian o charakterze politycznym, spo-
tecznym i gospodarczym (Syryjczyk; Staniszewska 1995: 1).

Kryterium programowe byto nieodlagcznym elementem realizowanej
strategii wyborczej. Polegato ono na wytworzeniu szeregu dokumentow,
a zwlaszcza stanowisk, uchwat, oswiadczen, regulacji oraz samych pro-
gramow, w ktorych kladziono nacisk na ukazanie nieprawidtowos$ci
w funkcjonowaniu koalicji SLD-PSL. Stuzyty temu takze krotkie komu-
nikaty prasowe, ktére wydawano w latach 1994-1997 pod wymowna
nazwag Zaniechania i bledy koalicji SLD-PSL. Prezentowano w nich in-
formacje na temat: dezinformacji SLD w sprawie rezerw finansowych
w budzecie panstwa; konfliktu pomiedzy lekarzami a rzadem; upartyj-
nienia panstwa przez gabinet SLD-PSL; stanu prywatyzacji na dzien
19 lipca 1996 r.; manipulacji stownych politykow SLD i ktamstw zawar-
tych w programie tegoz koalicjanta; koniecznosci opublikowania tzw.
biatej ksiegi dotyczacej dziatalnosci informacyjnej rzadu; stanowiska
UW wobec korupcji i naduzy¢ stanowisk publicznych; marnotrawstwa
pienigdzy w polityce rolnej; niespelnienia obietnic w zakresie polityki
mieszkaniowej i budownictwa (Materialy 1997: VIIL.1-VI11.19).
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Najwazniejsza czeScig tego kryterium bylo jednak zainicjowanie
przez sekretarzy oraz kierowanych przez nich struktur wewnatrzpartyj-
nych dyskusji dotyczacych konieczno$ci opracowania nowego progra-
mu. Sekretariaty zapoczatkowaty w sposob formalny zaangazowanie si¢
tzw. dotéw partyjnych poprzez zglaszanie wilasciwym sekretariatom
inicjatyw i propozycji ulepszenia programu UW, stanowigcego z jednej
strony wizytowke samej partii, a z drugiej narzedzie potrzebne do odsu-
nigcia koalicji SLD-PSL od wtadzy. Chciano w ten sposob ukazaé, iz
UW podejmowala $§wiadome i racjonalne dzialania w zakresie tworzo-
nych rozwigzan oraz ze cata partia aktywnie uczestniczyta w ich przygo-
towaniu.

Pierwsze dzialania, ktore podjeto w tym zakresie, zakonczyly sie
zorganizowaniem Krajowej Konferencji Programowej UW w Gdansku
w dniach 11-12 marca 1995 r. Gtownymi podmiotami odpowiedzialny-
mi za przygotowanie dokumentéw programowych byty: Sekretariat ds.
Zagranicznych; Sekretariat ds. Nauki i Oswiaty; Sekretariat ds. Zdrowia;
Zespot ds. Ochrony Srodowiska; Zespét ds. Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego; Sekretariat ds. Wymiaru Sprawiedliwosci; Zesp6t ds. Wi,
ZespOt ds. Prywatyzacji i Reprywatyzacji; Sekretariat ds. Polityki Go-
spodarczej (Krajowa... 1995: 1-26). Wszystkie wymienione sekretariaty
i zespoty przygotowaly szczegbétowe rozwiazania programowe stanowia-
ce podstawe do dalszej dyskusji nad programem UW w trakcie obrad
Il Kongresu Krajowego UW (1-2.04.1995 r.). Dzigki pracom sekretaria-
tow krajowych Kongres przyjal nastepujace dokumenty: Karte reform
ustrojowych; Karte wolnosci gospodarczych; Deklaracje spoleczng,
Uchwate w sprawie ochrony zdrowia;, Uchwale w sprawie kultury;
Uchwale w sprawie polskiej polityki zagranicznej i Uchwale w sprawie
zrownowazonego rozwoju Polski (Dokumenty... 1995: 1-11). Zaréwno
wyniki konferencji programowej, jak i prac Il Kongresu Krajowego
przyczynity sie ostatecznie do stworzenia programu wyborczego w 1997
r. oraz tzw. drugiego planu Balcerowicza (Sprawozdanie 1998: 4).

Funkcja kontrolna sekretariatow krajowych traktowanych w poczat-
kowym okresie tak przez samych politykow UW, jak i dziennikarzy jako
gabinet cieni koalicji SLD-PSL polegata na nieustanym monitorowaniu
oraz dokonywaniu biezacej oceny pracy resortow rzadu. Dzieki temu
sekretariaty krajowe odpowiedzialne byly za przygotowanie okresowych
raportow sktadajacych si¢ z trzech zasadniczych czgséci: 1) faktow;
2) oceny; 3) tego, co i jak zdaniem politykow UW powinno zostaé
w danym resorcie naprawione. Wszystkie te oceny postuzyty UW do
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opracowania dwoch gtownych dokumentéw programowych zatytutowa-
nych: Siedem grzechéw glownych koalicji SLD-PSL oraz Sprawy polskie
po trzech latach rzqdow partii Oleksego i Pawlaka bedacych swoistym
raportem o stanie panstwa z lat 1993-1997. Wydaje si¢, ze zdecydowana
i ciggla krytyka rzadu oraz wytykanie licznych zaniechan w pewnym
stopniu przyczynity si¢ do wzmocnienia UW w jej odbiorze spotecznym
jako partii dbajacej o samo panstwo oraz o jego obywateli.

Uwagi koncowe

Sekretariaty krajowe UW stanowily interesujacy eksperyment, ktory
objal swoim zasiggiem nie tylko parlamentarzystow partii, ale takze
przedstawicieli nizszych szczebli ze wszystkich regionéw Polski, w tym
rowniez sympatykow UW, niezaleznych ekspertow i reprezentantow
srodowisk, ktore pozyskano do wspolpracy. Oceniajac je jako instrument
wykorzystany w strategii partii opozycyjnej, nalezy stwierdzi¢, iz sekre-
tariaty w duzej mierze przyczynily si¢ do ozywienia struktur partyjnych,
zainicjowania i przeprowadzenia dyskusji o charakterze programowym,
a takze wypromowania wizerunku UW jako partii przeciwstawiajgcej si¢
nieskutecznej polityce rzadu, walczacej z upartyjnieniem panstwa i wy-
tykajacej btedy swoim konkurentom politycznym.

Sekretariaty krajowe pracowaly z rdzng intensywnos$cig oraz
W zrdéznicowanym zakresie. Ich aktywnos$¢, przynajmniej w poczatkowej
fazie dziatania, skierowana byta wylacznie do czlonkow i sympatykow
partii, natomiast w miar¢ rozszerzenia poruszanych problemow, tworze-
nia nowych zespotéw i sekretariatow zapraszano do wspdtpracy przed-
stawicieli kultury, o§wiaty, samorzadow, zwigzkéw zawodowych czy
stowarzyszen. Napotkaly one jednak liczne trudnosci w dziataniach po-
dejmowanych kazdego dnia, glownie ze wzgledow organizacyjnych
i finansowych, jednak w odczuciu wielu politykéw UW prace sekretarzy
krajowych pozwolity na wytworzenie zdrowych mechanizmow awansu
w strukturach partyjnych, opartych na takich wartosciach, jak kompeten-
cje i ciezka praca, co znalazto bezposrednie przetozenie na ostateczny
ksztatt list wyborczych i obsadzanie stanowisk partyjnych po wyborach
parlamentarnych.

Odnoszac si¢ do postawionej na poczatku artykutu hipotezy nauko-
wej, nalezy stwierdzi¢, iz w §wietle przedstawionych rozwazan zostala ona
pozytywnie zweryfikowana. Wieloptaszczyznowos¢ dziatalnosci progra-
mowej, aktywizacyjnej, kontrolnej w znacznym stopniu przyczynila si¢ do
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wzmocnienia wizerunku UW w odbiorze spotecznym jako partii opozy-
cyjnej oraz do zwiekszenia szans w rywalizacji wyborczej. Odpowiedz na
dwa pierwsze pytania badawcze udzielona zostala zwlaszcza w czesci
rozwazan poswigconych dyskusji i sporom nad sekretariatami krajowymi
oraz w analizie realizacji strategii partii opozycyjnej.

Pomimo dystansowania si¢ kierownictwa UW od nazywania sekre-
tariatow gabinetami cieni nalezy stwierdzi¢, iz petily one i t¢ rolg, co
wynikato z samego charakteru i liczby utworzonych sekretariatow, a takze
zgloszonych propozycji i rozwigzan programowych stanowigcych alterna-
tywe dla programu realizowanego przez koalicje SLD-PSL. Konkludu-
jac, nalezy stwierdzi¢, iz sekretariaty krajowe spetnity poktadane w nich
nadzieje zwigzane z odsunigciem od wtadzy koalicji SLD-PSL.

Na koniec rozwazan warto zada¢ pytanie, czy wspotczesne polskie
partie polityczne bgdace w opozycji do rzadu wzorowaty si¢ w swoich
dzialaniach na pomystach UW z lat 1994-1997. OdpowiedZz moze by¢
dwojaka. Po pierwsze, partie bedace w opozycji, szczegdlnie w latach
1997-2005, dystansowaty si¢ od UW, podejmujac zasadnicza krytyke
nie tyle jej opozycyjnosci, ile sposobu i stylu rzadzenia krajem, kiedy to
UW wspottworzyta koalicje rzadowa z Akcja Wyborcza Solidarnosc. Po
drugie, formutowane w pdzniejszym okresie gabinety cieni, tj. w 2006
i w 2016 1. przez Platform¢ Obywatelska (powstalg z roztamu UW) oraz
w 2009 r. przez Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), nosity znamiona odwzo-
rowania inicjatywy podejmowanej przez UW. Warto zwroci¢ uwagg, iz
w przypadku PiS mielismy do czynienia jedynie z zapowiedzig powota-
nia instytucji gabinetu cieni z jednoczesnym wskazaniem ministrow-
-cieni. Nieco inaczej sytuacja ta wygladata, jesli chodzi o PO. Dwukrot-
nie wskazano pelna obsadg ministerialng z technicznym Prezesem Rady
Ministréw, natomiast tylko w 2006 r. powotano zespdt rzecznikow-
-ekspertoéw, ktory przygotowat raport o stanie panstwa. Co wazne, poli-
tycy PO w swoich wypowiedziach pomimo oczywistego zaadaptowania
rozwigzan przyjetych przez UW dystansowali si¢ od tego srodowiska,
wskazujac na wlasng niezaleznos$¢ i samodzielnos¢ w realizacji strategii
partii opozycyjnej.
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National offices of the freedom union party as an example of an opposition party
strategy (1994-1997)

Abstract

The aim of the article was to present the circumstances of the foundation and activi-
ty of the National Offices of The Freedom Union (UW) that comprised an executive and
operational level guiding the contemporary work of the abovementioned political party;
it was positioned between the Presidium and the Parliamentary Club, and was organiza-
tionally and substantively responsible for particular areas. In 1994-1997 the National
Offices were a part of UW opposition against the coalition of the Democratic Left Alli-
ance (SLD) and The Polish People's Party (PSL) founded in 1993, thanks to which they
became a sort of a ‘shadow cabinet’, monitoring and reacting to the current policy of the
SLD-PSL government.

The activity of those offices contributed to the stimulation and activation of party
members, especially at the local level, by, for example, creating a network of regional
spokesmen, closely cooperating with expert groups, representatives of local self-
governments, associations and trades unions. The second important criterion connected
with the activity of the discussed structures was developing a series of programme doc-
uments, including resolutions and statements critical of the SLD-PSL coalition.

Key words: Freedom Union, opposition, National offices, strategy, political parties
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