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w okresie istnienia Rzadu Tymczasowego
(styczen — czerwiec 1945)

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie podstawowych kierunkéw aktywnosci
Rzadu Tymczasowego i jego organéw w ramach polityki spotecznej oraz przedsta-
wienie najwazniejszych sposrod podejmowanych w pierwszym potroczu roku 1945
decyzji prawnych i organizacyjnych z nig zwigzanych. W okresie funkcjonowania
Rzadu Tymczasowego nastgpowata niezbedna odbudowa instytucji polityki spotecz-
nej polaczona z przywracaniem im tradycyjnych pelnionych przed wojna funkcji.
Rzad Tymczasowy dat silny impuls do unifikacji obowiazujacych w kraju podstaw
prawnych polityki spotecznej. Pojawily si¢ takze w tym czasie istotne zmiany praw-
ne. Byly one nastawione na uzyskanie poparcia spotecznego, ale stanowity tez za-
powiedz przysztych przeobrazen systemowych, majacych nastgpi¢ w Il potowie lat
czterdziestych.

W tym samym kierunku szty, jak si¢ miato okaza¢, zasadnicze zmiany organizacyj-
ne struktur zarzadzajacych poszczegdlnymi dziatami polityki spotecznej. Wyodrebnienie
Ministerstwa Zdrowia oraz przekazanie Ministerstwu Os$wiaty zadan w zakresie opieki
nad dzie¢mi i mlodzieza oznaczato wazny krok ku centralizacji, etatyzacji i planowaniu
w obu wyodrgbnionych z kompetencji resortu pracy i opieki spotecznej sferach oddzia-
tywania pafistwa. W ten sposob Rzad Tymczasowy odegrat istotng rol¢ nie tylko w zaini-
cjowanej jeszcze w okresie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego restytucji

ze stalinizacja rozwigzan.
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Wstep

W pierwszych latach po zakonczeniu Il wojny swiatowej polska po-
lityka spoteczna przeszta zasadniczg zmiang systemowsa. Z tradycyjnie
rozumianej, czerpigcej z doswiadczen zachodnioeuropejskich oraz opar-
tej na przedwojennych rozwigzaniach sfery aktywnosci panstwa stata si¢
na przetomie lat czterdziestych i pigédziesigtych tworem na wskro$ od-
miennym, stanowiagcym w duzej mierze odzwierciedlenie modelu stali-
nowskiego, nie tylko odrzucajacego historyczny dorobek w tym wzgle-
dzie, ale réwniez z zatozenia traktujacego polityke spoteczng jako jedy-
nie instrument w walce o podporzadkowanie sobie spoteczenstwa.
Wskutek tej ewolucji przestawata ona odpowiadac i reagowac na poja-
wiajace si¢ kwestie spoteczne, ktérych w nowym socjalistycznym ustro-
ju miato nie by¢, stajagc sie medium zaspokajania okreslanych przez
wszechwladne panstwo potrzeb spotecznych (szerzej zob. Grata 2016b:
15-29).

Zarysowany wyzej proces byt rozciagnigty w czasie, a u jego genezy
lezato przejecie wladzy w wyzwalanej spod okupacji Polsce przez ko-
munistow 1 ich sojusznikow politycznych. I mimo ze stalinizacja polskiej
polityki spotecznej dokonywata si¢ dopiero w latach 1948—-1950, nalezy
zwrdci¢ uwage roOwniez na to, co dziato si¢ w niej kilka lat wczesniej, tuz
po wojnie, gdy komunisci dopiero musieli walczy¢ o wladze w kraju, ale
réwnoczes$nie podejmowali pierwsze dziatania w ramach tej sfery ak-
tywnosci wtadz publicznych. Dziatania te z jednej strony miaty wprost
wyznaczany dorazny cel polityczny, jakim bylo zwigkszenie poparcia
spolecznego, z drugiej za$ stanowily, przynajmniej w niektorych ele-
mentach, preludium do majacych miejsce w koncu lat czterdziestych
zmian systemowych. Za dobry tego przyktad nalezy uznaé aktywnos$é
w tej mierze Rzadu Tymczasowego, ktory jako pierwszy organ admini-
stracji centralnej objat swym oddzialywaniem, przynajmniej formalnie,
cale terytorium panstwa.

Pierwsza polowa roku 1945 to okres oswobadzania kolejnych tere-
now pozostajacych pod okupacja niemiecka, nadal jednak trudno bylo
mowi¢ o ksztalcie granic odbudowywanego panstwa. Na czele jego ad-
ministracji stat tzw. Rzad Tymczasowy, powstaly z przeksztatcenia Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, nieuznawany wprawdzie
przez wigkszos¢ panstw koalicji antyhitlerowskiej, ale majacy poparcie
wladz sowieckich i poteznej Armii Czerwonej. Z drugiej strony wcigz
funkcjonowaly silnie zakorzenione w spoteczenstwie rozbudowane
struktury panstwa podziemnego, a walka o wtadz¢ w kraju przybierata
dopiero na sile (zob. np. Kersten 1993: 58-95).
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Mimo znaczenia spraw stricte politycznych w zyciu wyzwalanego
kraju wyzwaniem rownie mocno absorbujacym zainteresowanie rozbu-
dowujacej swe struktury administracji pozostawa¢ musialy w istnieja-
cych warunkach bezposrednio zwigzane z potozeniem ludnosci kwestie
egzystencjalne. Wérdd nich szczegdlnie istotne byly dziedziny tradycyj-
nie podlegajace zakresowi oddzialywania polityki spotecznej, czyli wy-
suwajace si¢ zdecydowanie na plan pierwszy we wcigz wojennej de facto
rzeczywistosci potrzeby opiekuncze, zagadnienia pracy i zatrudnienia,
ubezpieczen spolecznych oraz ochrony zdrowia. Mimo krétkiego okresu
funkcjonowania Rzadu Tymczasowego warto przyjrze¢ si¢ podejmowa-
nym przez ten organ na polu polityki spotecznej dzialaniom, zwtaszcza
tym, ktérych wymiar, mimo oficjalnej nazwy rzadu, byt dalekosiezny i w
wielu przypadkach juz wtedy przesadzat o rozwigzaniach majacych ob-
owigzywac przez kolejne dziesigciolecia.

Celem niniejszego artykutu jest zatem ukazanie podstawowych kie-
runkéw aktywnosci Rzadu Tymczasowego i jego organéw w ramach
polityki spotecznej oraz przedstawienie najwazniejszych sposrod podej-
mowanych w pierwszym poétroczu roku 1945 decyzji prawnych i organi-
zacyjnych z nig zwigzanych. Wynikaly one zarowno z dazenia do odbu-
dowy stosunkowo dobrze rozwinigtych przed wojna struktur polskiej
polityki spolecznej, jak i prob realizacji nowych koncepcji, czesciowo
wynikajagcych z trudnej, wojennej i powojennej rzeczywistosci, czgscio-
wo za$ z uwarunkowan propagandowo-politycznych®.

1. Podstawy prawne

Po zakonczeniu okupacji polska polityka spoteczna oparta zostata,
podobnie jak wiekszo§¢ plaszczyzn zycia publicznego, na przedwojen-
nych rozwigzaniach prawnych. Dosy¢ szybko jednak zaczely pojawiaé
si¢ zmiany w obowigzujacych regulacjach. Wynikaly one przede
wszystkim z pobudek politycznych, ktére w kontekscie toczgcej sie wal-
ki o wtadze byly czym$ wrecz naturalnym, tym bardziej ze majace na
celu pozyskanie poparcia w $rodowisku robotniczym i bezkosztowe de
facto dziatania na polu prawodawstwa podejmowane byly juz w okresie
funkcjonowania Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. 7 wrze-
$nia 1944 r. dekretem tego organu wprowadzony zostal tymczasowy

2 Ze wzgledow konstrukcyjnych zagadnienia zwigzane z praktyczng realizacja za-
dan polityki spotecznej w okresie istnienia Rzadu Tymczasowego zostaly w tekscie
pominiete (ich prezentacja wymagataby znaczacego poszerzenia objetosci artykutu).
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samorzad w instytucjach ubezpieczeniowych (zlikwidowany wczesnigj
przez wtadze sanacyjne), za$ dekretem z 23 pazdziernika tego roku
wprowadzono korzystniejsze dla pracujacych zasady naliczania $wiad-
czen rentowych (DzU 1944: 5/24; 9/ 44).

Dzialania na rzecz poprawy potozenia klasy robotniczej kontynuo-
wal Rzad Tymczasowy. Pierwszym krokiem ku temu byl wydany
w lutym 1945 r. dekret o radach zaktadowych, bedacy zaré6wno sp6znio-
ng realizacjg postulatow w tej sprawie zglaszanych jeszcze w okresie
migdzywojennym, jak i swego rodzaju odzwierciedleniem roli rad fa-
brycznych w procesie uruchamiania produkcji przemystowej po przej-
$ciu frontu. Uprawnienia rad nie byly wprawdzie zbyt szerokie, a organy
te zostaly szybko opanowane przez komunistow, jednak wymiar propa-
gandowy instytucji rad zakladowych byt przez wtadze konsekwentnie
przez kilka kolejnych lat eksploatowany (Dzialalnosé... 1945-1946: 29;
Powolanie...: 21-22, 63, 65; Chuminski 1999: 154-166; Orlewicz 1946:
60-70).

O ile dekret o radach zaktadowych stanowit element ustawodawstwa
pracy neutralny z punktu widzenia dochodoéw pracowniczych, o tyle juz
dekret Rzadu Tymczasowego z 16 maja 1945 r. nowelizujacy ustawe
0 czasie pracy w przemysle i handlu z 18 grudnia 1919 r. przynosit pra-
cujacym konkretne korzysci, przyznajac wyzsze dodatki z tytutu pracy
W godzinach nadliczbowych. Co wigcej, byt to akt prawny usuwajacy
niekorzystne przepisy w tym wzgledzie wprowadzone przez wiladze sa-
nacyjne w okresie kryzysu, co zostato, rzecz jasna, szeroko wykorzystane
w warstwie propagandowej® (Plan: 9; Sprawozdanie... 1944-1950: 2-3;
DzU 1945: 21/117).

W jeszcze wigkszym stopniu taki wymiar, zwlaszcza w konteksScie
faktu, iz pierwsze decyzje w tej sprawie podejmowano ledwie kilka ty-
godni po zakonczeniu dziatan wojennych, miata uchwata Rzadu Tym-
czasowego z 12 czerwca 1945 r. o powotaniu do zycia Funduszu Wcza-
sow Pracowniczych®. Miat on na celu organizowanie wypoczynku pra-
cownikow ,,w specjalnie przeznaczonych pomieszczeniach”, a koordy-
nacje akcji powierzono opanowanej juz wowczas przez komunistow
Komisji Centralnej Zwigzkow Zawodowych. Co istotne, $rodki na jej
czeSciowe sfinansowanie miaty pochodzi¢ z budzetu panstwa (zgodnie

% Kolejne tego typu regulacje pojawily si¢ w drugiej polowie roku, gdy przywréco-
no tzw. angielska sobotg i 46-godzinny tydzien pracy (dekret z 19 wrze$nia) oraz ko-
rzystne dla pracownikéw naliczanie dni urlopu (dekret z 29 wrze$nia) (DzU 1945:
43/236, 43/238).

*Pismo w tej sprawie Komisja Centralna Zwiazkéw Zawodowych skierowata do
Bolestawa Bieruta 7 czerwca 1945 roku (Sprawy...: 7-10).
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Z uchwalg minister skarbu miat w roku 1945 wyasygnowac na ten cel do
20 mln zt), wladze centralne mialy rowniez zagwarantowa¢ odpowiednia
aprowizacje i doposazenie akcji. Organem kierujagcym przedsiewzigciem
zostata Rada Wczaséw Pracowniczych, w sktad ktérej weszli przedsta-
wiciele resortu pracy i opieki spolecznej, zdrowia, Komisji Centralnej
Zwiazkoéw Zawodowych oraz Towarzystwa Uniwersytetu Robotniczego
(Protokoly... 1945: 474-478; Jarosz 2003: 23-24).

Warto podkresli¢, ze inicjatywa wczasow pracowniczych byla swe-
go rodzaju nawigzaniem do dzialan w tym wzgledzie podjetych tuz
przed wojna. Przy éwczesnym Ministerstwie Opieki Spotecznej powsta-
fa wtedy Komisja Wczaséw Pracowniczych, a do organizacji wypoczyn-
ku robotnikow miaty by¢ wciagniete zaréwno zwiazki zawodowe, jak
i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory zobowigzal ubezpieczalnie
spoteczne do wsparcia finansowego wczasow rozumianych jako element
profilaktyki zdrowotnej. Z drugiej strony, podjeta 12 czerwca 1945 r.
uchwale mozna uzna¢ za pierwszy krok ku rozwojowi tak waznego
W pdzniejszych dziesiecioleciach spozycia zbiorowego, ktérego wczasy
staly sie¢ nieodlaczng czescig skladowa (Grata 2013: 128-129; Sprawo-
zdanie... 1944-1950: 4).

Kolejnym poszerzajgcym uprawnienia socjalne aktem prawnym wy-
danym w okresie istnienia Rzadu Tymczasowego stato si¢ rozporzadze-
nie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej nowelizujgce ustawe o ubezpie-
Czeniu spolecznym (tzw. ustawe scaleniowg) z 28 marca 1933 r. i wyni-
kajace z niej prawo do zaopatrzen inwalidzkich osob niepodlegajacych
przed rokiem 1934 ubezpieczeniu, ale w dniu wejscia w zZycie ustawy
majacych co najmniej 60 lat i nadal pracujacych. W mys$l przepisow
osoby takie mogty si¢ ubiega¢ o zaopatrzenie inwalidzkie juz po przeby-
ciu w ubezpieczeniu 26 tygodni skladkowych, a rozporzadzenie z 7 maja
1945 r. rozciagato te uprawnienia na osoby urodzone w latach 1874—
1876 (DzU 1933: 51/396; 1945: 18/108).

Obok posuni¢¢ nastawionych w duzej mierze na pozyskanie popar-
cia spotecznego Rzad Tymczasowy podjal rowniez kilka istotnych dzia-
fan systemowych, ktore w sposob trwaty mialy odcisngé swe pigtno na
polityce spotecznej panstwa. Zdecydowanie najwazniejsze sposrod nich
byto podjecie 12 czerwca 1945 r. uchwaly zobowiazujacej wszystkich
ministrow do niezwlocznego przystgpienia do prac na rzecz unifikacji
obowigzujacych na terytorium panstwa przepisow potaczonej z usunig-
ciem z polskiego systemu prawnego regulacji zaborczych. Prace wstepne
mialy si¢ zakonczy¢ do 1 wrzesnia 1945 r., za$ zakonczenie procesu
unifikacji miato nastgpi¢ do 1 kwietnia 1946. Uchwata byla szczegodlnie
istotna z punktu widzenia aktywnoS$ci spolecznej panstwa, gdyz w nie-
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ktorych jej elementach (ubezpieczenia spoleczne, opieka spoteczna,
ochrona zdrowia) wcigz jeszcze obowiazywaly dawne przepisy zaborcze,
a przylaczenie nowych terenéw na zachodzie i potnocy mogto problemy
z tym zwigzane zwielokrotni¢. Wykonanie uchwaty nastapilo wprawdzie
juz w okresie funkcjonowania Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodo-
wej, jednak jej podjecie nalezy uznaé za znaczacy wkiad Rzadu Tymczaso-
wego w proces unifikacji podstaw prawnych polskiej polityki spoteczne;”.
Miata ona réwniez swoj wymiar propagandowy, gdyz — jak 12 czerwca
1945 r. zapowiadal minister sprawiedliwosci Henryk Swiatkowski — ,to,
czego sanacja nie zrobita w ciggu okresu przed wojna, musimy zatatwic
w ciagu roku” (Protokoly... 1945: 468, 480).

Rownie istotne, mimo ze takze niepoparte w omawianym okresie
ukazaniem si¢ odpowiednich aktow prawnych, staty si¢ decyzje podej-
mowane w lonie Rzadu Tymczasowego w odniesieniu do niezwykle
waznej juz przed wojng polityki zatrudnienia. W latach trzydziestych
katastrofalne rozmiary bezrobocia postawity t¢ problematyke na zdecy-
dowanie najwazniejszym miejscu sposrod wszystkich dziedzin zaintere-
sowania Ministerstwa Opieki Spotecznej. Wyrazem tego stato si¢ powsta-
nie Funduszu Pracy oraz organizowane na szeroka skalg roboty publiczne,
uprawnionym bezrobotnym przystugiwaty rowniez zgodnie z zprzepisami
ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia z 18 lipca 1924 r. zasitki
pienigzne (Grata 2013: 197-214; DzU 1924: 67, poz. 650).

Problem bezrobocia od poczatku uznawany byt za jedno z najwigk-
szych wyzwan polityki spotecznej okresu powojennego, a prawo do pra-
cy dla wszystkich nalezato do no$nych politycznie haset socjalnych nie
tylko komunistéw i ich sojusznikow. Co wazne, Rzad Tymczasowy wy-
raznie zmienit zasady polityki zatrudnienia, mimo wcigz obowiazuja-
cych przedwojennych przepisow w tym wzgledzie. Juz bowiem w trak-
cie jednego z pierwszych posiedzen, 6 lutego 1945 roku, Rada Mini-
strow zdecydowata o usunieciu de facto z arsenatu dziatan w tej dziedzi-
nie zasitkow dla bezrobotnych. Przyznawaniu §wiadczen sprzeciwit si¢
minister skarbu Konstanty Dabrowski, ktory uznat, ze lepiej ptaci¢ bez-

® W ramach realizacji uchwaly Rady Ministrow z 12 czerwca 1945 r. 8 stycznia
1946 r. zostaly przyjete dwa dekrety, pierwszy uchylal niemieckie przepisy o ubezpie-
czeniu spolecznym, drugi unifikowal przepisy prawa pracy. Nieco p6zniej, bo 22 paz-
dziernika 1947 r., ukazat si¢ dekret w sprawie mocy obowigzujacej niektorych przepisow
ustawodawstwa z zakresu opieki spotecznej, unifikujacy wreszcie, po blisko 30 latach od
odzyskania niepodleglosci, stan prawny w tym wzgledzie. Dekret uchylal wszystkie
przepisy obce i dzielnicowe poza §laska ustawa o zwalczania Zebractwa i wloczggostwa
21939 r. oraz pruskimi przepisami o publicznej opiece nad kalekami z 1920 (DzU 1946:
4/28; 4/30; 1947: 65/389).
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robotnym za jakgkolwiek prace niz wejs¢ ,,na droge dawania zasitkow”.
W zamian minister zaproponowat finansowanie przez budzet organizo-
wanych przez poszczegolne resorty robot publicznych nastawionych na
zatrudnianie bezrobotnych. W ten sposéob juz w lutym 1945 r. okreslony
zostal zasadniczy kierunek dziatan polskiej polityki zatrudnienia na ko-
lejne dekady, a zasitki dla bezrobotnych pojawity si¢ w niej ponownie
dopiero w styczniu roku 1990, czyli u progu transformacji ustrojowej
(DzU 1989: 75/446; Protokoty... 1945: 51-52; Szubert 2012: 27-28).

Potwierdzeniem wyraznego odejscia od przedwojennych zasad po-
lityki zatrudnienia stat si¢ réwniez zaakceptowany w maju 1945 r.
przez Komisje Prawniczg Krajowej Rady Narodowej rzadowy projekt
dekretu o urzedach zatrudnienia, a zwlaszcza jego uzasadnienie. Wprost
wskazano w nim na cele planowanej regulacji. Miata ona przede
wszystkim zastgpi¢ nieprzystajace do nowej rzeczywistos$ci rozwigza-
nia przedwojenne, doprowadzi¢ do przejecia posrednictwa pracy przez
instancje panstwowe (do 1939 r. wykonywaly je biura i ekspozytury
Funduszu Pracy), ale rowniez przynies¢ centralizacje tej dziatalnosci
w rekach panstwa poprzez likwidacje zarobkowych oraz spotecznych
biur posrednictwa. Dekret stwarzat rowniez ,,mozliwos$¢ posredniego
wptywania urzedéw zatrudnienia na planowy rozdzial sil roboczych”,
co W sposob wyrazny wskazywato na wybitnie strategiczny cel nowej
regulacji®. Kolejnym tego potwierdzeniem byto réwnoczesne odrzuce-
nie instytucji Funduszu Pracy jako nienadajgcej sie do wlgczenia
W nowa polityke gospodarcza i socjalng panstwa (Protokoly... 1945:
433-435).

W ten sposob tymczasowy z nazwy rzad, dazac do ,,usunigcia naj-
pilniejszego braku organizacyjnego, jakim jest brak urzgdéw posrednic-
twa pracy” (Protokoty... 1945: 435), przygotowatl nastgpng wazng zmia-
ne¢, ktora miata pozosta¢ trwatym elementem systemu polskiej polityki
spolecznej w kolejnych latach. Podsumowujac za$ efekty funkcjonowa-
nia rzadu na polu ksztaltowania ram prawnych aktywnosci spotecznej
panstwa, nalezy podkresli¢c wyraznie widoczng tendencj¢ do wprowa-
dzania nos$nych propagandowo rozwigzan majacych na celu pozyskanie
poparcia spotecznego, jak tez dazenie do kreowania rozwigzan systemo-
wych w wybranych, szczegolnie waznych z punktu widzenia nowej wia-
dzy ptaszczyznach zycia spoleczno-gospodarczego, czego dowodem
staly si¢ wprowadzane oraz przygotowywane w omawianym okresie
zmiany w polityce zatrudnienia.

® Dekret o urzedach zatrudnienia zostal wydany 2 sierpnia 1945 r. (DzU 1945:
30/182).
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2. Struktury zarzadzajace polityka spoteczng

Wydaje si¢, ze mimo znaczenia wskazanych wyzej zmian prawnych
bardziej fundamentalne przeobrazenia zachodzity w okresie istnienia
Rzadu Tymczasowego w obrebie struktur zarzadzajacych polska polity-
ka spoteczng. W drugiej potowie lat trzydziestych wszystkie najwazniej-
sze wchodzace w jej zakres zagadnienia znajdowaty si¢ w gestii Mini-
sterstwa Opieki Spotecznej. Resort zajmowat si¢ zarowno klasycznymi,
wywodzacymi si¢ z XIX-wiecznych tradycji spotecznej aktywnosci pan-
stwa kwestiami ustawodawstwa pracy oraz ubezpieczen spotecznych, jak
tez coraz bardziej nabierajacg znaczenia polityka zatrudnienia, a takze
znajdujacymi si¢ w przewazajacej czesci w rgkach wladz samorzado-
wych opieka spoleczng oraz pozaubezpieczeniowa ochrona zdrowia.
Dokonana w roku 1932 w ramach ministerstwa unifikacja zarzadzania
wymienionymi plaszczyznami uznawana byta wtedy za najlepsze z moz-
liwych rozwigzan organizacyjnych (Grata 2013: 49-50).

Bardzo podobnie sprawa zostala uregulowana w ramach Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Wchodzacy w jego sktad Resort
Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia posiadal identyczny zakres zadan
jak przedwojenne Ministerstwo Opieki Spolecznej, a ich realizacja spo-
czywala na barkach czterech departamentéw — pracy, ubezpieczen spo-
tecznych, opieki spotecznej oraz ochrony zdrowia. Niezaleznie od resor-
tu w listopadzie 1944 r. zostal powotany do Zycia Naczelny Nadzwy-
czajny Komisariat do Walki z Epidemiami (NNK), organ niezbedny
w powojennych warunkach niosgcych masowe zagrozenia chorobami
zakaznymi (Morzycki, Klingberg 1946: 3-5).

W ramach Rzadu Tymczasowego miejsce resortu zajelo Minister-
stwo Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia, a na jego czele stangt Wiktor
Trojanowski z koncesjonowanej Polskiej Partii Socjalistycznej. Zasadni-
cza zmiana sytuacji nastagpita w kwietniu 1945 r., gdy Rada Ministrow
zdecydowata o utworzeniu odrebnego Ministerstwa Zdrowia, co miato
by¢ odzwierciedleniem wagi, jakg nowa witadza przyklada do spraw
zdrowia obywateli. Uchwata rzadu w tej sprawie z 11 kwietnia 1945 r.
weszta w zycie 1 maja tego roku, na czele resortu stangt wywodzacy si¢
ze Stronnictwa Ludowego ,,Wola Ludu” Franciszek Litwin, a do mini-
sterstva wlgczono samodzielny dotychczas NNK, ktérego szef Jerzy
Morzycki zostal wiceministrem (Protokoty... 1945: 215, 293).

Mimo ze propagandowej w duzej mierze deklaracji o roli spraw
zdrowia w polityce wtadz nie mozna bylo w szybkim czasie zweryfiko-
wac, to znaczenie utworzenia nowego resortu dla przysztosci polskiej
polityki spotecznej byto niepodwazalne. Ministerstwo od poczatku bo-
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wiem prezentowato bardzo rewolucyjny stosunek do zastanej rzeczywi-
stosci, wyrazajacy si¢ w ambicjach szybkiej budowy publicznej i po-
wszechnie dostepnej dla wszystkich stuzby zdrowia. Jego przedstawicie-
le wprost deklarowali jednak dazenie do centralizacji i ujednolicenia
tego dzialu aktywnosci spotecznej panstwa. Podnosili takze juz w roku
1945 postulat planowania w ochronie zdrowia oraz odgdérnego przesie-
dlania lekarzy na tereny, gdzie wystepowatl ich deficyt. Ministerstwo
stalo rowniez za dziataniami zmierzajacymi do likwidacji odradzajacego
si¢ po wojnie samorzadu lekarskiego (Grata 2017: 8-9).

Drugim waznym wydarzeniem w kontekscie ksztattowania zarowno
struktur organizacyjnych, jak i przysztych kierunkéw polityki spoteczne;j
stala si¢ decyzja podjeta na forum Rzadu Tymczasowego 12 czerwca
1945 r. Mimo sprzeciwu Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej Rada
Ministrow postanowita, na wniosek ministra o§wiaty Stanistawa Skrze-
szewskiego, przekaza¢ temu resortowi zadania z zakresu opieki spo-
tecznej nad dzie¢mi i mtodzieza powyzej trzeciego roku zycia. Postulat
umotywowany zostal dazeniem do skoncentrowania calos$ci dzialan
wychowawczych w rekach jednego ministerstwa, a o wyniku gtosowa-
nia przesadzil glos premiera Edwarda Osoébki-Morawskiego, ktory
uznat, iz ,,wychowanie jest waznym czynnikiem i dlatego opieke nad
domami dziecigcymi nalezy przenies¢ do Ministerstwa O$wiaty”. De-
cyzja ta stanowita wazny krok w kierunku centralizacji dziatan opie-
kunczych (z czasem miejsce aktywnos$ci spotecznej zajmowaly w tej
dziedzinie podmioty panstwowe), jak i generalnej zmiany ich wymiaru,
czego skutkiem stata si¢ zainicjowana kilka lat p6zniej i kreowana wta-
$nie pod auspicjami Ministerstwa O$wiaty, zakrojona na szeroka skale
indoktrynacja mtodych podopiecznych placowek opiekunczych (Proto-
koty... 1945: 468-469, 483-484; nt. indoktrynacji zob. Jarosz 1998:
114-138).

Decyzja 0 zmianach w opiece spolecznej miata wejs¢ w zycie
wprawdzie dopiero od poczatku roku 1946 i dlugo jeszcze byta konte-
stowana przez resort pracy i opieki spotecznej, jednak nie zmieniato to
faktu, iz to wlasnie w stosunkowo krotkim okresie istnienia Rzadu Tym-
czasowego dokonana zostala trwala reorganizacja systemu zarzadzania
polityka spoteczng, a ustalony wiosna 1945 r. uktad przetrwat bez zmian
do konca lat czterdziestych. W ten sposéb w wyniku podjetych przez
Rzad Tymczasowy decyzji polska polityka spoteczna bardzo wczesnie,
przynajmniej] w wymiarze organizacyjnym, weszta na droge przemian,
ktore w ciggu kilku nastgpnych lat doprowadzity do jej zasadniczej
zmiany systemowe;j.
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3. Instytucje wykonawcze

Koniec wojny i okupacji oraz zwigzane z tym potrzeby obecne we
wszystkich w zasadzie sferach oddziatywania polityki spotecznej wyma-
galy szybkiej odbudowy badz przebudowy instytucji bedacych w stanie
na te wyzwania odpowiedzie¢ oraz postawione przed panstwem i samo-
rzgdami zadania publiczne realizowa¢. Dlatego tez mimo stosunkowo
krotkiego okresu istnienia Rzadu Tymczasowego pierwsza potowa roku
1945 byta czasem niezwykle aktywnej pracy na tym polu, a dorobek
w tej mierze nalezy uzna¢ za pokazny.

Zakres zadan w kazdej z dziedzin polityki spotecznej byt, obiektywnie
rzecz biorac, niezwykle szeroki. Agresja niemiecka przyniosta bowiem
gwaltowne przerwanie ciggtosci funkcjonowania wigkszo$ci podmiotow
polskiej polityki spotecznej, te za$ z nich, ktore w okresie okupacji nadal
dziataty, jak np. instytucje ubezpieczen spotecznych, mogly funkcjonowaé
jedynie na czgéci ziem polskich zwanej Generalnym Gubernatorstwem.
W dziatach, ktérych aktywnos¢ zostata przerwana wraz z rozpoczeciem
okupacji, skala wyzwan stawala si¢ jeszcze wigksza.

W ramach ochrony pracy niezbedna byta przede wszystkim odbu-
dowa struktur odpowiedzialnej za przestrzeganie uprawnien pracowni-
czych inspekcji pracy, w przypadku polityki zatrudnienia konieczne stato
si¢ wspomniane wyzej stworzenie instytucjonalnego systemu posrednic-
twa pracy, szczego6lnie istotne w kontekscie politycznie motywowanej
marginalizacji Funduszu Pracy. W ramach ochrony zdrowia, z czasem
przejetej przez odrebne ministerstwo, niezbgdna byta organizacja wiadz
sanitarnych | oraz Il instancji, ale takze wazna w istniejacych warunkach
rozbudowa struktur podlegltych Naczelnemu Nadzwyczajnemu Komisa-
riatowi do Walki z Epidemiami czy tez agend zdrowotnych Panstwowe-
go Urzedu Repatriacyjnego. Zdecydowanie najwigcej zadan wynikaja-
cych w sposob bezposredni z wojny 1 okupacji stawato przed opiecka
spoleczng, wskutek czego znaczenie instytucji w jej ramach dziatajacych
byto szczegolnie duze, a ich szybka budowa niezwykle wazna dla milio-
néw potrzebujacych wsparcia obywateli.

Proces budowy badz odbudowy struktur wykonawczych dziataja-
cych w ramach polskiej polityki spotecznej rozpoczat si¢ juz w okresie
tzw. Polski Lubelskiej, jednak jego zasadniczy etap, zwlaszcza na zie-
miach dawnych, przypada na czasy funkcjonowania pod egida Rzadu
Tymczasowego (ze zrozumiatych wzgledéw nieco pdzniej dziaé si¢ to
mialo na przylaczonych do Polski terenach niemieckich). Mimo tego
nalezy przypomnie¢, ze w okresie dziatania PKWN udato si¢ uruchomié
pierwsze okregi inspekcji pracy, zaczely dziatac i wyplaca¢ §wiadczenia
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ubezpieczalnie spoteczne, utworzono pierwsze struktury ochrony zdro-
wia, swg misj¢ kontynuowata tak zastuzona w stuzbie spoteczenstwu
w czasie okupacji Rada Gtowna Opiekuncza i jej komitety oraz delega-
tury lokalne. Z drugiej jednak strony warto zaznaczy¢, ze Rada od po-
czatku byla obiektem atakow ze strony PKWN i ostatecznie w grudniu
1944 r. zostala zlikwidowana, za$ jej miejsce miat zaja¢ podporzadko-
wany nowym wladzom Centralny Komitet Opieki Spotecznej, ktorego
struktury zamierzano budowa¢ od poczatku roku 1945. Jeszcze jesienia
1944 powstaty rowniez Naczelny Nadzwyczajny Komisariat do Walki
z Epidemiami oraz Panstwowy Urzad Repatriacyjny, czyli kolejne dwie
niezwykle wazne instytucje polskiej tuzpowojennej polityki spoteczne;j,
a takze Tymczasowy Centralny Komitet Zydow Polskich, ktory organi-
zowal opieke dla ocalatych przedstawicieli ludnosci zydowskiej (Grata
2016a: 87-89; Sprawozdania... 1944: 4-15).

W roku 1945, wraz z wyzwalaniem spod okupacji kolejnych ziem
polskich, proces odbudowy instytucji byt kontynuowany. Ogrom potrzeb
opiekunczych zdecydowanie na pierwszym miejscu stawial dzialania
zwigzane z organizacjg opieki spotecznej, majacej odpowiadaé za czg-
$ciowe przynajmniej tagodzenie problemow socjalnych wynikajacych ze
skutkow wojny — w okresie Polski Lubelskiej liczbe oczekujgcych
wsparcia szacowano na 1,3 mln osob, w roku 1945, po wyzwoleniu resz-
ty ziem polskich, az na okoto 6 mln (Grata 2016a: 84; Jarosz 2002: 164).
Zgodnie z podjetymi w koncu roku 1944 decyzjami podstawowym pod-
miotem organizujgcym dziatalno$¢ opiekuncza miat by¢ Centralny Ko-
mitet Opieki Spotecznej, chociaz jego rola w tej mierze byla znacznie
mniegjsza niz w przypadku Rady Glownej Opiekunczej, stanowiacej
w okresie okupacji jedyna legalnie dziatajaca organizacj¢ opiekuncza.
Z drugiej jednak strony wladze nie ukrywaty, iz celem powstania CKOS
bylo wilasnie przejecie agend RGO (Organizacja...: 3; Protokoly...
1945-1946: 3).

Wchodzace w sktad CKOS wojewodzkie komitety opieki spotecznej
powstawaly od stycznia 1945 r., gdy utworzono je w Lublinie, Rzeszo-
wie, Otwocku (na wojewddztwo warszawskie), w lutym powstaly struk-
tury w Krakowie (z przeksztalcenia dawnej centrali RGO), Kielcach,
Toruniu 1 Poznaniu, w marcu w Warszawie i Biatymstoku. Obok komite-
tow wojewodzkich tworzono réwniez komitety powiatowe i gminne,
chociaz czestym zjawiskiem w omawianym okresie pozostawato dalsze
funkcjonowanie struktur RGO, wystepujacych nawet, zwlaszcza na po-
ziomie gmin, pod dotychczasowymi nazwami. W koncu kwietnia w kra-
ju byto czynnych 55 powiatowych komitetow opieki spotecznej, 20 ko-
lejnych znajdowalo si¢ w stadium organizacji, a az 72, czyli wigkszos¢,



Odbudowa polskiej polityki spotecznej w okresie istnienia Rzadu Tymczasowego... 107

dziataty w dotychczasowym sktadzie, co oznaczalo, ze nadal trudno je
byto uzna¢ za podporzadkowane nowej wladzy. Szczegélnie ucigzliwe
bylo tworzenie komitetow na terenach wcielonych do Rzeszy, gdzie
w okresie okupacji nie byto zadnych polskich organizacji opiekunczych.
O ile struktury podlegte CKOS powstatly stosunkowo szybko w woje-
wodztwach poznanskim, pomorskim i biatostockim, o tyle wskutek trud-
nosci organizacyjnych wtadze polecity wstrzymac ich tworzenie w wo-
jewodztwach todzkim, §laskim i gdanskim, co oznaczato, ze do polowy
roku komitety opieki spolecznej tam nie powstawaty’ (Sprawozdanie...
1944-1946: 34-37, 58).

Wraz z nasilaniem si¢ proceséw repatriacyjnych zwickszata si¢ rola
W dziatalno$ci opiekunczej powotanego na mocy dekretu PKWN z 7 paz-
dziernika 1944 r. Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego. Uchwata Rzadu
Tymczasowego z 13 marca 1945 r. miat on obja¢ swym dziataniem row-
niez tzw. Ziemie Odzyskane, za$ dekretem z 7 maja tego roku zakres jego
obowiazkow zostal znaczaco poszerzony, a sam urzad podporzadkowano
Ministerstwu Administracji Publicznej. Jednym z zadan PUR byta opieka
sanitarno-zywnosciowa nad repatriowanymi, prowadzenie akcji pomocy
dla nich, jak i wspieranie organizacji i instytucji takiej pomocy udziela-
jacych. Jeszcze przed koncem roku 1944 na terenach Polski Lubelskiej
powstawaly rejonowe inspektoraty osadnictwa PUR oraz jego punkty
etapowe. W pierwszych dwoch miesigcach 1945 r. powstato 7 oddziatow
wojewodzkich, 12 inspektoratéw rejonowych oraz 3 kolejne punkty eta-
powe. Wiosng, wraz z przesuwaniem si¢ frontu na zachdd, przystapiono
do tworzenia tzw. grup operacyjnych, ktorych celem miato by¢ organizowa-
nie placowek PUR na terenach nalezacych przed wojna do Niemiec, pierw-
sze trzy takie grupy wyruszyly w teren w kwietniu (Sula 2002: 21-26).

Weciaz wstepny etap procesu budowy struktur PUR wymagat wspar-
cia jego funkcjonowania ze strony organizacji opiekunczych. Udzielaly
go zarowno komitety opieki spolecznej, jak i1 Polski Czerwony Krzyz.
Organizacja ta znaczaca role zaczela odgrywac juz w Il potowie 1944 r.,
gdy prowadzita zar6wno szpitale, jak i dziatalno$¢ opiekuncza. Jej lubel-
skie struktury przejety w tym czasie obowigzki zarzadu gtownego, orga-
nizujac jeszcze przed koncem roku 6 okregéw PCK (siedlecki, biato-
stocki, rzeszowski, sandomierski, lubelski, warszawski) oraz 62 oddzia-
ty. W $lad za rozpoczgta w styczniu 1945 r. ofensywa Armii Czerwone;j

" 0d poczatku roku 1945 zaczeto odtwarza¢ lokalne struktury Caritas, czyli kosciel-
nej organizacji charytatywnej, ktora z czasem stata si¢ najwigksza instytucja dobroczyn-
na w kraju, co istotne, niezalezng od wtadz i posiadajaca wtasne, znaczace zrodta finan-
sowania, ktdre t¢ niezalezno$¢ miaty gwarantowac (Zamiatata 2000: 73 i n.).
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ruszyty tzw. czolowki PCK, ktore tworzyly swoje struktury na wyzwala-
nych terenach, a jednym z najwazniejszych pol ich dziatania stala si¢
organizowana we wspOtpracy z PUR opieka nad repatriantami w punk-
tach repatriacyjno-sanitarnych oraz repatriacyjno-odzywczych. Latem
1945 r. dziatato juz w kraju tacznie okoto 400 punktéw repatriacyjnych
PCK (Sprawozdanie PCK... 1946: 17-19; Protokoly... 1945-1947: 4).

Szczegolnie naglaca i wymagajaca natychmiastowych dziatan byta
w okresie istnienia Rzadu Tymczasowego kwestia zapewnienia opieki
tysiagcom Polakéw wracajacych z obozéw koncentracyjnych, obozdéw
jenieckich czy tez obozoéw pracy. W zwigzku z szybkim narastaniem
problemoéw z tym zwigzanych Rada Ministréw juz 19 lutego 1945 r.
przyjeta uchwate powotujaca Miedzyministerialng Komisj¢ Opieki nad
Zwolnionymi z Obozéw Hitlerowskich, ktora miata realizowac swe za-
dania za posrednictwem Centralnego Komitetu Opieki Spotecznej, Pol-
skiego Czerwonego Krzyza oraz Centralnego Komitetu Zydéw w Polsce.
Akcja prowadzona byta w trzech etapach — czotowek, punktéw zbornych
i szpitali oraz zakladow opieki zamknigtej i otwartej prowadzonych
przez CKOS oraz CKZP. 26 maja Rzad Tymczasowy nadzér nad dziata-
niami na rzecz powracajacych z obozéw przekazal resortowi pracy
i opieki spotecznej, ktory wspotdziata¢ miat w tym celu z Migdzymini-
sterialng Komisja®. Miejsce tej ostatniej 29 maja zajat Centralny Komitet
Pomocy dla Powracajacych, majacy by¢ organem doradczym powotane-
go w tym samym czasie Urzedu Pelnomocnika Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej do Spraw Opieki nad Powracajacymi z Niemiec, na
ktérego czele stanagt Tadeusz Leszczynski (Dziatalnosé... 1945: 164—
170; Protokoly... 1945: 78, 400-404).

Ze wsparciem dla ofiar wojny $cisle taczyty si¢ rowniez dzialania na
rzecz pomocy dla ocalatej z Holocaustu ludno$ci zydowskiej. Jeszcze
8 sierpnia 1944 r. powstal przy Prezydium PKWN Referat dla Spraw
Pomocy Ludnosci Zydowskiej, ktory zajmowal sie organizowaniem
wsparcia w terenie przez komitety zydowskie z czasem skupione w Cen-
tralnym Komitecie Zydéw w Polsce. Po powstaniu Rzagdu Tymczasowe-
go referat poczatkowo dziatat przy Prezydium Rady Ministrow, jednak
decyzjg z 8 marca 1945 r. zostal przeniesiony do struktur Ministerstwa
Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia. Na czele referatu od poczatku stat
mjr dr Szloma Herszenhorn, a jego podstawowym celem byta koordyna-

® Na podstawie uchwaly z 26 maja utworzono 5 punktéw odbiorczych oraz
12 punktoéw etapowych, z ktorych powracajacy do kraju mieli by¢ odsytani do daw-
nych, badz nowych w przypadku oséb pochodzacych z terenow zabuzanskich, miejsc
zamieszkania.
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cja nie tylko opiekunczej dzialalnosci komitetow zydowskich w kraju
(Protokoty... 1945: 130; Referat...: 1-2).

Obok zdecydowanie najistotniejszej w omawianym okresie dziatal-
nosci opiekunczej odbudowa badz budowa od podstaw instytucji wyko-
nawczych byla niezbedna réwniez w innych dziatach polityki spoleczne;.
Szczegodlnie wazna, ze wzgledu na konieczno$é podjgcia wyptaty swiad-
czen rentowych oraz organizacji lecznictwa ubezpieczeniowego, stala si¢
restytucja instytucji ubezpieczen spolecznych, tym bardziej ze okupacja,
a nastgpnie przejscie frontu w 1944 oraz 1945 r. oznaczaty dla nich nie
tylko znaczace straty finansowe i materialne, ale tez czasowe zatamanie
mozliwosci normalnego wypelniania czesci zadan. Pierwszym powojen-
nym celem nowych wiadz musiata by¢ zatem odbudowa struktur cen-
tralnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jak i dziatajacych w terenie
i odpowiedzialnych za biezace funkcjonowanie systemu ubezpieczalni
spotecznych (Wasylecki 1985: 136-145; Sprawozdanie... 1984: 71).

Centrala ZUS zostata zniszczona w wyniku powstania warszawskie-
g0, oddzial Iwowski przestat istnie¢ i jedynym funkcjonujacym organem
pozostawat oddziat krakowski (na ziemiach wcielonych do Rzeszy pol-
skie instytucje ubezpieczeniowe zostaly w czasie okupacji zlikwidowa-
ne). Dopiero wyzwolenie Krakowa pozwolito na utworzenie 12 stycznia
1945 r. na bazie tamtejszego oddziatu tymczasowej dyrekcji ZUS. Powo-
fanie przez resort pracy, opieki spotecznej i zdrowia p.o. dyrektora na-
stapito jednak ze wzgledu na trudnosci komunikacyjne w potowie marca.
Kolejne oddzialy Zaktadu uruchamiano wraz z postgpami Armii Czer-
wonej, dzigki czemu na przetomie stycznia i lutego powstal oddzial
w Lodzi, miesigc pozniej reaktywowano placowke w Poznaniu, za$ jesz-
cze w lutym podjeto prace w tym kierunku w Chorzowie. W maju przy-
wrocono dziatalno$¢ oddziatu w Warszawie, a w koncu tego miesigca
centrale ZUS przeniesiono z Krakowa do Lodzi, likwidujac réwnocze-
$nie tamtejszy oddzial regionalny (Sprawozdanie... 1945-1947: 4-5;
Sprawozdanie... 1984: 69).

Roéwnolegle do odbudowy struktur ZUS nastgpowato uruchamianie
na wyzwalanych terenach ubezpieczalni spotecznych stanowiagcych sie¢
organizacyjng ubezpieczenia chorobowego. W powojennych granicach
panstwa znalazty si¢ 42 sposrod 67 dziatajacych przed wojng tego typu
instytucji. 17 z nich, potozonych na obszarze Generalnego Gubernator-
stwa, funkcjonowalo w czasie okupacji i mimo zniszczen zwigzanych
z przejsciem frontu szybko ponownie uruchamiato swoja dziatalnosc
(najtrudniejsza sytuacja byla w Warszawie i Kielcach, gdzie ubezpie-
czalnie ulegly catkowitemu zniszczeniu). Ubezpieczalnie potozone na
wschod od Wisty byly reaktywowane jeszcze w roku 1944, pozostale
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w 1945, Zgota odmiennie przedstawiata si¢ sytuacja na ziemiach wcie-
lonych do Rzeszy: 23 tamtejsze instytucje zostaly przeksztatlcone w nie-
mieckie kasy chorych, dwie ulegly likwidacji, za$ dziatajace na Slasku
polskie kasy chorych rowniez przemianowano na niemieckie. Wskutek
tego po wyzwoleniu niezbedna stala si¢ organizacja na nowo sieci insty-
tucji ubezpieczenia chorobowego na tych terenach, a proces ten miat
miejsce od stycznia do maja 1945 r. (jedynie w Lomzy ubezpieczalnia
zostata uruchomiona dopiero w sierpniu tego roku). Na Gornym Slasku
natomiast tworzenie, nieznanych tam wczes$niej wskutek obowiazywania
przepisdéw niemieckich, struktur ubezpieczeniowych zakonczylo sie
W lipcu 1945 r. W maju uruchomiona zostata ubezpieczalnia w Gdansku,
co mialo zapoczatkowac trwajacy w Il potowie roku proces tworzenia
polskich instytucji ubezpieczeniowych na terenach przytgczonych
(Sprawozdanie... 1984: 71-72).

W okresie okupacji utrzymana rowniez zostata formalna rola In-
spekcji Pracy jako instytucji stojacej na strazy uprawnien pracowni-
czych, jednak realne uprawnienia podporzadkowanych wiadzom nie-
mieckim inspektoréw byly, mimo zachowania przedwojennych przepi-
sow, niewielkie. Utrzymanie ciaglosci dzialania pozwolitlo na szybkie
uruchomienie procesu odbudowy struktur inspekcji po wycofaniu si¢
okupanta. Rozpoczat si¢ on jeszcze w okresie Polski Lubelskiej, dalszy
za$ jego rozwoj nastepowal wraz z przejmowaniem w roku 1945 przez
polska administracj¢ kolejnych terendéw. W pierwszych miesigcach roku
organizowano na nowo okregi i obwody inspekcji pracy na wyzwala-
nych ziemiach dawnych, pod koniec za$ roku zainicjowano proces ich
tworzenia na terenach przejetych na zachodzie i pétnocy. Co istotne, od
poczatku podkreslano nowg role inspekcji, ktora w realiach ,,panstwa,
W ktérym robotnik i pracownik umystowy jest wspotgospodarzem, pan-
stwa, ktorego celem jest dobrobyt ogdtu obywateli, a wiec przede
wszystkim mas pracujacych” miata ,,dziala¢ w warunkach niepomiernie
pomyslniejszych, anizeli w okresie przedwojennym” (Kotodziejczyk
2003: 136-139; Ogdlnopolski.... 37; Sprawozdanie... 1944-1950: 7).

Zmienia¢ si¢ miata takze pozycja instytucji polityki zatrudnienia,
chociaz w tym przypadku wladze od poczatku zmierzaty réwniez do
gruntownych zmian organizacyjnych w tej mierze. Marginalizacja Fun-
duszu Pracy oznaczata dazenie do stworzenia nowego, niezaleznego od
Funduszu systemu posrednictwa pracy. Jego wyrazem stat si¢ dekret
0 urzgdach zatrudnienia z 2 sierpnia 1945 r. Co istotne jednak, jeszcze
zanim zostal przygotowany i wprowadzony w zycie, nie bylo mowy
0 odbudowie przedwojennych instytucji rynku pracy. W okresie istnienia
Rzadu Tymczasowego Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, opierajac
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si¢ na ustawie o spolecznym posrednictwie pracy z 10 czerwca 1924 r.,
powotlalo do zycia subwencjonowane przez resort spoteczne biura po-
$rednictwa pracy, ktorych powstato 24. Na terenie Goérnego Slaska
dziatalno$¢ te prowadzity do czasu powstania urzedow zatrudnienia
komunalne urzedy posrednictwa pracy (DzU 1924: 58/585; Protoko-
fy... 1945-1946: 11).

W zakresie ochrony zdrowia tworzenie (odbudowa) struktur wyko-
nawczych, podobnie jak w pozostatych aspektach polityki spotecznej,
rozpoczeto si¢ jeszcze w 1l potowie roku 1944. Na wyzwolonych tere-
nach zorganizowano wydzialy zdrowia przy urzedach wojewoddzkich
oraz obsadzono cze$¢ stanowisk lekarzy powiatowych. Proces ten kon-
tynuowany byl w okresie istnienia Rzadu Tymczasowego, gdy wraz
z tworzeniem administracji rzgdowej na kolejnych terenach powstawatly
odpowiednie instancje w zakresie zdrowia. Po utworzeniu Ministerstwa
Zdrowia struktura administracji sanitarnej oparta zostata na trzech szcze-
blach — centrali, urzgdach wojewddzkich oraz powiatowych. Do konca
omawianego okresu poza wptywem Ministerstwa Zdrowia pozostawato
lecznictwo PUR, podporzadkowane resortowi dopiero w lipcu 1945 r.
(Protokoty... 1945-1947: 5; Sprawozdania... 1944: 45; Sprawozdanie...
1947: 449).

Ze wzgledu na istniejace w powojennych warunkach zagrozenia
epidemiologiczne szczegdlnie istotna byla organizacja struktur Naczel-
nego Nadzwyczajnego Komisariatu do Walki z Epidemiami. W okresie
Polski Lubelskiej sktadaty si¢ nan centrala w Lublinie oraz trzy komisa-
riaty prowincjonalne. W roku 1945, wraz z przesuwaniem si¢ frontu,
ulokowany na warszawskiej Pradze NNK tworzyt wojewddzkie nadzwy-
czajne komisariaty, ktorych do czerwca powstato pig¢ (wojewodztwo
warszawskie, lubelskie, bialostockie, kieleckie oraz Oswigcim). Na po-
ziomie lokalnym zadania przeciwepidemiczne wypetniali w tym okresie
dezynfektorzy gminni podlegajacy lekarzom powiatowym (dezynfekto-
roéw byto Iacznie okoto 2 tys.)’, NNK optacal w tym czasie rowniez oko-
o 900 lekarzy rejonowych na wsi. Waznym elementem dziatan na rzecz
poprawy sytuacji epidemiologicznej pozostawal Panstwowy Zaktad Hi-
gieny i jego agendy. Struktury Zaktadu, podporzadkowane w czasie
okupacji Instytutowi Medycyny Tropikalnej w Hamburgu, szybko podje-
ly aktywno$¢ po wyzwoleniu. W styczniu 1945 r. funkcjonowaly filie

°® W drugiej polowie roku 1945 w terenie tworzono kolumny przeciwepidemiczne,
ktorych w catym kraju powstato 450; zajmowaty si¢ one wywiadem epidemiologicznym,
wykrywaniem zagrozen oraz kierowaniem chorych do szpitali (Morzycki, Klingberg
1946: 36-37).
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PZH w Krakowie, Kielcach i Lublinie, w kolejnych miesigcach urucho-
mione zostaty filie w Bialymstoku, Toruniu, Poznaniu, Gdansku i Wro-
ctawiu, tymczasowa centrala wskutek zniszczen z okresu powstania war-
szawskiego zostala przeniesiona do Lodzi (Bilek 2010: 82—-83; Morzyc-
ki, Klingberg 1946: 7, 36; Pomoc... 57-58).

Podsumowujac procesy restytucji struktur wykonawczych w pol-
skiej polityce spolecznej w okresie istnienia Rzadu Tymczasowego, na-
lezy dostrzec szybki postep w tej mierze. Ujawnial si¢ on na wszystkich
plaszczyznach oddziatywania panstwa, chociaz nie wszedzie zaawanso-
wanie prac organizacyjnych bylo jednakowe. Przede wszystkim trzeba
zauwazyC, iz w potowie roku 1945 ziemie przylgczone na zachodzie
i poinocy dopiero staty u progu budowy instytucji polityki spotecznej,
a wiec ocena zachodzacych procesow moze by¢ wiarygodna jedynie
wzgledem terenow tzw. ziem dawnych. W tym przypadku najszybciej
dokonywaty si¢ one w dziedzinach, w ktorych w okresie okupacji
utrzymano cze$ciowa przynajmniej ciaglos¢ dziatania polskich instytucji
(opieka spoteczna, ubezpieczalnie, inspekcja pracy), tam natomiast,
gdzie wojna oznaczata ich likwidacje, sprawa byla, przynajmniej
w omawianym okresie, znacznie trudniejsza (posrednictwo pracy, insty-
tucje opiekuncze na ziemiach wcielonych w czasie okupacji do Rzeszy).
Warto rowniez zaznaczy¢, iz tworzenie (odbudowa) instytucji nakiero-
wane bylo przede wszystkim na skuteczne zaspokajanie potrzeb spo-
tecznych, chociaz juz wtedy widoczne byly aspekty polityczne tej dzia-
falnos$ci, czego dowodem wcigz mato skuteczne jeszcze w tym okresie
dazenie do zastgpowania przez komitety opieki spotecznej struktur Rady
Gloéwnej Opiekunczej czy tez z gory zakladany brak miejsca w nowej
rzeczywistosci politycznej dla Funduszu Pracy i zwigzanych z nim insty-
tucji posredniczacych w zatrudnieniu.

Zakonczenie

Niespelna sze$¢ miesiecy funkcjonowania Rzadu Tymczasowego
stanowilo z kilku co najmniej wzgledow wazny okres w powojennych
dziejach polskiej polityki spolecznej. Przede wszystkim nastepowata
wtedy niezbedna w istniejagcych warunkach odbudowa jej instytucji po-
faczona z przywracaniem tradycyjnych pelionych przed wojna funkcji.
Rzad Tymczasowy dal rowniez silny impuls do unifikacji obowigzujg-
cych w kraju podstaw prawnych polityki spolecznej. Pojawity si¢ takze
w tym czasie istotne zmiany prawne, po cze$ci nastawione na pozyska-
nie poparcia spotecznego, po czgsci za$ bedace zapowiedzig przysztych
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przeobrazen systemowych, majgcych nastapi¢ w II potowie lat czterdzie-
stych. W tym samym kierunku szty, jak si¢ miato okaza¢, zasadnicze
zmiany organizacyjne kreowane przez wcigz tymczasowy tylko rzad
w sferze struktur zarzadzajacych poszczegdlnymi dziatami polityki spo-
tecznej. Wyodrgbnienie Ministerstwa Zdrowia oraz przekazanie Mini-
sterstwu O$wiaty zadan w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodziezg staty
si¢ w konsekwencji waznym krokiem ku centralizacji, etatyzacji i pla-
nowaniu w obu wyodrebnionych z kompetencji resortu pracy i opieki
spolecznej sferach oddziatywania panstwa. W ten sposéb Rzad Tymcza-
sowy odegral istotng rolg nie tylko w zainicjowanej jeszcze w okresie

W kreowaniu przysztych zwigzanych ze stalinizacja rozwigzan, wprowa-
dzane za§ w tym czasie w zycie decyzje doskonale wpisywaty si¢ w pro-
cesy zachodzace w kraju po 1947 r.
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The reconstruction of Polish social policy
during the life of the Provisional Government (January—June 1945)

Abstract

The aim of this article is to show the main areas of the activity of the Provisional
Government and its bodies related to social policy and to present the most important
legal and organizational decisions concerning social policy, made in the first half of
1945. During the existence of the Provisional Government there was a necessary
reconstruction of social policy institutions, which involved the restoration of the
traditional functions they had carried out before the war. The Provisional Government
provided a strong impulse to the unification of the applicable legal basis of social policy.
At that time, important legal changes were also made. They aimed at winning the support
of the society and they heralded the political transformations which were to take place in
the second half of the 40s. As time showed, the fundamental organizational changes
concerning the structures that managed respective sections of social policy, and which
were brought about by the Government, took the same directions. The creation of the
Ministry of Health and assigning the responsibility of taking care of children and
youngsters to the Ministry of Education were important steps towards the centralization,
nationalization and planning in both spheres which were under the influence of the state
and which were reomved from the competences of the department of labour and social
welfare. That way, not only did the Provisional Government play an important role in the
restitution of Polish social policy and its institutions (which had been initiated in the
period of the Polish Committee of National Liberation) but also in the creation of the
future solutions related to Stalinization.

Key words: Provisional Government, social policy, social welfare, the Ministry of
Labour and Social Welfare, the Ministry of Health, the Ministry of Education



