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w latach 1935-1939. Przyczynek do zagadnienia

Streszczenie

Zagadnienie komunikacji drogowej w Polsce okresu migdzywojennego nie nalezy do
tematow szczeg6lnie mocno eksploatowanych w badaniach historycznych. Zupetnie nie-
znanym dotad aspektem rozwoju polskiego drogownictwa pozostawat wptyw, jaki na nie
wywarl Sztab Glowny Wojska Polskiego w latach trzydziestych XX wieku. Niniejszy
artykut jest przyczynkiem, ktory wskaze ewentualnym badaczom tego problemu potencjat
tkwigcy w materiatach z zasobu Centralnego Archiwum Wojskowego — Wojskowego Biura
Historycznego. Analiza bedzie dotyczy¢ materiatéw obejmujacych akta z zespohu Oddziatu 111
Operacyjnego Sztabu Gléwnego. Dokumenty te dowodzg bezspornie, ze Sztab Gltowny
miat silny wptyw na kierunki rozwoju polskiego drogownictwa kotowego — wydatoby sig,
ze nawet decydujacy, gdyby nie utrwalony w tych samych dokumentach ciagty konflikt
kompetencyjny pomiedzy czynnikami cywilnymi i wojskowymi i pewne przestanki wska-
zujace na to, ze wojsko nie zawsze w tych sporach zwyciezato. Oczywiscie zrodlem taré
byly przede wszystkim zupehie rézne priorytety rozwoju drogownictwa — administracja
rzadowa i terenowa stawiata przede wszystkim na rozwdj ekonomiczno-gospodarczy kraju
i poszczegolnych regiondow; armia podporzadkowywata rozbudowe infrastruktury drogowej
warunkom militarnym, majac na wzglgdzie mozliwo$ci obrony kraju w przypadku agresji
(wykorzystanie drog przez nieprzyjaciela), a w dalece mniejszym stopniu uzycia drog dla
celow wiasnej koncentracji lub przemieszczania oddzialéw w czasie dziatan obronnych.
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nych, drogi panstwowe i powiatowe, infrastruktura, administracja, mosty, wiadukty
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Wprowadzenie

Problem wptywu armii na zagadnienia komunikacyjne — a precyzyj-
niej, na rozwdj komunikacji drogowej w Il Rzeczypospolitej — jest ciaggle
tematem czekajacym na powazniejsze badania naukowe’. Niniejszy ar-
tykut w Zaden sposob nie aspiruje do tego, zeby nawet w niewielki spo-
sob wyczerpac to obszerne zagadnienie, gdyz wymagatoby to znacznego
poglebienia kwerend zrodlowych o kolejne zespoly akt. Jest za to przy-
czynkiem, ktory wskaze ewentualnym badaczom tego problemu poten-
cjat tkwigcy w materiatach z zasobu Centralnego Archiwum Wojskowe-
go — Wojskowego Biura Historycznego. Dokona si¢ to poprzez analizg
materiatow obejmujacych jednostki z zespotu Oddziatu III Operacyjnego
Sztabu Glownego. Badanie relatywnie niewielkiego — ale jednak licza-
cego kilkaset dokumentéw — zasobu akt dotyczacych tytutowego zagad-
nienia, a wytworzonych w kluczowej (po 1935 r.) dla polskiego plano-
wania wojennego agendzie Sztabu Glownego ma oczywiscie wady
i zalety. Wadg bedzie wycinkowo$¢ — zaletg szansa na odstoniecie kuli-
sow wptywu oficerow Oddzialu Operacyjnego na rozwoj komunikacyjny
kraju, a takze mozliwo$¢ zrekonstruowania przestanek, jakimi sie kiero-
wali, podejmujac swoje decyzje.

Stan drog polskich po zakonczeniu wojen o granice i niepodlegtosc
w 1921 r. trudno nazwa¢ inaczej niz katastrofalnym. Miato na to wptyw
kilka czynnikéw: Kiepska infrastruktura drogowa oddziedziczona po
zaborcach (przede wszystkim po Rosji i Austrii), ktora wynikata m.in. ze
zuzycia nawierzchni w wyniku wielokrotnych przemarszow wojsk
w czasie Wielkiej Wojny (i dziatan wojennych z lat 1918-1921) oraz
Zmarnej jako$ci materiatow uzytych do ich budowy; bezposrednie
zniszczenia wojenne, ktore dotknety ok. 10% drog (4 tys. km) i ok. 30%
dhugosci mostow (55 tys. m) — w przypadku mostow dalsze ok. 40%
(72 tys. m) byto w katastrofalnym stanie i grozito zawaleniem (przygnia-
tajaca wiekszo$¢ z nich bylo drewniana). Z braku odpowiednich $rod-
kéw w pierwsze] dekadzie po zakonczeniu wojny zdotano przede
wszystkim dokona¢ napraw istniejacej infrastruktury oraz w pewnym
stopniu podjeto dziatania zmierzajace do rozbudowy istniejacej sieci

2 Mozna nawet stwierdzi¢, ze problematyka drogownictwa, jako element skladowy
zagadnienia komunikacji w II Rzeczypospolitej, jest w historiografii stabo obecna —
oprécz prac wydanych tuz przed wojng, i to dotyczacych wszystkich zagadnien komuni-
kacyjnych (zob. 20-lecie... 1939; Lopuszynski 1939; Rakowski 1939) oraz opublikowa-
nych kilkadziesiat lat temu syntez (Kalinski, Liberadzki 1974; Kalinski, Liberadzki 1986;
Brzosko 1982), mamy do dyspozycji stosunkowo nieliczne przyczynki (m.in. Kalinski
2014: 137-154; Kowal 2005; Iwota 2013; Chudzik 2016: 105-118).
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drogowej; w latach 1924-1934 érednio budowano w Polsce ok. 1140 km,

a w latach 1935-1939 ok. 1700 km drég rocznie — nowych i 0 na-

wierzchni utwardzanej. Dzigki temu udato si¢ osiagnaé zwigkszenie

zageszczenia infrastruktury drogowej o ok. 30%, podnoszac $rednig z 11

do 16 km/100 km? (20-lecie... 1939: 391 i n.)’.

Kierunki rozwoju polskiego drogownictwa kotowego od 1 lipca
1932 r.* kreowato przede wszystkim Ministerstwo Komunikacji (dalej
MK)®, w ramach ktérego funkcjonowat od 1930 r. Samodzielny Wydziat
Wojskowy, w roku nastgpnym przeksztatcony w Biuro Wojskowe (dalej
BW MK). Na czele BW MK od stycznia 1931 r. do wybuchu wojny stat
ptk dypl. Jozef Zborzil. Z pozostawionych przez niego relacji mozna
fatwo wnioskowac¢, ze srodek cigzkosci prac kierowanego przez niego
Biura ogniskowal sie wokdt spraw kolejowych; byto to oczywiscie
naturalng konsekwencjg wykorzystywania przez armi¢ kolei zelaznych
do transportow wojskowych. Sprawa drog kotowych — jak w dwczesne;j
nomenklaturze okreslano infrastruktur¢ drogowa — znajdowata sie
oczywiscie w zakresie dziatania BW MK. Do kompetencji tej jednostki
nalezato:

1) czuwanie nad wyposazeniem stuzby drogowej w sprzet i materiaty dla
odbudowy zniszczen;

2) opracowanie planéw komér minowych i innych urzadzen specjalnych
w obiektach komunikacyjnych i urzadzeniach wodnych (w przypadku
drogownictwa chodzito o mosty i wiadukty);

3) czuwanie nad realizacja postulatow Sztabu Glownego WP odno-
$nie do planu inwestycyjnego (rozbudowy) oraz konserwacji drog
kolowych (podkreslenie — D.K.);

4) zadrzewianie drog kotowych;

5) ewidencja drog i obiektow kotowych (albumy mostéw ponad 20 m
rozpieto$ci, mapy stanu nawierzchni i zadrzewienia);

® W latach 1924-1938 wybudowano tacznie 17 232 km nowych drog, a kolejne
2604 km przebudowano (zob. MRS 1939: 197).

*Do 1 lipca 1932 r. sprawy drogownictwa znajdowaly sic w gestii Ministerstwa
Robot Publicznych; rozporzadzeniem Prezydenta RP z 21 V 1932 r. urzad Ministra
Robot Publicznych zostat zlikwidowany, a jego kompetencje rozdzielono pomiedzy inne
ministerstwa — wowczas to MK przejeto m.in. kontrole nad Pafnstwowym Funduszem
Drogowym, utrzymaniem i rozbudowa drog kotowych oraz nad ,,gospodarka drogowa
zwigzkéw samorzadowych” (zob. Dziennik... 1932: 10/479). O likwidacji Ministerstwa
Robot Publicznych i wynikajacych z tego komplikacjach, takze w kwestiach drogownic-
twa, dyskutowano od 1923 r. (zob. Rybczynski 1926: 293-295; Matakiewicz 1931).

® Gtownie poprzez Departamenty Utrzymania i Budowy oraz Drog Kotowych
i Wodnych, ktore podlegaty T wiceministrowi komunikacji (oraz prezesowi Automobil-
klubu Polskiego) mjr. dypl. inz. Julianowi Piaseckiemu.
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6) przygotowanie organizacji mobilizacyjnej i obsad personalnych pla-
cowek drog kolowych na czas wojny (Zborzil 2011: 307).

Jak wynika z relacji ptk. dypl. Zborzila, jednym z elementoéw pracy
jego Biura bylo czuwanie nad realizacja postulatow Sztabu Glownego
(dalej SG) dotyczacych rozwoju oraz napraw infrastruktury drogowej na
terenie calego kraju. Szef BW MK w zakresie spraw wojskowych
wspolpracowat przede wszystkim z Szefostwem Komunikacji Wojsko-
wych (dalej SzZKW) SG. Wspolpraca ta dotyczyta ,,0gélu zagadnien
komunikacyjnych w zakresie kolejnictwa, drég kotowych i wodnych
[podkreslenie — D.K.]” (Zborzil 2011: 311). Na czele SZKW SG stat od
1 grudnia 1929 r. ptk dypl./gen. bryg. Aleksander Szychowski. Oficer
ten w sprawozdaniu przygotowanym w kilka miesiecy po wybuchu woj-
ny zauwazyl ,,W Szefostwie Kom.[unikacji] Wojsk.[owych] koncen-
trowaly si¢ sprawy przygotowania komunikacyj (kol.[ejowych],
drog.[owych], zeglugi srodladowej) na wypadek wojny, gtdéwnie jednak
kolejnictwa [...] w sprawach drog kotowych oddziatem kierowniczym
byt Oddz.[ial] TIT Szt.[abu] GL[6wnego]” (IPMS, Relacje... 20 T 1940:
47). Oczywiscie Szychowski zastosowal w swoim sprawozdaniu skrot
myslowy — Oddziat III Operacyjno-Szkoleniowy SG byt agendg central-
nych wladz wojskowych, ktéra regulowala i opiniowala od strony tech-
nicznej i fachowej kwestie rozwoju drdg i przepraw mostowych w Kkraju,
ale robita to w $cistym porozumieniu z SZKW, 0 czym przyjdzie jeszcze
napisa¢; poza tym nie byla, jak to ujat Szychowski, ,,oddziatem kierow-
niczym [...] w sprawach drég kotowych”, o czym takze bedzie mowa.

Infrastruktura drogowa na styku kompetenc;ji
instytucji rzagdowych i armii

Kwestia unormowania dziatan na styku wtadz cywilnych i wojsko-
wych w zwiazku z rozwojem sieci drog kotowych w Polsce byla na po-
czatku lat 30. rozwigzana w ten sposob, Ze na poziomie regionalnym
sprawy te nalezaty do kompetencji delegatow SG ds. drogowych i wod-
nych przy urzedach wojewoddzkich®, a na poziomie centralnym spoczy-
waty na Wydziale Komunikacji Wojskowej w Ministerstwie Rob6t Pu-
blicznych. Zmiany zainicjowata likwidacja tego ministerstwa w 1932 1.,

® Bylo to stanowisko analogiczne do istniejacych do 1939 r. delegatéw kolejowych
SG przy DOKP.

" Planowano m.in. przeksztalci¢ Wydziat Komunikacji Wojskowej likwidowanego
ministerstwa w Glowna Komisje Drogowa — a wigc centralny urzad wojskowy nadzoru-
jacy rozwdj drog kotowych z militarnego punktu widzenia (zob. Kmiecik 2005: 185).
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ktéra pociagneta za soba analogiczng decyzje szefa SG gen. bryg. Janu-
sza Gasiorowskiego z 17 sierpnia 1933 r. w kwestii delegatow SG ds.
drogowych i wodnych przy urzedach wojewodzkich. Realizowane przez
delegatéw sprawy zostaly przekazane w gtownym zakresie do kompe-
tencji wydzialow wojskowych urzedéw wojewoddzkich — m.in. nadzor
W dziedzinie budowy i rozbudowy drég i mostow kotowych, a w tym
zakresie: przebieg trasy, szerokos$¢ jezdni, grubos¢ nawierzchni, szero-
kos$¢ i wytrzymatos¢ mostow oraz zadrzewienie. Ponadto wydziaty woj-
skowe mialy — na zadanie wladz wojskowych — dostarczy¢ ewidencje
drog i mostow kotowych. W zarzadzeniu ustalono, ze w sprawach ko-
munikacji drogowej SG (cho¢ tego nie wspomniano, to oczywiscie po-
przez SzZKW) bedzie korespondowat z — tzn. zatatwial sprawy poprzez —
BW MK; proces likwidacji miat si¢ zakonczy¢ definitywnie z dniem
20 wrzesnia 1933 r. (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Likwidacja...: 173 in).

W zarzadzeniu tym nie wymieniono ani razu Oddziatu III SG, cho¢
juz niebawem to wilasnie oficerowie tej agendy SG zostali obdarzeni
kompetencjami nie tylko opiniowania, ale tez kreowania dzialan na
szczeblu centralnym w zakresie rozwoju, budownictwa i napraw drog
kotowych. Niestety, nie udato si¢ dotad ustali¢, od kiedy precyzyjnie na
Oddziat III przeniesiono wspomniane kompetencje — nie trafitem dotad
na stosowne zarzadzenie w tej kwestii; mozemy jednak z duza dozg
prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze nastgpitlo to na przetomie 1933
i 1934 r. Komorka, ktéra merytorycznie pracowata w zakresie spraw
drogowych, byt Samodzielny Referat Terenowy Oddziatu III SG, kiero-
wany w latach 1931-1939 (z krotka przerwa w 1936 r.) przez kpt./mjr.
dypl. sap. Wactawa Jacyne. Z data 9 stycznia 1934 r. Jacyna przygoto-
wat do podpisu p.o. szefa Oddziatu III SG pptk. dypl. Adama Werschne-
ra pismo bedace odpowiedzig na korespondencje z BW MK, przekazana
do Oddziatu IIT przez SzKW. Ot6z w zwigzku ze wspomniang wyzej
likwidacja delegatow SG ds. drogowych i wodnych (tutaj okreslono ich
Delegatami SG przy Dyrekcjach Robdt Publicznych), ktora nastgpita na
poczatku trzeciej dekady wrzesnia 1933 r., BW MK kierowane przez
ptk. dypl. Zborzila przystapito do ujednolicenia zakresu prac nowo po-
wstatych referatéw komunikacyjnych przy wydziatach wojskowych
urzedow wojewddzkich. Naczelnik BW MK przygotowat wzory tabel
i wykazow, ktore referaty komunikacyjne miaty wypetnia¢ danymi tech-
nicznymi niezbgdnymi dla wiladz wojskowych, a ktore odpowiednia

Ostatecznie jednak zrezygnowano z tego, wydaje si¢, dobrego pomystu na rzecz niejasnego
rozdzialu kompetencji pomigdzy BW MK a SzZKW SG, co dobitnie skrytykowal Zborzil.
Kwestia ta byta zroédlem jego konfliktu z Szychowskim (zob. Zborzil 2011: 309-310).
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komoérka Oddziatu III SG miata zrecenzowaé i nanies¢ ewentualne ko-
rekty. Ponadto przesytano do oceny materialy ewidencyjne dotychczas
uzywane, jak mapy i albumy®. Z opinii przygotowanej przez Jacyng wy-
nika jednoznacznie, ze tych materiatdw w Oddziale III wczesniej nie
byto — dlatego sugerowatl przekazanie po jednym egzemplarzu mapy
drog kotowych i mostow w skali 1:100.000° — co z kolei pozwala mi
uzna¢ ww. moment opiniowania za poczatek wejscia krajowych drog
kolowych w orbit¢ zainteresowania Oddziatu III (CAW-WBH, sygn.
1.303.6.98, Dane...: 7in.).

Jaki byt wlasciwie zakres kompetencji Oddziatu 11T w tej dziedzinie?
Wspomniany wyzej oficer — kpt./mjr dypl. Jacyna — w swojej relacji ujat
to jednoznacznie: ,,0ddziat III, przez Szefostwo Komunikacyj, narzucat
Ministerstwu Komunikacji plan rozbudowy nowych drog kotowych oraz
plan konserwacji drog [podkreslenie — D.K.]” (IPMS, Relacje... 1940:
95). Oficer, w ktérego zakresie obowigzkéw lezaly sprawy drogowe,
potwierdzit wige ,,site sprawczg” tejze instytucji, o ktérej wspominat
takze gen. Szychowski'®. W specyficznych emigracyjnych warunkach
nagonki na ,sanacyjng” ekipe rzadzaca przyznanie si¢ przez Jacyng
w pisemne;j relacji do tego, ze Oddziat III miat tak kolosalny wptyw na
rozwoj drog w Polsce — przy pelnej swiadomosci relatywnie niklego
efektu tego rozwoju w chwili wybuchu wojny — niosto ze sobg pewne
zagrozenie. Azeby zniwelowaé ewentualne tego konsekwencje, wyja-
$nial, co nastgpuje: ,,niestety dziedzina budowy i konserwacji drog byta
daleka od doskonalosci. Przyczyna tkwila w ubdstwie kraju i stalych

8 W zakres tych materiatdow wchodzity m.in.: 1) mapy drég i mostow w skali
1:100.000 opracowane powiatami, obejmujgce wszystkie drogi przydatne do ruchu dwu-
kierunkowego z oznaczeniami nawierzchni; 2) mapy stanu drég w skali 1:100.000
z zaznaczonymi tylko i wylacznie odcinkami zlego stanu; 3) mapy zadrzewienia drog
w skali 1:100.000, ktore dawaty oglad na zamaskowanie drogi oraz zawieraty tabele
z precyzyjnymi informacjami nt. gatunku i wieku drzew, szeroko$ci koron drzew, drzew
rosngcych na koronie po obu stronach drogi i poza rowem po obu stronach drogi, staro-
drzewu rosnacego po obu stronach drogi, zagajnikéw dajacych boczna ostong i niedaja-
cych bocznej ostony; 4) mapy mostow drogowych i przepraw w skali 1:300.000 opraco-
wane wojewodztwami i wyszczegolniajace mosty ponad 10 m oraz istniejace promy
i brody; 5) albumy mostow wraz z danymi technicznymi; 5) spis maszyn, narzg¢dzi
i budowlanych $rodkow transportowych na drogach kotowych, ktore mogly interesowaé
SzKW. Pominatem inne materiaty ewidencyjne dot. drog wodnych ($rodladowych).

® Przekazywanie kompletéw map rozpoczelo si¢ dopiero ponad rok pozniej — 30 111
1935 r. Szychowski przestal do Oddziatu III komplety map wojewddztw: warszawskiego
(23 powiaty), lubelskiego (18 powiatéw) i §laskiego (8 powiatow) (zob. CAW-WBH,
sygn. 1.303.6.98, Mapy...: 1).

10 Sladow tego wptywu Oddziatu III nie mozna w ogéle dojrze¢ w ,,Dzienniku Roz-
porzadzen Ministerstwa Komunikacji”.
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ograniczeniach kredytowych'. Kilkakrotne referaty o koniecznosci zdo-
bycia srodkow na cele drogowe nie osiggaty zadnych skutkow, upor-
czywe trzymanie wysokiego parytetu zlotego uniemozliwito jakikolwiek
rozmach w tej pracy. Nie pomagaly zadne alarmy, ze stan naszych drog
i absolutny brak materialow naprawowych uniemozliwi ich uzycie po
kilku tygodniach wojny. Interwencje zarowno u Generalnego Inspektora
Sit Zbrojnych, jak u Premiera i Ministra Skarbu nie dawaty zadnych
rezultatow. Za optakany stan drogowy wine ponosi kierownictwo ogol-
nej polityki finansowej kraju” (IPMS, Relacje... 1940: 95).

Jacyna, piszac o ,,narzucaniu” MK przez Oddziat III planu rozbu-
dowy drog, rownoczes$nie wskazywal na nikte efekty tego dziatania i to
nie tylko wynikajace z finansowych stabosci panstwa: ,,W dziale budo-
wy drog 1 mostow Ministerstwo Komunikacji bylto stale silniejsze od
Sztabu Glownego i zaspakajajac zadania wojska w 10%, potrafito reali-
zowaé swoje zadania w duzo szerszej mierze; ujawnito si¢ to zwlaszcza
we wspomnianych autostradach i nowych mostach, ktore Ministerstwo
Komunikacji potrafito budowaé tam, gdzie chciato, a nie tam, gdzie ka-
zat Generalny Inspektor Sit Zbrojnych (np. w Sandomierzu, gdy G.1.S.Z.
zadal w Szczucinie i Annopolu” (IPMS, Relacje... 1940: 95). Wing za
ten stan rzeczy obcigzyt jednoznacznie wiceministra komunikacji Pia-
seckiego, ktoremu drogownictwo podlegalo; oczywiScie wspomniane
przez niego autostrady istniaty tylko w sferze plandow, aczkolwiek nie-
zwykle intrygujace byly tarcia pomigdzy wladzami wojskowymi a MK

W Polsce w okresie migdzywojennym zrodta finansowania budowy i utrzymania
drog uzaleznione byty od ich Kategorii — drogi panstwowe utrzymywat Skarb Panstwa
z rokrocznie ustalanych w budzecie kredytow (w tym tzw. kredytow inwestycyjnych)
oraz z wplywow do Panstwowego Funduszu Drogowego i z Funduszu Pracy; drogi
samorzadowe (wojewodzkie i powiatowe) gtéwnie byly finansowane z podatku drogo-
wego oraz roznych danin specjalnych (np. doptat od wiascicieli gruntow i nieruchomo-
$ci, przedsigbiorstw przemystowych i handlowych, ktérym nowo wybudowane drogi
miaty przynie$¢ korzysci i udogodnienia, lub doptat od 0séb nadmiernie zuzywajacych
drogi), a takze subwencji i pozyczek rzadowych (w gotowce lub naturze). Budowa drog
samorzadowych o znaczeniu panstwowym mogla liczy¢ na znaczne wsparcie Skarbu
Panstwa (w wysokosci od 30 do 50% kosztow). Od 1935 r. wsparciem dla rozbudowy
i utrzymania droég samorzadowych byta nowa (cho¢ znana faktycznie od $Sredniowiecza)
danina — szarwark, ktéra wymuszata na spotecznosciach (gminach), na terenie ktorych
miata przebiega¢ droga (wzglednie gdzie miala by¢ remontowana), odrobienie pewnej
liczby dnidéwek. Mozna je byto zastapi¢ dostarczeniem materialdow budowlanych lub
ekwiwalentem pienieznym. Szarwark stat si¢ silnym impulsem dla rozwoju drég powia-
towych, gdyz w 1937 r. jego warto$¢ (w robociznie, materiatach oraz ekwiwalencie
pienieznym) osiggneta poziom blisko 35 mln zi. Wydatki Skarbu Panstwa na drogi wy-
niosty w roku budzetowym 1935/36 ok. 109 mln z, a na drogi samorzadowe dodatkowe
ok. 55 mln zt (zob. Pol, Sanocki, Skalmowski, Tylbor 1939: 397-399).
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w kwestii mostow wojskowych — znajduje to pewne odbicie w zachowa-
nych dokumentach. W dziedzinie techniki pracy Jacyna pisat: ,,Oddziat 111
W porozumieniu z poszczegdlnymi Inspektorami Armii opracowywat
wazne plany drogowe, ktére przez Szefostwo Komunikacji przekazywat
Ministerstwu Komunikacji do realizacji. Wojskowe plany przewidywaty
konieczno$¢ wydatkowania ponad 100 milionéw rocznie na samg budo-
we nowych drog; co najmniej drugie tyle potrzebne bylo na konserwa-
cje; realizowano zaledwie 10-15% zapotrzebowania; na reszt¢ nie byto
kredytow” (IPMS, Relacje... 1940: 95).

Nalezy przyznaé¢ Jacynie racje, gdy pisal, ze do poczatku 1939 r. SG
skupiat si¢ przede wszystkim na rozwoju drog i mostoOw na terenach
wschodnich, co bynajmniej nie miato swojego zrodta tylko w potrzebie
rozwoju zap6znionych wschodnich terenéw Rzeczypospolitej*. Po-
twierdza to tylko teze, ze na kilka miesiecy przed wybuchem wojny kie-
rownictwo armii widziato jeszcze wigksze zagrozenie agresja z kierunku
wschodniego niz z zachodu, oczywiscie uwazajac obu naszych totalitar-
nych sasiadéw za potencjalnych przeciwnikow w przysztej, raczej nie-
uniknionej wojnie’®. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze
catkowicie zaniechano prac drogowych na zachodnich rubiezach pan-

12 Cho¢ oczywiscie dysproporcja w drozni pomiedzy wojewddztwami wschodnimi
a zachodnimi byla znaczna — wedlug stanu na 1 IV 1938 r. najwigksza wystgpowata
pomiedzy wojewodztwami: poznanskim (Yacznie 9085 km drog, z tego 1117 km drog
panstwowych, 5335 km drég powiatowych i 2633 km droég gminnych) i poleskim (1087
km drég, z tego lwia cze$¢ stanowity drogi panstwowe — 720 km) (MRS 1939: 197).

B Wystarczy tylko zacytowaé odpowiedni passus z opracowania bylego szefa SG
i SNW gen. dyw. (awansowal po wojnie) Wactawa Stachiewicza: ,,Gdy Niemcy wcho-
dzity otwarcie w 1935 roku na drogg rozbudowy swych szczuptych dotychczas sit zbroj-
nych — sity zbrojne Rosji sowieckiej przekraczaly juz znacznie sity polskie tak pod
wzgledem ilosciowym, jak i technicznego wyposazenia. Dalsza ich rozbudowa byta
W pelnym toku. Wedlug kalkulacji Oddziatu II Sztabu Zwigzek Sowiecki mogt wystawicé
w 1938 roku w pierwszej mobilizacji 180-200 dywizji, wielkie jednostki pancerne
i lotnictwo strategiczne. Niebezpieczefistwo potozenia Polski w stosunku do Rosji
zwickszat fakt, ze w wypadku agresji nie mogliS§my liczy¢ na zadnych sojusznikdw,
z wyjatkiem stabej Rumunii, Rosja wiec, nie bedac zagrozona na innych granicach,
mogta zwroci¢ przeciwko nam i Rumunii cato$¢ swych sit. Pod tym wzgledem inna byta
nasza sytuacja w stosunku do Niemiec, ktore w swych zamiarach agresywnych przeciw-
ko Polsce musiaty sie liczy¢ z wystapieniem Francji, ktora taczyt z Polska sojusz obron-
ny. Mozna bylo zatem przypuszczaé, ze wojng zaczepna rozpoczng Niemcy dopiero
wtedy, gdy sily ich osiagng poziom pozwalajacy na prowadzenie wojny na dwoch fron-
tach jednocze$nie [...] W tym celu z koficem 1935 roku zostata powotana w II Oddziale
Sztabu Gtéwnego komisja [...] [ktora] opracowata »Studium Niemcy«, w ktorym doszta
do wniosku, ze taka armie, dostatecznie wyszkolong i wyposazona, bgda mogli Niemcy
wystawi¢ w 1940 roku, a w razie wprowadzenia dwuletniej stuzby wojskowej moze
nawet w 1939 roku” (zob. Stachiewicz 1998: 151, 152).
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stwa, gdyz inne podmioty takze mogly wykazywac inicjatywe w tym
zakresie. Oto kilka przyktadow, ktore przy okazji pozwola przesledzi¢
technike zatatwiania tego rodzaju spraw.

Wptyw Sztabu Gtéwnego WP na rozwéj drég kotowych

W grudniu 1937 r. dowddca Okregu Korpusu nr VIII w Toruniu
gen. bryg. Wiktor Thommee zgtosit poprzez SZKW SG, w konsultacji
z Urzedem Wojewodzkim w Toruniu, szereg postulatow z zakresu bu-
dowy nowych i konserwacji juz istniejagcych drog na terenie wojewodz-
twa pomorskiego. W tym konkretnym przypadku chodzito o potaczenia
drogowe Gdyni z zapleczem omijajace Gdansk, drogi: Lubicz — Kamien
Kotowy, Lipno-Nieszawa, Nieszawa—Torun, Piotrkow Kujawski — Prze-
decz, Skulsk—Sempolno, Torun—Kostrzyn, Bydgoszcz—Torun, a takze
0 konserwacje drog: Wioctawek—Rypin, Kcynia—Torun, Wloctawek—
Inowroctaw (przez Brzezie), Wiloctawek—Kruszwica. SZKW przestato
pismo z DOK nr VIII do Samodzielnego Referatu Terenowego Oddziatu
III SG, a kpt. dypl. Jacyna propozycje te przestal do zaopiniowania przez
oficerow odcinkowych Oddziatu III™ — kierownikéw samodzielnych
referatow operacyjnych: ,,Pomorsko-Mazowieckiego” (mjr. dypl. Maria-
na Ogorkiewicza) i ,,Poznanskiego” (pptk. dypl. Stanistawa Sienkiewi-
cza)™; oficerowie odcinkowi przestali propozycje DOK nr VIII do szta-
bow generatéw do prac przy GISZ odpowiadajacych za wskazane odcin-
ki frontu zachodniego: gen. bryg. Tadeusza Kutrzeby (,,Poznan”) i gen.
bryg. Wiadystawa Bortnowskiego (,,Pomorsko-Mazowiecki”). Pierwsi
oficerowie tychze sztabow — pptk dypl. Stefan Mossor od gen. Kutrzeby
i pptk dypl. Jan Maliszewski od gen. Bortnowskiego, ewentualnie 11 lub
III oficerowie w tych szkieletowych zawigzkach sztabéw armii w poro-
zumieniu ze swoimi przetozonymi wydawali swojg opini¢ i odsylali ja
do Oddziatu III, gdzie oficerowie odcinkowi formutowali je na piSmie

YW Oddziale Il SG od 1934 r. funkcjonowaly samodzielne referaty operacyjne
odpowiadajace liczbie istniejacych inspektoréw armii i generatow do pracy przy GISZ,
podzielone na grup¢ zachodnig i wschodnig (analogicznie do ekip inspektorskich
w GISZ), a po mobilizacji odpowiadajacych za odcinki operacyjne poszczegdlnych
armii; oficeréw stojacych na czele tych jednoosobowych referatdéw operacyjnych okre-
$lano mianem oficerow odcinkowych i w zakresie ich obowiazkéw lezata $cista wspot-
praca (ich rola byta podrzedna — po mobilizacji mieli wejs¢ w sktad tych sztabow, jako
szefowie armijnych Oddziatow III) ze szkieletowymi sztabami inspektoré6w armii i gene-
ratow do pracy przy GISZ, ktore po mobilizacji miaty by¢ rozwinigte do sztabéow armii.

1> Sprawy trafily do tychze oficeréw odcinkowych, gdyz wymienione drogi wcho-
dzity w zakres odcinkéw operacyjnych dwdch generatdow do prac przy GISZ.
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(CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Postulaty...: 16)'° i odsytali do Samo-
dzielnego Referatu Terenowego, a wtedy kpt. dypl. Jacyna przygotowy-
wal do podpisu szefa Oddzialu III SG ptk. dypl. Jozefa Jaklicza
(wzglednie jego zastepcy pptk. dypl. Stanistawa Sztarejki, pdzniej
ppik. dypl. Jozefa Szostaka) konspekt odpowiedzi odsytanej nastepnie
adresatowi, oczywiscie via SzZKW SG (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98,
Drogiw O.K...: 15, 15a, 18).

Warto przy okazji zatrzymac¢ si¢ dtuzej przy opinii oficera odcinko-
wego ,,Poznan” pptk. dypl. Sienkiewicza, ktory do$¢ precyzyjnie przed-
stawit zyczenia gen. bryg. Kutrzeby. Zauwazyl, ze zgloszone zapotrze-
bowanie konserwacji drogi Wtoctawek—Brzezie-Zakrzewo—-Inowroctaw
pokrywa si¢ z postulatami Kutrzeby, ale nie uwzgledniono odgalezienia
Zakrzewo—-Gniewkowo, ,,na ktorym odcinku zalezy Panu Generatowi”.
W innym miejscu przekazat zyczenie generata do pracy GISZ, azeby
reperujgc droge Wioctawek — Brzes¢ Kujawski — Radziejow — Kruszwi-
ca, utworzy¢ polaczenie Radziejow—Inowroctaw ,,przez zbudowanie
okolo 3 km drogi bitej pomigdzy m. Dobre i Pieranie”. Ponadto Sien-
kiewicz raczyt przypomniec¢, ze juz wczesniej (21 listopada 1937 r.) Ku-
trzeba zglaszat drogi: Piotrkéw Kujawski — Izbica — Przedecz i Skulsk —
Piotrkow Kujawski — Sempolno, jako trasy I kolejnosci (CAW-WBH,
sygn. 1.303.6.98, Odcinek...: 17).

Inny ciekawy przyktad, takze obejmujacy zachodnie rubieze pan-
stwa oraz konsultowany w Oddziale III w tym samym okresie, dotyczyt
rozbudowy drég samorzadowych w wojewddztwie §laskim. W tym
przypadku mamy do czynienia z krytyczna selekcja dokonang przez
inspektora armii na odcinku ,,Slask” gen. dyw. Leona Berbeckiego oraz
jego I oficera sztabu pik. dypl. Leona Mitkiewicza-Zotttka. Otz z cal-
kiem pokaznej listy drog samorzadowych, ktore administracja terenowa
wojewddztwa Slaskiego przestata do zaopiniowania SzZKW, az 36 odcin-
kéw  powiatow: lublinieckiego, $wigtochtowickiego, katowickiego,
pszczynskiego i rybnickiego zostato negatywnie ocenionych, i to nieko-
niecznie z powodow stricte militarnych. Oficer odcinkowy na kierunku
slaskim pplk dypl. B. Pyszora pozwolit sobie zacytowa¢ takze opinig
Berbeckiego, ze ,,obecny projekt budowy drog w wojewodztwie $laskim,
lacznie z uzgodnionymi do tego czasu drogami, jest nadmierny, przekra-
czajacy nawet potrzeby czysto gospodarcze, a juz zupekie nie podykto-
wany wzgledami wojskowymi” (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Opi-

18 Ogorkiewicz nie zglaszal zadnych zastrzezeh do propozycji DOK nr VIII, a w
swojej opinii odnosit si¢ przede wszystkim do planu budowy i konserwacji drog koto-
wych SG.
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nia...: 20, 21); ponadto inspektor armii zauwazyl, ze ,,wktadane w roz-
budowe drog fundusze czy to panstwowe, czy samorzadowe mozna by
wykorzysta¢ dla zaspokojenia bardziej wazkich potrzeb panstwowych”
(CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Opinia...: 20). Nieodparcie nasuwa si¢
w tym konteks$cie pytanie, kto bogatym $laskim powiatom miatby zabro-
ni¢ budowy drog"’, gdyz oczywiscie nalezatoby zbada¢ czy veto ze stro-
ny armii miato jakikolwiek skutek. Ogdlna ocena Berbeckiego byla od-
biciem pogladoéw gloszonych w Oddziale III, gdyz w oficjalnym stano-
wisku przestanym do SZKW SG dostownie przytoczono powyzsze opi-
nie (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Drogi na Slasku...: 19, 19a, 21, 22).

Oczywiscie nie wszystkie zgloszone drogi zostaly oprotestowane;
np. odcinki: Bogucice — Dabrowa Gornicza, Siemianowice—Czeladz,
Brzeziny Slaskie — Hajduki, Ligota—Siemianowice, Chorzéw—Sos-
nowiec, Katowice—Murcki i Katowice—Stupna zostaty uznane za poza-
dane (gdyz pokrywaly sie z postulatami drogowymi armii), a niektdre
odcinki moglyby uzyska¢ zielone $wiatto po akceptacji dowodcy 23. DP
ptk. dypl. Jana Jagmina-Sadowskiego (podobnie byto z mostami i urza-
dzeniami spigtrzajacymi na rz. Gostynia) (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98,
Drogi na Slasku...: 19a, 21).

Sprawa drog samorzagdowych w strefach bedacych obiektem szcze-
golnego zainteresowania armii™® stanowila zreszta osobna bolaczke Od-
dziatu IIT SG, ktory miat przeciez sta¢ przede wszystkim na strazy dro-

7 Sytuacja na Slasku byla specyficzna, bo wszystkie drogi w tym wojewddztwie
byty utrzymywane przez samorzady (zob. Rocznik... 1935: 543).

BW przypadku rejonéw posiadajacych z operacyjnego punktu widzenia mniejsze
znaczenie sprawa budowy drog, takze przez samorzady, nie budzita Zadnych kontrower-
sji — tak byto np. z drogami samorzadowymi w wojewodztwie krakowskim (opiniowane
w konsultacji z pptk. dypl. Pyszora, kierownikiem Samodzielnego Referatu Operacyjne-
go ,,Gorny Slask”), ktére uzyskaly w listopadzie 1937 r. pelna akceptacje Oddziatu III:
»poniewaz drogi nie szkodza interesom odcinka — proponuje wyrazi¢ zgode” (zob.
CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Drogi w woj....: 31 in.). Ocena Oddziatu 11l w przypadku
drog w wojewodztwie krakowskim musiata ulec zmianie w ciagu 1939 r., gdy stato si¢
jasne, ze terytorium Stowacji takze bedzie miejscem koncentracji wojsk niemieckich
(i stowackich). W przypadku desinteressement Oddziatu III SG sprawa zgtoszong do
konsultacji przekazywano ja do decyzji SZKW SG, jak choéby w przypadku drog: Lan-
cut-Rakszawa, Rozwadéw-RzeszOw i Rozwaddéw-Sandomierz—Dg¢bica (zob. CAW-
WBH, sygn. 1.303.6.98, Droga Lancut...: 33 in.).

T nie tylko! W jednej z opinii nt. drég samorzadowych w Wielkopolsce pplk.
dypl. Sienkiewicz przytoczyt zdanie Kutrzeby: ,Pan I.A., nie sprzeciwiajac si¢
w zasadzie rozbudowie drog samorzadowych, o ile jest to potrzebne z punktu wi-
dzenia gospodarczego, podkresla z calym naciskiem konieczno$¢ subwencjonowania
tylko tych drog, ktore sa potrzebne ze wzgledow wojskowo-operacyjnych” (zob. CAW-
WBH, sygn. 1.303.6.98, Drogi samorzadowe...: 35).
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gowych interesow armii w postaci planu budowy nowych i konserwa-
cji starych drog Sztabu Gléwnego przedstawianego MK na kazdy rok
budzetowy. Rozwoj inicjatyw rozbudowy drog samorzadowych,
przede wszystkim uwzgledniajacy potrzeby progresu ekonomiczno-
-gospodarczo-spotecznego poszczegélnych regiondw przygranicznych,
waobec ograniczonych funduszy — jak w opisanym powyzej przypadku
wojewoddztwa $laskiego — pociggatl za sobg interwencje Oddziatu 111 SG,
inicjowane przez Samodzielny Referat Terenowy kpt. dypl. Jacyny.
W listopadzie 1937 r. szefostwo tréjki interpelowato np. do SZKW SG
z prosbg o interwencje w MK, skarzac si¢ na dzialania samorzadow,
ktére w swoich planach rozwoju drog minimalizujg lub zupelnie pomija-
ja drogi samorzagdowe z planu SG. ,,W rezultacie samorzady po uzyska-
niu subsydiéw ze Skarbu [Panstwa] lub z Funduszu Pracy, budujg drogi
gospodarcze, zas z budowa drog Sztabu Gl. zwlekaja do czasu otrzyma-
nia dotacyj pokrywajacych catkowity koszt budowy tych drog”. Rozu-
miejgc przestanki kierujace samorzgdami, Oddziat IIT stat na stanowisku
przeciwdzialania praktyce rozpraszania wysitkow i prosit o ,,odpowied-
nig polityke przy rozprowadzaniu kredytow i subsydiow” (CAW-WBH,
sygn. 1.303.6.98, Budowa...: 29 i n.). Pismo to potwierdza tarcia na linii
SG i MK, o ktorych Jacyna wspominat w swojej relacji, a takze dowodzi
czego$ innego — dominujgca pozycja armii w panstwie na rozlicznych
plaszczyznach bywala ograniczona lub omijana, co wynikato ze znacznej
liczby potrzeb.

Do$¢ skomplikowany system opiniowania spraw drogowych rodzit
nieporozumienia i spory kompetencyjne wsrod instytucji wojskowych,
ktore partycypowaly w tym procesie. Swietnie obrazuje to sytuacja
zZwazng z militarnego punktu widzenia drogg na odcinku Torun—
Ciechocinek, a wiec takze na ewentualnej arenie dziatan wojennych
z 1l Rzesza. Ot6z w 1936 r. Oddziat III wydat zgode na budowe drogi
na tym odcinku, co zostalo ponadto ugruntowane porozumieniem w tej
kwestii pomigdzy inspektorem armii (faktycznie generatem do prac przy
GISZ) w Toruniu gen. bryg. Bortnowskim a dowodcg terytorialnym na
Pomorzu gen. bryg. Thommeem. W nastgpnym roku Bortnowski zmienit
zdanie i wbrew drodze stuzbowej wystal via Pomorski Urzad Woje-
wodzki pismo do MK z zagdaniem zmiany trasy; oczywiscie MK zwroci-
to si¢ z tym do SzZKW SG (generalnie z zapytaniem, jak ustosunkowy-
wac¢ si¢ do podobnych zadan w przysztosci), a Szychowski, zgodnie
z pragmatyka, przestat pismo do Oddziatu III. Oczywiscie szefowi Od-
dziatu III trudno byto poucza¢ niezaleznego od SG generata — przysziego
dowodce armii — i zdecydowat si¢ na ,,delikatne” upomnienie przekazane
poprzez osobe pomorskiego oficera odcinkowego mjr. dypl. Ogorkiewi-
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cza, zeby na przysztos¢ Bortnowski nie zmienial zatwierdzonych juz tras,
a jak juz pojawi si¢ taka konieczno$¢, to niech to zrobi drogg stuzbowa po-
przez SG (czyli Oddziat I1I), a nie urzad wojewodzki. Zadanie budowy we-
dtug nowej trasy wysunigte przez inspektorat armii w Toruniu zostato cof-
nigte (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Droga Torun...: 40 in.). Oddziat III
,utart nosa” ambitnemu generatowi oraz udowodnit, ze SG potrafi bro-
ni¢ swoich prerogatyw.

Podstawa kalkulacji Oddziatu III w kwestiach drogownictwa byt
dhugofalowy, 6-letni plan opracowany w MK w 1934 r. Plan ten zakla-
dal, ze w pierwszej kolejnosci beda budowane i remontowane drogi
(wzglgdnie mosty i wiadukty), ktore wskazat SG — faktycznie wiec Od-
dziat III przygotowal swoj wlasny plan 6-letni, ktory byl oczywiscie
skromniejszy (a raczej skrojony na potrzeby militarne) i mieScit sie
w znacznie szerszych ramach planu MK. W kwietnia 1936 r. MK, po-
przez SzZKW, zwroécito si¢ do Oddziatu III o doprecyzowanie kolejnosci
robot w planie SG. Pewne jest, ze plan SG obejmowat tak wschodnie, jak
i zachodnie tereny panstwa — mjr dypl. Marian Czyzewski®® w konspekcie
pisma stwierdzal: ,,Kolejnos¢ realizacji robdt ustalitem w porozumieniu
z oficerami wschodu i zachodu” (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Plan...:
287.in.).

Pozornie podwaza to cytowang wczesniej relacje Jacyny we fragmen-
cie, gdzie twierdzi, ze zachodnie rubieze Rzeczypospolitej byly traktowa-
ne w planach drogowych SG po macoszemu do wiosny 1939 r.; trzeba
bowiem uczciwie stwierdzi¢, ze na siedmiu oficeréw odcinkowych, ktérzy
na koszulce sprawy wlasnorecznym podpisem poswiadczyli swoja wspot-
prace przy jej realizacji, znajduje si¢ nazwisko tylko jednego oficera grupy
zachodniej — pplk. dypl. Pyszory (odcinek ,,Gorny Slask)?; pozostalych
szes¢ podpisow nalezalo do odcinkowcéw grupy wschodniej: rtm./myr.
dypl. Antoniego Grudzinskiego (odcinek ,,Podole”), mjr. dypl. Stanistawa
Nowickiego (odcinek ,,Baranowicze™), mjr. dypl. Tadeusza Majewskiego
(odcinek ,,Wilno”), mjr. dypl. Aleksandra Aleksandrowicza (odcinek ,,Po-
lesie”), mjr. dypl. Mikotaja Gorczewskiego (odcinek ,,Wotyn) i ppik.
dypl. Leopolda Okulickiego (odcinek ,,Lida”).

Cho¢ nie udato mi si¢ odnalez¢ pierwotnego planu drogowego SG
przygotowanego w Oddziale 111 w 1934 r. (pod L. dz. 2998/111.Ter.tj.34),

2 Jacyna w tym czasie byl na stazu liniowym poza Oddziatem III, a Samodzielnym
Referatem Terenowym kierowat w tym czasie Czyzewski.

2 1 do tego wymowna notatka: ,Z posrod drég wymienionych w akcie
L. 370/tj. Kom.35 znajduje si¢ na odcinku tylko droga 16/ Katowice (Bryndw) — Zalgze —
Kochtowice, ktorej budowa jest bardzo wazna i powinna by¢é wykonana w pierwszej
kolejnosci” (zob. CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Slask...: 289).
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to na podstawie ww. dokumentu da si¢ bardzo $cisle okresli¢, jakie byty
priorytety armii w tym zakresie; wymieni¢ ponizej tylko te drogi, ktore
uzyskaty najwyzszy status pilno$ci budowy:

1) Odcinek ,,Baranowicze” (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Baranowi-

cze...: 288):

a) Baranowicze—Darewo-Lachowicze-Niedzwiedzica

b) st. Lesna—Mitowidy

C) place wytadunkowe na linii kolejowej Brzes¢—Baranowicze km 414
— polaczenie z szosg Stonim—Baranowicze

d) Snéw—Pogorzelce

e) Stonim—Derewna—Btoszna—Lotwicze-Cieszewla—Horodyszcze—
Torczyce

f) Nowogrodek—Mokrzec—Niemen—Ogrodniki

2) Odcinek ,,Polesie” (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Polesie...: 290):
a) Kobryn—Pinsk (droga panstwowa)
b) Luniniec-Bostyn—Maltkowicze (droga samorzadowa)
¢) Matkowicze—Hancewicze
d) Kotki-Silno—Cuman-Klewan
e) Czartorysk—Beresciany—Cuman—Otyka?
f) Rowne—Sarny (droga samorzgdowa)
0) Lohiszyn-Pinsk (droga panstwowa)
h) Sarny—Kotki—Kiwerce—Luck (droga panstwowa)

3) Odcinek ..Wotyn” (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Wotyn: 291)%:

a) drogi o ulepszonej nawierzchni: Lublin—Chetm—Hrubieszéw—
Wtodzimierz—Luck oraz Luck — granica panstwa (w drugiej kolej-
nosci)

b) drogi panstwowe: Wiodzimierz—tuck; Luck—Radziechow; Luck—
Kiwerce—Kotki-Sarny; Klewan—Cuman-Silne-Kotki; Chelm—Ko-
wel

c) drogi samorzadowe: Horochow—Beresteczko—Krzemieniec; Otyka—
Cuman—Beresciany—Czartorysk; Rowne—Chocin-Zwizdze; Bere-
steczko-Szczurowice—-Chmielno

2 Drogi: ¢, d i e zostaty dolaczone do planu drogowego SG dopiero w 1936 r.

2 Gorcezyhski ponadto w dos¢ kategoryczny sposdb przekazat zadanie ze sztabu
inspektora armii na odcinku wotynskim gen. dyw. Stanistawa Burhardt-Bukackiego
adresowane do MK o podanie czasu realizacji planu 6-letniego, ktory przeciez
w 1936 r. byt juz opdzniony o dwa lata (czyli teoretycznie powinien zostaé zreali-
zowany w 1942 r.).
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4) Odcinek ..Lida” (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Lida...: 293):
a) Wotkowysk—Piaski-Mosty—R6zanka—Zatudek—Bielica
b) Bielica—Zdzigciot
c) Lida—Bieniakonie
d) Oszmiana—Holszany—Iwie
e) Lipniszki—lwie
) Szipniszki-Gieranony—Dziewieniszki—Klewica—Oszmiana

5) Odcinek ,,Podole” (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Podole...: 294):

a) drogi panstwowe o ulepszonej nawierzchni: Lwow—Dworzyska—
Ztoczow—Tarnopol-Czortkow—Zaleszczyki; Lwow—Stryj

b) drogi panstwowe: Radziechow—Brody i Luck—Radziechow

¢) drogi samorzadowe: drogi okélne wezta Lwow; Zabie—Burkut
(w Scistej zalezno$ci od drogi budowanej przez Rumunéw: Copi-
las—Hryniawa)

d) odbudowa mostu na rz. Seret pod Kasperowcami w wojewodztwie
tarnopolskim

6) Odcinek ,.Wilno” (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Wilno...: 295,
2953a):

a) szosy: Michaliszki-Kobylnik (dokonczenie budowy); Wilno—
Oszmiana (odbudowa odcinka w rej. lasow tawaryskich); Wilno —
Gory — Kolonia Wilenska (odbudowa); Lebiedziew—Motodeczno
(odbudowa)

b) drogi gruntowe®: Ludwino — Biala Waka — Soleniki — Niemierz —
Rekanciszki — Nowa Wilejka — Dworczany — Ausztagiery; Biata
Waka — Le$niki — Dusienieta — Tatarka — Rudomino — Turgiele;
Lawaryszki — Adamczuki — Kiena — Trybily — szosa oszmianska;
Postawy — Dworczany — Rubiez — Borodzino — Falewicze —
Wierenki — KobylInik — Mankowicze; Podbrodzie — Swigciany

c) ponadto zalecano budowe mostu na rz. Berezynie pod Sakowszczy-
zng (droga Wiszniew — Wotozyn)

Przy co najmniej kilkudziesieciu odcinkach drog we wschodnich
wojewodztwach Polski wyszczegdlnionych w planie drogowym SG nad-
zwyczaj ubogo wygladat zaledwie jeden odcinek na zachodzie, na tere-

% Droga gruntowa, w rozumieniu wileiskiego inspektoratu armii, miata spehia¢
nastepujace warunki: mie¢ mozliwos$¢ prowadzenia ruchu dwustronnego oddzialow ze
wszystkimi rodzajami broni (lacznie z artylerig cigzka) i pojazdami przy réwnoczesnym
zadrzewieniu w celu zwickszenia biernej obrony przeciwlotniczej.
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nie wojewddztwa $laskiego. To jednak wlasnie w wojewodztwach za-
chodniej Polski poszczegolne powiaty wykazywaly daleko idaca inicja-
tywe 1 dbato$¢ o rozwoj drog samorzadowych — o czym byla mowa
wczesniej, co jednak stanowito przeciwwage dla dlugoletniej ,,powscia-
gliwosci”® Oddziatu 111 dla rozwoju sieci drogowej w tych regionach;
oczywiscie odbywalo si¢ to w warunkach klasycznej rozbieznosci intere-
sow czynnikow cywilnych (samorzady, administracja rzadowa i MK)
i wojskowych oraz sporéw o niewystarczajace zaspokojenie wszystkich
potrzeb kredytow rzadowych.

Efektem wyzej opisanych konsultacji byto przygotowanie przez Re-
ferat Drog Kotowych BW MK jeszcze w 1936 r. dokumentu finalnego,
bedacego ramowym programem rozbudowy drdg panstwowych i samo-
rzadowych (zapewne w znacznym stopniu powielat ustalenia sprzed
dwach lat), zgodnie z postulatami SG (oraz w $cistej konsultacji z GISZ,
0 czym jednak nie wspomniano) (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Plan
rozbudowy...: 41-51a). Dokument ten zaopatrzono takze w ciekawy
zalacznik prezentujacy stan realizacji poprzedniego planu rozbudowy
drog kotowych SG (na dzien 1 listopada 1935 r.), ktéry przedstawial si¢
nastgpujgco: z zaplanowanych 5391 km drog panstwowych i samorzg-
dowych (bitych i gruntowych) wybudowano 1505 km (678 km drog
panstwowych i blisko 827 km drog samorzadowych), a zostato do wy-
budowania 3886 km (1369 km drog panstwowych i 2517 km drog samo-
rzadowych) (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Zestawienie...: 51)%.

Dhugofalowy plan rozwoju drog kotowych przygotowany w 1936 r.
stanowi jednoznaczny dowod wpltywu armii na rozwdj tego elementu
infrastruktury, przynajmniej w zakresie planowania®’. Zreszta oprocz

5 Oto $wietny przyklad tej ,,powsciagliwosci” — gdy Zarzad Miejski w Makowie
Podhalanskim zwrdcit si¢ do MK z prosba o poparcie dla budowy drogi Makow Podha-
lanski — Budzyn, uzyt réznych argumentéw, w tym — zdajac sobie sprawe z tego, ze
czynnik militarny odgrywa kluczowa role — takiego, ze przed 1914 r. austriacki SG pole-
cit przygotowac plan budowy tej drogi. Odpowiedz mjr. dypl. Czyzewskiego, w porozu-
mieniu z pptk. dypl. Pyszora, na ktérego terenie sprawa si¢ rozgrywatla, byla taka, ze
rozumie argumenty burmistrza i przyznaje im stusznos¢, ale ,,poparcie staran wzgledami
wojskowymi bytoby naduzyciem »wzgledow wojskowych«” (zob. CAW-WBH, sygn.
1.303.6.99, Budowa...: 97, 97a).

% W roku budzetowym 1932/33 zestawienie drog kotowych (utwardzanych i grunto-
wych, bez wojewodztwa $laskiego) obejmowato: 45 252 km drog utwardzanych (bitych
i brukowanych) i 22 389 km drog gruntowych; dane obejmuja drogi: pafistwowe, woje-
wodzkie i powiatowe. Z kolei w wojewodztwie $laskim drog utwardzanych byto w tymze
roku budzetowym 2208 km, a drog gruntowych 6236 km (zob. Rocznik 1935: 543).

2 Proces realizacji planu oraz dziatania réznych szczebli administracji samorzado-
wej i rzadowe]j zmierzajacych do podwazenia jego militarnych priorytetow, glownie
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planow wieloletnich MK przygotowywato rokrocznie plany na dany rok
budzetowy — oczywiscie one takze podlegaty ocenie i korektom ze stro-
ny Oddziatu III (zob. CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Plan...: 101 i n.)%.
W 1937 r. MK przygotowato z kolei kompleksowy plan konserwacji
drog wraz z propozycja: ,,by zamiast stosowanego dotychczas systemu,
ze wlaczenie pewnej drogi do planu rozbudowy jest réwnoznaczne
z wlaczeniem tej drogi do planu konserwacji (jako gruntowej do czasu
zbudowania i jako bitej po zbudowaniu) przyja¢ nowa zasade: wlaczenie
drog gruntowych do konserwacji zalicza ja automatycznie do planu roz-
budowy (kolejnosci koncowe)” (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Plan
konserwacji...: 10a). Zasadniczo pomyst MK zostal zaakceptowany
przez zastgpce szefa Oddziatu III SG pplk. dypl. Sztarejke i oficeréw
odcinkowych?, ktorzy przygotowali swoje opinie, oczywiscie w poro-
zumieniu z wlasciwymi inspektoratami armii. Tutaj przytocze tylko opini¢
przygotowang przez ,odcinkowca” Oddzialu III na zupelnie nowym
(W GISZ zostat wyodrebniony w 1935 r.) kierunku t6dzkim, mjr. dypl. Je-
rzego Suzina, oraz I oficera sztabu inspektora armii pik. dypl. Aleksandra
Praglowskiego; tenze wyodrebnit dwa odcinki drog, gdzie konserwacja
byla niewskazana: Pyzdry-Brudzew—Uniejéw—Kozmin oraz granica
panstwa—Sulmierzyce-Odolanow—Grabow—Gruszczyce—Ztoczew/wyt./—
Wielufi/wyl./—granica panstwa w rej. Zytniow, uzasadniajac to nastepu-
jaco: ,,W pierwszym rejonie dobre drogi sg dla naszych potrzeb wojen-
nych zupelnie zbedne, natomiast utatwig nieprzyjacielowi dojscie do
rz. Warty. Drugi rejon jest mniej wazny — potraktowany jako pas przy-
graniczny. Mniejsza ilo§¢ dobrych drog kanalizuje ruchy npla i utatwia
tym samym obronno$¢” (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Lodz...: 15).
Zupelnie niestandardowe mial tez Praglowski poglady na plany rozbu-
dowy drég powiatowych znajdujacych si¢ poza planem SG: ,,I oficer
sztabu I.A. gen. Rommla uwaza, ze nie nalezy zbyt rygorystycznie ta-
mowac rozbudowy, wzglednie konserwacji drog potrzebnych dla potrzeb
gospodarczych. W tym jednak wypadku nalezy przygotowaé na tych

poprzez zdobywanie réznymi metodami srodkow finansowych na budowe (lub remonty)
odcinkéw drog niemieszczacych sie w tychze priorytetach, wymaga dalszych poglebio-
nych kwerend w zachowanym zasobie archiwalnym m.in. urzedéw wojewddzkich
i starostw, a takze w dokumentach MK z AAN.

2 W tym planie z zachodnich obszaréw panstwa ponownie jest reprezentowany tylko
Slask i to oczywiscie w znacznie skromniejszym zakresie niz wojewodztwa wschodnie.

# 7asadniczo, gdyz pomyst — w odniesieniu do drég przygranicznych — oprotesto-
wal oficer odcinkowy ,,Polesia” mjr dypl. Kaiser: ,,gdyz przewaznie utrzymanie drog
gruntowych jest tam wskazane wylacznie ze wzgledu na zycie pokojowe oddziatow
KOP, a szosowanie tych drég mogloby stworzy¢ doskonate warunki dla wtargnigcia
npla” (zob. CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Polesie...: 22).
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drogach powazniejsze mozliwosci zniszczen” (CAW-WBH, sygn.
1.303.6.99, L.odz...: 15). Co ciekawe, oba zachodnie inspektoraty armii —
todzki i poznanski — byly zgodne co do tego, ze rozbudowa i konserwacja
drég na ich odcinkach powinny by¢ bezwzglednie realizowane tak we
wschodniej Wielkopolsce (w kierunku Warszawy) (CAW-WBH, sygn.
1.303.6.99, Poznan...: 15)®, jak i na wschod od linii rz. Warta i Widawka
(w glab kraju oraz na péinoc i potudnie).

Jednym z najwazniejszych w catym okresie miedzywojennym ko-
munikacyjnych projektow infrastrukturalnych w skali kraju byta budo-
wa mostow na Wisle — glownej przeszkodzie wodnej przecinajacej
Polske w osi wertykalnej. Sprawa byta kluczowa tak z gospodarczo-
-ekonomicznego, spotecznego, jak i militarnego powodu; w tym ostat-
nim przypadku brak odpowiedniej liczby przepraw — glownie kolejo-
wych, ale takze kolowych — miatl donioste znaczenie dla sprawnego
przeprowadzania mobilizacji i koncentracji w obu wariantach opera-
cyjnych (, W’ 1,,2”). MK przedstawito niezwykle ambitny plan wybu-
dowania (lub przebudowania) w bardzo dtugofalowej perspektywie
czasowej az 24 przepraw mostowych na Wisle® — z tej liczby trzeba
bylto wybrac trzy przeprawy, ktére beda wybudowane w ciggu najbliz-
szych kilku lat; faktycznie jednak chodzilo o wskazanie dwoch prze-
praw, gdyz jedng — przebudowe mostu w Szczucinie — MK narzucito
SG, informujac o tym, Zze na t¢ przebudowe juz preliminowano kredyty
w budzecie na rok 1938/39. Pomimo tego Oddziat III, poprzez ofice-
row odcinkowych w $cistej konsultacji z inspektorami armii i genera-
lami do prac przy GISZ, wytypowal dziewie¢ potencjalnych miejsc
budowy (lub przebudowany) nowych przepraw: Deblin, Sandomierz,
Korczyn, Jabtonna, Swider, Gora Kalwaria, Nieszawa, Wyszogrod
i Chelmno. Inspektorzy armii ustalili nastepujaca kolejnosé: Nieszawa,

W przypadku odcinka poznafiskiego Kutrzeba i jego 1 oficer sztabu ppik. dypl.
Mossor kategorycznie nie zgadzali si¢ na budowg i konserwacje dréog w czworoboku: od
ptd. granica panistwa, od zach. linia Krotoszyn—Pyzdry, od pin. rz. Warta i od wsch. linia
Uniejow—Kepno; w przypadku mostow i wiaduktow wymagali przy budowie i remontach
instalowania komor minowych.

% Pierwszy projekt MK przystato w sierpniu 1937 r. i nie wzbudzit on entuzjazmu
w Oddziale Il — zaktadano w nim budowe 26 stalych przepraw mostowych na Wisle.
Ptk dypl. Jaklicz uznal, Ze realizacja takiego projektu moze trwaé dziesiatki, jesli nie
setki lat i dlatego odestal do SzZKW taka oto odpowiedz: ,,Zwracam program budowy
mostow stalych na Wisle bez zaopiniowania, poniewaz wypowiadanie si¢ obecnie
w sprawie, ktorej realizacja moze nastapi¢ za dziesigtki [bytlo wpisane kilkaset, lecz
Jaklicz odrecznie przekreslit i poprawit — D.K.] lat wydaje si¢ niezyciowym™ (zob.
CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Mosty A...: 82, 82a).
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Jablonna, Deblin (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Warszawa...: 77)%;
ptk dypl. Jaklicz przekazal sprawe do rozstrzygnigcia gen. bryg. Wacta-
wowi Stachiewiczowi, ktory ustalit jeszcze inng kolejnos¢ istotng dla
armii: Nieszawa (jako najpilniejszy), Otwock albo Jablonna oraz na trze-
cim miejscu dopiero Sandomierz lub Szczucin. Sprawa mostow wisla-
nych trafita nastepnie do decyzji generalnego inspektora sit zbrojnych
marsz. Edwarda Smigltego-Rydza, a on wybral zupehie inna kolejnosé —
na pierwszym miejscu postawit przeprawe forsowana przez MK, czyli
Szczucin, a na kolejnych miejscach umiescit Nieszawe i Otwock (CAW-
WBH, sygn. 1.303.6.98, Mosty B...: 73 in.).

Decyzja Smiglego, przychylajaca si¢ do propozycji MK, a wbrew
kierownictwu SG i propozycjom inspektorow armii i generatow do pracy
przy GISZ byta projekcja wptywow owczesnego resortu komunikacyj-
nego, ktorego szef, ptk. dypl. Juliusz Ulrycha, byt jednym z najblizszych
wspOtpracownikow przyszlego Naczelnego Wodza®, a jeden z wicemi-
nistréw byt spowinowacony z prezydentem RP Ignacym Moscickim™.
Smigly musiat w sprawach spornych pomiedzy MK a SG pei¢ rolg
arbitra i trzeba przyzna¢, ze do momentu wybuchu wojny w 1939 r. nie
dopuscit do zmajoryzowania pozycji tego pierwszego, przynajmniej
w kwestiach komunikacyjnych pozostawiajac kierownictwu armii szero-
kie wplywy na te zagadnienia.

Kwestie techniczne i spory kompetencyjne w ramach armii

Oddziat 1II SG nie tylko kreowat rozw¢j drogownictwa, ale miat
takze decydujacy wplyw na typowo techniczne aspekty konstrukcyjne
tego elementu infrastruktury. MK, wychodzac naprzeciw postepowi
motoryzacyjnemu, zaproponowato nowe rozwigzania konstrukcyjne dla
drog ,,0 duzym znaczeniu komunikacyjnym” — ze specyfikacji wynika,
ze przedstawione zmiany mialty w przysziosci utatwi¢ przeksztalcanie
najwazniejszych arterii komunikacji drogowej w drogi szybkiego ruchu
(autostrady); w tej koncepcji to MK bylo inicjatorem zmian (CAW-
WBH, sygn. 1.303.6.98, Zasady...: 69, 69a), a wojsko okazalo si¢ czyn-

% ponadto gen. Rommel proponowat potaczenie brzegéw Wisty miedzy Modlinem
a Deblinem dwoma liniami kolejowymi wybudowanymi dodatkowo wraz z mostami
kolejowymi.

% Niebawem miat zastapi¢ ptk. dypl. Adama Koca na czele wplywowego Zwiazku
Legionistow.

3 putkownik dypl. Aleksander Bobkowski, II wiceminister, byt od 1934 r. mezem
corki prezydenta — Heleny, 1-voto Zwistockiej.
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nikiem powsciagajacym wyobraznie cywilnych czynnikéw rzadowych®
i twardo bronigcym pewnych konserwatywnych rozwigzan technicznych.

Zasadniczo propozycja MK znalazta zrozumienie w Oddziale I1I,
jesli chodzito o poszerzenie nowo budowanych drog panstwowych
z dotychczasowych 5 m do 6 m wraz z przygotowaniem terenu do
poszerzenia tych drég o kolejne 6 m, co przeliczato si¢ na dodatkowe
dwa pasy ruchu — co do perspektyw poszerzania drog do czterech
torow jazdy mjr dypl. Czyzewski byt ostroznie sceptyczny: ,,uwazam
jednak, ze konieczno$¢ rozszerzania jeszcze na szereg lat nie bedzie
naglaca” (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Zasady...: 66). Ponadto Sa-
modzielny Referat Terenowy przychylnie ocenial zamyst zwigkszenia
cigciw tukow na drogach oraz budowania rowoéw odwadniajacych
0 znacznie tagodniejszych katach nachylenia skarp, co miato podniesé¢
bezpieczenstwo jazdy oraz umozliwi¢ poruszanie si¢ z wigkszymi
predkosciami. Z negatywng opinig spotkata si¢ za to postulowana
przez MK likwidacja migkkiego pobocza, ktore z powodow militar-
nych musiato by¢ zachowane z jednej strony drogi, o szerokosci nie
mniejszej niz 3 m — oczywiscie chodzito o pas ruchu dla wojskowych
kolumn o trakcji konnej, ale znajdujacy si¢ poza korong drogi, za
rowem odwadniajagcym. Oczywiscie likwidacja poboczy migkkich
miata zabezpieczy¢ teren pod przyszie rozszerzenia drog — jednak
Czyzewski zbit te argumenty do$¢ kategorycznie (,,istnienie pobocza
migkkiego w naszych warunkach jeszcze na dlugie lata bedzie nieo-
dzowne” (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Zasady...: 66), sugerujac np.
zwezenie rowoOw odwadniajacych oraz proponujac zachowanie z obu
stron korony drogi 27 m pasa wywlaszczeniowego, ktory dawatby
swobode w poszerzaniu korony drogi.

Watpliwos¢ kierownika Referatu Terenowego Oddziatu 111 wzbudzi-
lo takze proponowane przez MK rozwigzanie zadrzewienia, ktore we-
dhug 6wczesnych standardow spetniato powazna role w biernej obronie
przeciwlotniczej kolumn poruszajacych si¢ po drodze. MK proponowato
bowiem rezygnacj¢ z jednostajnej linii drzew wzdtuz drég na rzecz sku-
pisk drzew co pewien odcinek. Czyzewski sceptycznie oceniat ten po-
myst. Cho¢ sugerowat zasiegniecie fachowej opinii w Inspektoracie
Obrony Powietrznej GISZ, to uwazal, ze czgstotliwos¢ skupisk drzew
musialaby by¢ spora (co 100 do maksimum 300 m), skupiska te powinny
mie¢ ponadto odpowiednio duzg powierzchni¢ i dlatego przychylal sie
do opcji kamuflowania migkkiego pobocza droég podwodjnym rzedem

% Cho¢ akurat wiceminister Piasecki byt wczesniej zawodowym zotnierzem
W stopniu majora oraz ukonczyt normalny kurs WSWoj.
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drzew, ,,co dawaloby wigksza gwarancj¢ maskowania i tworzytoby ro-
dzaj alei korzystnej rowniez ze wzgledow estetycznych” (CAW-WBH,
sygn. 1.303.6.99, Zasady...: 67).

Od decyzji Oddziatlu 111 zalezato takze publikowanie statystki po-
jazdéw mechanicznych i drég kotowych — w tej kwestii interpelowat
szef Oddziatu IV Kwatermistrzowskiego SG ptk dypl. Jozef Hyc;
sprawa, zanim trafita do ,,trojki”, zostata skonsultowana oczywiscie
z SzZKW, Oddziatem II Informacyjno-Wywiadowczym i Dowodztwem
Broni Pancernych MSWojsk. Oddziat TV zgadzat si¢ na publikowanie
danych nt. drog istniejacych, w budowie oraz projektowanych z za-
strzezeniem drog znajdujacych si¢ w obrebie obszaréw warownych,
rejondow umocnionych oraz terenéw, gdzie prowadzone sa prace spe-
cjalne; zgadzano si¢ takze na upublicznienie informacji o wzniesie-
niach oraz wielko$ciach promienia tukéw na zakrgtach oraz o liczbie
samochodow cigzarowych i potcigzarowych; Oddziat III generalnie nie
zglaszal zastrzezen do tych propozycji (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98,
Publikowanie...: 53 in.).

Wiekszo$¢ spraw drogowych opiniowanych w Oddziale Operacyj-
nym SG skupiata si¢ na wschodnich rubiezach panstwa — wynikato to
oczywiscie z dlugofalowych plandéw rozwoju drog SG z 1934 1 1936 1.,
abylo przy tym odbiciem kalkulacji Kierownictwa armii i panstwa
0 wigkszym zagrozeniu agresja ze strony ZSRS niz ze strony Niemiec.
Oczywiscie z zachowanej korespondencji pomiedzy Oddziatem III,
MK, SzKW, GISZ i innymi podmiotami wojskowymi i cywilnymi wy-
fania sie niezwykle zywy obraz tar¢ i wzajemnych, czgsto sprzecznych,
odniesien. Strong sporu przewaznie byly wladze powiatowe, ktoérych
plany rozwoju danego regionu wielokrotnie w zaden sposéb nie kore-
lowaty z militarnymi potrzebami i zamierzeniami; zreszta analogiczne
problemy byly udziatem powiatow na obu rubiezach Rzeczypospolitej.
Prowadzilo to oczywiscie zwykle do regulowania spraw spornych
zgodnie z oczekiwaniami armii. Z gaszczu przyktadow warto przywo-
fa¢ obcesowe pismo szefa Oddziatu III pik. dypl. Jaklicza do szefa
sztabu Brygady ,,Polesie” KOP, ktory miat wyegzekwowac od starosty
hininieckiego: usunigcie nowo wybudowanego nasypu drogowego pro-
stujacego droge przy moscie na rz. Cna, odbudowanie starego mostu
drogowego oraz przyczotkow, ,,azeby nie ujawni¢ urzadzen specjal-
nych na drodze”, wreszcie zasypanie wyrwy w starym nasypie kolejo-
wym, ktora powstata, gdy ziemi¢ uzyto do wyprostowania drogi
(a nasyp byt przewidziany do wybudowania w 1938 r. bocznicy kole-
jowej potrzebnej do prac specjalnych). Nad wykonaniem tych zadan
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mial czuwaé oficer z kompanii saperow KOP z Brygady ,,Polesie”
(CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Naprawa...: 125)%.

Wspomniana sprawa ujawnita przy okazji inne pole sporu kompe-
tencyjnego — tym razem z KOP, co sprytnie probowato na poczatkowym
etapie sprawy wykorzysta¢ MK. Ot6z 31 grudnia 1934 r. szef SG wydat
zarzadzenie, z ktérego wynikalo, ze powiatowe zarzady drogowe na
terenach podlegtych KOP mialy obowigzek zawiadamia¢ miejscowe
oddziaty KOP o zamierzonych robotach drogowych (CAW-WBH, sygn.
1.303.6.98, Drogi...: 110); tak zreszta zrobiono, co tylko zaowocowato
doniesieniem o tym przez dowddce KOP do Oddziatu III SG¥. Sprawa
miata ten pozytywny aspekt, ze ujawnita nakladajace si¢ kompetencje
Oddziatu III i KOP w dziedzinie drogownictwa, z czego w Sztabie
Glownym po zmianach, jakie nastapity w 1935 r., niekoniecznie sobie
zdawano sprawe®. KOP, dzialajac w dobrej wierze, ale nie majac pel-
nych danych o stanie prac specjalnych na kresach wschodnich (m.in.

% Co ciekawe sprawa spornego odcinka drogi bynajmniej sic wowczas nie skonczy-
ta. Wtadze powiatowe, by¢ moze poprzez prywatne znajomosci starosty, dotarty do szefa
BW MK pik. dypl. Zborzila, ktory dat si¢ przekonaé¢ do interwencji na rzecz utrzymania
stanu ,,po naprawie”. Wptywy Zborzila okazaly si¢ za mate na Oddziat IIT — mjr dypl.
Czyzewski proponowat wyjasnic¢ szefowi BW MK, Ze ,,nie jest to upor ze strony Sztabu
Glownego a istotna potrzeba”; dalej wyjasnial Zborzilowi: ,,na terenie polozonym na
wschod od rokady kolejowej Hancewicze—Luniniec—Sarny—-Mokwin niepozadane jest
prostowanie istniejacych dobiegowych tras drogowych, zaréwno ze wzgledu na gotowy
system urzadzen minowych, jak i potrzeby maskowania oraz przewidziane dziatania
taktyczne”. Dla wzmocnienia argumentéw dotaczono do sprawy jednoznacznie negatyw-
ng opini¢ I oficera sztabu inspektora armii gen. dyw. Kazimierza Sosnkowskiego —
pptk. dypl. Alfreda Krajewskiego (zob. CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Droga Hancewi-
cze A...: 100), a zeby zdopingowaé wladze powiatu tuninickiego, wystano na miejsce
oficera odcinkowego ,,Polesie” mjr. dypl. Jozefa Kaisera oraz oficera saperow z inspek-
toratu armii gen. Sosnkowskiego pptk Antoniego Lukasa (,,Obecnemu przy tem inzynie-
rowi drog.Jowemu] powiatu zostaly przez pptk. Lukasa udzielone ustnie wyjasnienia”).
Dopiero 16 XI 1936 r. mjr. dypl. Kaiser meldowal, ze wtadze powiatu zastosowaty si¢ do
zadan SG (zob. CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Droga Hancewicze B...: 99 i n.).

3 Wyjscia zreszta nie bylo — dowddca Brygady KOP ,,Polesie” zostal przez staro-
stwo tuninieckie powiadomiony o remoncie 11 V 1936 r. i nie miat Zzadnych zastrzezen —
gdy ruszyly roboty i zaczgto rozkopywac stary nasyp kolejowy, ujawniono komory
minowe i roboty przerwano; wtedy dowodca KOP poinformowat Sztab Gtowny, wywo-
hujac lawine pism.

% Zamet kompetencyjny byt zapewne efektem balaganu kancelaryjnego wyniklego
ze zmiany na stanowisku Szefa SG — w czerwcu 1935 r. ustgpit ze stanowiska szefa SG
gen. bryg. Janusz Gasiorowski, a objal je gen. bryg. Wactaw Stachiewicz; wraz z Gasio-
rowskim odeszli ze stanowisk wszyscy szefowie oddzialow i znaczna liczba kierowni-
kow wydziatow i referatow — w Kancelarii Szefa SG pojawili si¢ za§ zupelie nowi
oficerowie.
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komory minowe w nasypach drog i kolei, w mostach, wiaduktow etc.),
wydawatl zgody na budowy i naprawy, ktore mogty potencjalnie utatwié
spodziewana agresj¢ sowiecka. Warto zauwazy¢, ze ostatecznie wiadze
powiatowe, chcac nie chcac, musiaty na wlasny koszt przywroci¢ stan
poprzedni spornego odcinka drogi. Przy okazji w sierpniu 1936 r. roz-
strzygnieto wazny spor kompetencyjny>, w porozumieniu z MK, na ko-
rzy$¢ SG (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Droga Hancewicze...: 109 1in.).
Nie zakonczyto to bynajmniej sporéw na styku KOP, Oddziat III
i MK, gdyz Korpus mial szczegdlny status w rejonach przygranicznych
na kresach wschodnich, pozwalajagcy mu ingerowaé wiasciwie we
wszystkie aspekty zycia tych rejondéw, w tym takze w sprawy lezace
w kompetencjach wojska, a konkretnie SG. Gdy wyjasniano jedng kwe-
sti¢ sporng, pojawiala si¢ kolejna — w kazdym przypadku tarcia kompe-
tencyjne wynikaty z braku korelacji pomigdzy rozporzadzeniami na r6z-
nych szczeblach administracji rzadowej oraz instytucji wojskowych.
| tak minister komunikacji ptk dypl. Juliusz Ulrych postawit 9 listopada
1935 r. wniosek o unormowanie wspotpracy wladz cywilnych i wojsko-
wych w zakresie spraw drogowych, ktory nie zostal zatatwiony az do
czerwca 1937 r.** Problem zapewne nie doczekalby sie ,,unormowania”
jeszcze przez dlugi czas, gdyby nie zgdanie dowodztwa KOP (CAW-
WBH, sygn. 1.303.6.98, Programy A...: 92), podparte z kolei zarzadze-
niem szefa SG gen. bryg. Gasiorowskiego z 27 maja 1935 r.*!, dotyczace
przekazania przez MK szczegdtowego planu robot drogowych w strefie
nadgranicznej na wschodzie. MK, poprzez BW, zaslaniajac si¢ brakiem
,unormowania” wspolpracy wtadz wojskowych i cywilnych, odméwito
wydania dowodztwu KOP planéw, o ktére proszono, o czym poinfor-
mowano w pierwszej kolejnosci Oddziat III, a dopiero potem KOP
(CAW-WBH, sygn. 1.303.6.98, Programy B...: 93). Sprawa nosita rze-
czywi$cie znamiona pewnego rodzaju zlosliwosci ze strony MK wobec
SG — o czym nie omieszkat, oczywiscie nie dostownie, wspomnie¢ Ja-
klicz w pismie do szefa BW MK: , dostarczenie zadanych programéow
nie ma zwiazku z unormowaniem wspotpracy wiadz wojskowych i cy-
wilnych w sprawach drogowych, prosze Pana Pulkownika o wyjednanie
u Pana Ministra Komunikacji odpowiedniego zarzadzenia”. Ponadto

% W gruncie rzeczy dotyczyt on wszystkich wojewddztw wschodnich (a szczegol-
nie stref przygranicznych), gdzie znajdowaty sie garnizony KOP.

“ Sugeruje to, ze do tego czasu obowiazywaly w tej kwestii nieformalne roz-
wigzania.

* Ponownie sprawa dotyczyla zarzadzenia Gasiorowskiego; tym razem chodzito
0 dokument, ktérym naktadat on na KOP kontrol¢ nad pracami drogowymi w strefie
nadgranicznej na wschodzie.
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zupehie $wiadomie pomijajgc milczeniem 6w ogolny brak ,,unormowa-
nia” wspolpracy, odniost si¢ tylko i wylgcznie do sprawy porozumienia
z KOP w sprawach drogowych w rejonach przygranicznych, o ktérym
miat Zborzila poinformowa¢ w najblizszym czasie (CAW-WBH, sygn.
1.303.6.98, Roboty...: 91 in.).

Powyzsza sprawa zupetnie jasno obrazuje stan ciaglej ,,proby sit”
pomigdzy MK a SG — koscia niezgody byt ogromny wptyw Oddziatu 111
na wszelkie aspekty drogownictwa kotowego. Mozna ostroznie wysunaé
hipoteze™, ze MK nie ustawato w staraniach zminimalizowania wplywu
armii na te zagadnienia, cho¢ paradoksalnie na jego czele od pazdzierni-
ka 1935 r. stal oficer — plk dypl. Juliusz Ulrych (wcze$niej m.in. szef
Oddziatu IV SG), a jego najblizsi wspotpracownicy tez byli zawodowy-
mi zotnierzami: I wiceministrem byt mjr dypl. Piasecki, a II wicemini-
strem ptk dypl. Aleksander Bobkowski.

Cho¢ rozwdj motoryzacji i podazajacy za tym progres W budownic-
twie drog kotowych w Polsce przed 1939 r. miat stosunkowo stabg dy-
namike — szczegblnie na terenie wojewodztw wschodnich — to skala
ingerencji Oddziatu III (w Scistej konsultacji z GISZ), nadzorujacego ten
proces, byla relatywnie znaczna. Dowodow na powyzszg teze jest mno-
stwo — ot choéby ciggnaca si¢ od listopada 1936 r. do lutego 1937 r.
sprawa wieloletniego planu rozwoju drog na terenie wojewodztwa no-
wogrodzkiego. Kwestia ta byta skomplikowana przede wszystkim
z powodu przecinajacych si¢ w tym wojewodztwie kompetencji opera-
cyjnych inspektorow trzech roznych armii: ,,Wilno” (gen. dyw. Stefan
Dab-Biernacki) (zob. CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Program...: 176,
176a), ,,Baranowicze” (gen. dyw. Tadeusz Piskor) i potencjalnie ,,Lida”
przewidzianego dla armii odwodowej — odcinek podlegat gen. dyw. Gu-
stawowi Orlicz-Dreszerowi, ale po jego tragicznej $mierci w lipcu 1936 r.
nie powotano jego nastepcy i sprawe opiniowat oficer odcinkowy ,,Lida”
pptk dypl. Okulicki (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Lida B...: 185).
W kazdym wigc przypadku plan drog na terenie tego wojewodztwa pod-
legal poréwnaniu z trzymanymi w kasach pancernych tychze inspektora-
tow armii planami taktyczno-fortyfikacyjnymi, ktore na dodatek ulegaly
ciggtym fluktuacjom (zob. CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Baranowicze
B...: 181)!®® Prowadzito to do kuriozalnych sytuacji typu: wilenski in-

2 Aby ja potwierdzi¢, nalezaloby prowadzi¢ dalsze, poglebione badania zrodlowe
nad tym zagadnieniem.

® W pismie tym oficer odcinkowy najlepiej wyluszcza zmieniajace sie priorytety,
wynikajace oczywiscie z rozwoju plandéw taktyczno-fortyfikacyjnych na odcinku ,,Bara-
nowicze” prowadzonych przez oficerow sztabu inspektora armii gen. Piskora; skutkowa-
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spektorat armii nie zglaszatl sprzeciwu wobec budowy drog: Kamien—
Iwieniec, lwieniec — granice powiatu stotpeckiego oraz tazduny—
Bakszty, jednak Samodzielny Referat Terenowy Oddziatu IIT wypowie-
dziat si¢ za wykreS§leniem ich z planu, gdyz dwie pierwsze stanowia
przedtuzenie drog, na ktore nie zgodzit si¢ inspektor armii ,,Baranowi-
cze” (Piskor), a trzecia z nich musiata by¢ wykre§lona ,,ze wzgledow
zasadniczych, aby nie dopuszcza¢ do budowy drog na terenie Puszczy
Nalibockiej, ktora powinna tworzy¢ rzeczywista przeszkode” (CAW-
WBH, sygn. 1.303.6.99, Drogi A...: 173 i n.). Zreszta w wykazie drog na
terenie o$miu powiatow wojewoddztwa nowogrodzkiego (baranowickie-
go, lidzkiego, nie§wieskiego, nowogrddzkiego, stonimskiego, szczu-
czynskiego, wotozynskiego i stolpeckiego), z réznych powodow, wyda-
no negatywne opinie o 21 odcinkach drég, do kolejnych kilkunastu zgto-
szono zastrzezenia lub zmiany (CAW-WBH, sygn. 1.303.6.99, Drogi
B...:1751in.).

Zakonczenie

W artykule wykorzystano tylko relatywnie niewielki, ale wzglednie
reprezentatywny wybdr zachowanych dokumentow Oddziatu III obrazu-
jacy roézne aspekty i problemy z zakresu komunikacji drogowej. Zbidr
ten jednoznacznie wskazuje, ze w badaniach nad infrastrukturg drogows
w okresie miedzywojennym archiwalia proweniencji wojskowej maja
spory potencjat poznawczy. Otwieraja nowe perspektywy badawcze
i by¢ moze przyczynia si¢ do zdynamizowania eksploracji tego obszaru
historii gospodarczej Polski. Dokumenty te dowodza bezspornie, ze SG
mial silny wplyw na kierunki rozwoju polskiego drogownictwa kotowe-
go — wydaloby sie, ze nawet byt to wplyw decydujacy, gdyby nie utrwa-
lony w tych samych dokumentach ciggly konflikt kompetencyjny po-
migdzy czynnikami cywilnymi (MK, administracja terytorialna) i woj-
skowymi oraz pewne przestanki wskazujace na to, ze wojsko nie zawsze
bylo w tych sporach gora (cho¢by sprawa budowy mostéw na Wisle).
Oczywiscie zrodlem tar¢ byly przede wszystkim zupetnie rézne prioryte-
ty rozwoju drogownictwa — administracja rzadowa i terenowa stawiata
gtéwnie na rozwdj ekonomiczno-gospodarczy kraju i poszczegolnych
regiondéw; armia podporzadkowywata rozbudowe infrastruktury drogo-
wej warunkom militarnym rzutujacym na mozliwosci obrony kraju

to to tym, ze np. Piskor poczatkowo warunkowo zgadzat si¢ na budowe odcinka drogi
Stotpce—Derewna, a po jakim$ czasie definitywnie odrzucal taka mozliwosc.



30 DANIEL KORES

w przypadku agresji (wykorzystanie drog przez nieprzyjaciela) i w dale-
ce mniejszym stopniu na uzycie drog dla celoéw wiasnej koncentracji lub
przemieszczania oddziatow w czasie dzialan obronnych.
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Centralne Archiwum Wojskowe — Wojskowe Biuro Historyczne (CAW-WBH), Oddziat
III SG, sygn. 1.303.6.98, [Szef SG gen. bryg. J. Gasiorowski] Likwidacja Delegatur
Sztabu Glownego dla spraw drogowych 1 wodnych przy Urzedach Wojewoddzkich,
SG, L. dz. 781/tj.Kom.33, Warszawa 17 VIII 1933 r. (Likwidacja...).

CAW-WBH, Oddziat III SG, sygn. 1.303.6.98, [kpt. dypl. W. Jacyna] Dane ewidencyjne
w zakresie drog kotowych i wodnych, L. dz. 3755/11/Ter.tj, 9 1 1934 r. (Dane...).

CAW-WBH, Oddziat 1T SG, sygn. 1.303.6.98, Szef Komunikacji Wojskowych SG
[A. Szychowski] do szefa Oddziatu I SG [ptk dypl. M. Bardel] mapy drogowe
i ich stan — przestanie, SG, SzZKW, L. dz. 211/tjn.35, Warszawa 30 IIl 1935 r., mps,
k. 1) Mapy...).

CAW-WBH, Oddziat 1l SG, sygn. 1.303.6.98, [mjr dypl. M. Ogorkiewicz] Opinia do L.
2999/11Ltjn. Postulaty drogowe Dowoddecy O.K. VIII, Sam. Ref. Op. Pomorsko-
-Mazowiecki, 15 XII 1937 r. (Postulaty...).

CAW-WBH, Oddziat III SG, sygn. 1.303.6.98, [kpt. dypl. W. Jacyna] Drogi w O.K. VIII,
SG, Oddziat ITI, L. dz. 2999/111/Ter.tj., 20 XII 1937 r. (Drogi w O. K....).

CAW-WBH, Oddziat III SG, sygn. 1.303.6.98, [pptk dypl. S. Sienkiewicz] Opinia do
aktu L. 2999/111.Ter. /postulaty drogowe D.O.K. VIII/, Odcinek ,,Poznan”, 14 XII
1937 r. (Odcinek...).

CAW-WBH, Oddziat TII SG, sygn. 1.303.6.98, [pptk dypl. B. Pyszora] Opinia do
L. 3028/I11. Ter.37, Sam. Ref. Op. ,,Gorny Slask”, Warszawa 16 XII 1937 r. (Opi-
nia...).

CAW-WBH, Oddziat III SG, sygn. 1.303.6.98, [kpt. dypl. W. Jacyna] Drogi na Slasku,
SG, Oddziat 111, L. dz. 3028/IIITer.tj., mps, 17 XII 1937 r. (Drogi na Slasku...).
CAW-WBH, Oddziat III SG, sygn. 1.303.6.98, [kpt. dypl. W. Jacyna] Drogi w woj.
krakowskim, SG, Oddziat III, L. dz. 2882/IIL.Ter.tj., 4 XI 1937 r. (Drogi

W woj....).

CAW-WBH, Oddziat III SG, sygn. 1.303.6.98, [kpt. dypl. W. Jacyna] Droga Lancut—
Rakszawa i Rozwadéw—Rzeszow, SG, Oddziat III, L. dz. 2829/Ill/Ter.tj., 27 X
1937 r. (Droga Lancut...).

CAW-WBH, Oddziat III SG, sygn. 1.303.6.98, [pptk dypl. S. Sienkiewicz] Opinia do
aktu L. 2824/IIL.Ter. Drogi samorzadowe w powiecie wolsztynskim, Warszawa
4 X1 1937 r. (Drogi samorzadowe...).

CAW-WBH, Oddziat III SG, sygn. 1.303.6.98, [kpt. dypl. W. Jacyna] Budowa drog
samorzadowych, SG, Oddziat 111, L. dz. 2874/11l/Ter.tj., 3 X1 1937 r. (Budowa...).

CAW-WBH, Oddziat 1IT SG, sygn. 1.303.6.98, [kpt. dypl. W. Jacyna] Droga Torun—
Ciechocinek — zmiana trasy, SG, Oddziat III, L. dz. 2796/IILTer.tj., 22 X 1937 r.
(Droga Torun...).
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CAW-WBH, Oddziat III SG, sygn. 1.303.6.98, [kpt. dypl. Jacyna] Plan rozbudowy drog
na rok 1938/39, SG, Oddziat III, L. dz. 2865/11/Ter.tj., 9 XII 1937 r. [wystano
23 XII 1937] (Plan...).

CAW-WBH, Oddziat III SG, sygn. 1.303.6.98, [kpt. dypl. Jacyna] Mosty stale na Wisle,
SG, Oddziat III, L. dz. 1858/11l/Ter.tj., 5 VIII 1937 r. [wystane 30 VIII 1937] (Mo-
sty A...).

CAW-WBH, Oddziat III SG, sygn. 1303.6.98, [pptk dypl. J. Berek] Opinia do
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The influence of the Il Operational Branch of the General Staff of the Polish Army
on the development of the road infrastructure in Poland 1935-1939.
A contribution to the issue

Abstract

The issue of road transport in Poland in the interwar period is a topic which has not
been excessively exploited in historical research. The impact of the General Staff of the
Polish Army in the 1930s remained a completely unknown aspect of the development of
Polish road engineering. This article is a contribution which will indicate to interested
researchers the potential of materials from the Central Military Archive — Military His-
torical Bureau, through the analysis of materials including files from the 111 Operational
Branch of the General Staff. These documents prove indisputably that the General Staff
had a strong influence on the development of Polish road engineering — it would seem
that it was even a decisive influence, but for the permanent conflict of competence be-
tween civil and military factors and some indications that the army did not always come
out on top in these disputes. Of course, the sources of friction were, first and foremost,
completely different priorities for the development of road engineering — governmental
and territorial administration focused primarily on the economic development of the
country and individual regions; the army subordinated the development of road infra-
structure to military conditions affecting the defense of the country in the event of ag-
gression (use of roads by the enemy) and to a lesser extent the use of roads for the pur-
poses of its own concentration or relocation of troops during defensive operations.

Key words: army, Ministry of Communications, General Inspectorate of Armed Forces,
state and county roads, infrastructure, administration, bridges, viaducts



