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Streszczenie

Aleksander Kwasniewski — prezydent Polski w latach 1995-2005 w trakcie obrad
Okragtego Stotu reprezentowat strong rzadows. Ten fakt oraz dziatalnos¢ w Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej dla wielu ludzi wykluczaty go jako pretendenta do
strategicznych stanowisk w wolnej Polsce. Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej —
ugrupowanie powstate na gruzach PZPR, pod wodza Kwasniewskiego wygrato jednak
wybory parlamentarne w 1993 r., a Kwasniewski objal najwazniejszy urzad w panstwie.
Rodzi si¢ zatem pytanie: co bylo przyczyna sukcesu wyborczego kandydata lewicy?

Odwolujac sie do teorii wyboru publicznego, autor ukazuje, ze instrumentarium ekono-
miczne moze by¢ przydatne w wyjasnianiu procesow zachodzacych we wspolczesnej polity-
ce. W toku argumentacji probuje uzasadnic teze, ze pierwsza kampania prezydencka Aleksan-
dra Kwasniewskiego byta w duzym stopniu oparta na dorobku opisywanego nurtu.

Stowa kluczowe: Aleksander Kwasniewski, kampanie prezydenckie, teoria wyboru
publicznego, instrumentarium ekonomiczne

Uwagi wstepne

»Ekonomia, glupcze” — stlynny slogan wyborczy Billa Clintona na
trwate uswiadomit politykom, ze kwestie gospodarcze sg istotne w trak-
cie kampanii wyborczych. Sytuacja gospodarcza pafistwa i ewentualne
propozycje majace prowadzi¢ do jej poprawy moga przesadzi¢ o klesce
lub sukcesie wyborczym polityka czy partii.
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Czy jednak narzedzia wykorzystywane w ekonomii mogg by¢ przy-
datne do wyjasnienia procesow zachodzacych we wspotczesnej polityce?
Czy zachowania wyborcze obywateli mozna analizowaé przez pryzmat
instrumentarium ekonomicznego? Swoista odpowiedzig na postawione
pytania badawcze jest teoria wyboru publicznego? (public choice theo-
ry). Nurt ten pod katem podejscia metodologicznego wyrdznia si¢ na tle
wspolczesnych nurtow ekonomii. Na procesy zachodzace we wspotcze-
snej polityce patrzy z perspektywy cztowieka ekonomicznego (homo
oeconomicus) oraz rynku — rynku politycznego. Ponadto polityke traktu-
je jak proces wymiany w mysl stynnej maksymy Adama Smitha ,,Daj mi
to, czego ja chce, a otrzymasz to, czego ty chcesz” (Smith 2015: 20).
Dzigki temu procesy zachodzace w polityce rozpatruje na poziomie mikro-
decyzji, ktore sktadaja sie w pasmo decyzji zachodzacych na poziomie
makro.

Wielu politykéw korzysta obecnie z osiggnie¢ public choice. Pojecia
takie jak ,,rynek polityczny” czy ,,marketing polityczny” zostaty na trwa-
te zaadaptowane do polityki. Prawdopodobnie pierwszym polskim poli-
tykiem, ktory opart swojg kampani¢ na osiggnieciach nowej ekonomii
politycznej, byt Aleksander Kwasniewski — prezydent Polski w latach
1995-2005. Na poczatku lat 90. w opinii wielu oséb dawny polityk
PZPR nie miat szans na zajecie eksponowanych stanowisk w demokra-
tycznej Polsce — jednak historia potoczyta sie inaczej i ugrupowanie
Kwasniewskiego wygrato wybory w 1993, a on dwa lata pdzniej objat
najwazniejszy urzad w panstwie.

Celem artykutu jest proba uzasadnienia tezy, ze teoria wyboru pu-
blicznego moze by¢ przydatna do lepszego zrozumienia sukcesu wybor-
czego Kwasniewskiego. Autor celowo uzywa okreslenia ,,lepsze zrozu-
mienie”, zdajac sobie sprawe, ze nurt opisywany w artykule nie wyczer-
puje tak ztozonego zjawiska, jakim sa wybory w systemie demokracji
przedstawicielskiej. W pierwszej czgsci tekstu zostaly zaprezentowane
geneza, rozw0j oraz najwazniejsze zalozenia metodologiczne teorii wy-
boru publicznego. Szczegdlng uwage autor poswieca jednej z koncepcji
badawczych — ekonomicznemu modelowi demokracji Anthony’ego
Downsa. Druga czes¢ pracy charakteryzuje taktyki wyborcze Aleksandra
Kwasniewskiego, ktore mozna uzna¢ za przejaw wykorzystania o0sig-
gniec teorii wyboru publicznego. Postuzyly one weryfikacji tezy gtownej
artykuhu.

2'W literaturze przedmiotu pojecie ,,teoria wyboru publicznego” jest uzywane za-
miennie z terminami ,,nowa ekonomia polityczna” (new political economy) oraz public
choice.
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Geneza, zatozenia i metodologia teorii wyboru publicznego

Teoria wyboru publicznego® to interdyscyplinarny nurt ekonomii,
ktéry nawigzuje do politologii, filozofii, teorii racjonalnego wyboru oraz
teorii decyzji. Mozna jg zdefiniowa¢ jako: ,,ekonomiczng analize decyzji,
ktore nie sg podejmowane przez rynek badz krétko — jako zastosowanie
ekonomii do nauk politycznych” (Sosnowska 2000: 7). James Buchanan,
jeden z najwazniejszych przedstawicieli public choice, okreslat jg jako
,»polityke bez sentymentéw” (Buchanan 2003: 8).

Ekonomisci od czasu uznania ich nauki za samodzielng dyscypli-
n¢ zdawali sobie sprawe z elementarnego wplywu panstwa na procesy
gospodarcze. Swiadectwem zainteresowania oddziatywaniem zjawisk
politycznych na gospodarke byto sformutowanie terminu ,,ekonomia
polityczna” przez Adama Smitha i jego nastepcow. Dopiero w wyni-
ku rewolucji marginalistycznej zmienit si¢ obiekt zainteresowania
ekonomistow. Ich uwaga zostala przeniesiona na wyizolowane od
rzeczywistos$ci jednostki dzialajagce na rynkach doskonatych. Ekono-
misci w coraz wigkszym stopniu zaczegli wykorzystywaé narzedzia
typowe dla nauk $cistych, takie jak obliczenia matematyczne. W zwigz-
ku z tym analize panstwa i procesow politycznych zostawiono nau-
kom politycznym (Filipowicz, Opawski 1992: 377-378).

Ponowne zainteresowanie ekonomistow rolg panstwa w gospo-
darce nastgpito w zwigzku z proébg wprowadzania w zycie recept go-
spodarczych Johna Maynarda Keynesa. Rozwdj powojennej makro-
ekonomii oraz ekonomii dobrobytu w coraz wigkszym stopniu sprowa-
dzat si¢ do proby odpowiedzi na pytanie: co rzad powinien zrobi¢?
Wystepowanie tzw. niesprawnosci rynku (market failures) stato sig
argumentem przemawiajacym za interwencja panstwa w procesy gospo-
darcze (Kalinowski 2016: 58—60). W wyniku tych czynnikow narodzi-
fa si¢ teoria wyboru publicznego.

Za poczatek postrzegania nowej ekonomii politycznej jako samodziel-
nej dyscypliny uznaje si¢ date wydania artykutlu Duncana Blacka (1948).
Szersze zainteresowanie public choice nastgpito w latach 50. i 60. XXI w.,

® Terminu public choice po raz pierwszy uzyto jako nazwy czasopisma zapoczat-
kowanego przez Gordona Tullocka w 1966 r., ktore ukazuje si¢ do dnia dzisiejszego
i nalezy do grupy 30 najwazniejszych czasopism z zakresu nauk spolecznych na §wiecie.
Drugim najwazniejszym periodykiem branzowym nowej ekonomii politycznej jest ,,Con-
stitutional Economics”. Obecnie najwazniejszym o$rodkiem badawczym jest Centrum
Badan Public Choice w Centrum Ekonomii Politycznej Jamesa Buchanana Uniwersytetu
George’a Masona w Wirginii. Prawdopodobnie najszersza charakterystyke teorii wyboru
publicznego mozna odnalezé w: Encyclopedia... 2004.
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gdy ukazaly sie dzieta najwazniejszych przedstawicieli i prekursoréw®, ktore
potozyly kamien wegielny pod dalszy rozwdéj dyscypliny.

Glownym celem teorii wyboru publicznego jest proba objasnienia,
w jaki sposob dochodzi do ustalenia ksztattu organizacji politycznych
przez racjonalnie dziatajace jednostki, ktore kieruja si¢ maksymalizacja
wilasnej uzytecznosci (Lissowski 2001: 40). Zdaniem Buchanana ,,Eko-
nomia weszla do sfer, ktére wczesniej byly jalowe zaré6wno pod wzgle-
dem intelektualnym, jak i analitycznym. Nauki polityczne byty stabe pod
wzgledem analitycznym, dopoki nie zaczeliSmy moéwi¢ o wyborze pu-
blicznym” (Buchanan 1987a).

Do najwazniejszych postulatow metodologicznych teorii wyboru
publicznego naleza: indywidualizm metodologiczny, homo oeconomicus
oraz polityka jako proces wymiany (Buchanan 1987b: 244-246).

Zrédlem indywidualizmu metodologicznego jest filozofia liberalna
(Kalinowski 2012: 16). W mysl tej koncepcji jednostka ludzka jest sta-
wiana w centrum uwagi wraz z calg rozlegla paletg jej potrzeb. Ludwig
von Mises podkreslat, ze wszelka aktywnos¢ ludzka w sferze publicznej
stanowi dzieto indywidualnych ludzi. Stad analiza dziatan poszczegdl-
nych jednostek pozwala zrozumie¢ motywy dzialan zbiorowych
(von Mises 2011: 40). W zwigzku z tym na zachowanie organizacji poli-
tycznych, takich jak rzad, nalezy patrze¢ przez pryzmat jednostek wcho-
dzacych w ich sktad (Buchanan 1997: 21). ,,Wynik zbiorowy — pisze
Buchanan — wytania si¢ poprzez maksymalizujace uzytecznos¢ zacho-
wania wielu oséb dziatajacych w réznorodnych rolach. Wyniki te nie sa
niezalezne ani nawet roztaczne od indywidualnej dzialalno$ci, nawet
jesli poszczegdlne osoby w niewielkim stopniu — poza jakimi$ rzadkimi
przypadkami — zdaja sobie sprawe z tego, ze swoim zachowaniem
wpltywaja na wybory dla spoteczno$ci” (tamze).

Istotg stosowania indywidualizmu metodologicznego jest mozliwo$é
analizy wyborow na poziomie mikrodecyzji, ktore razem tworza pasmo
decyzji makroekonomicznych. U ich podstaw zawsze znajduja si¢ praw-
dziwi ludzie — politycy, lobbysci czy wyborcy, ktorzy partycypuja
w procesie ustawodawczym (Polityczna... 2013: 41-43).

Drugi filar metodologiczny, czyli homo oeconomicus®, jest oparty na
pojeciu racjonalno$ci. W mysl tej koncepcji ,,cztowiek ekonomiczny”
W swoich dzialaniach kieruje si¢ interesem wlasnym oraz maksymaliza-

# Mam tu na mysli prace: Kennetha Arrowa (1951), Anthony’ego Downsa (1957a),
Mancura Olsona (1965), Jamesa Buchanana, Gordona Tullocka (1962) oraz Williama
Niskanena (1971).

® Szerzej na temat koncepcji homo oeconomicus, patrz: Dzionek-Koztowska 2018.
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cja zysku® (Miklaszewska 2007: 42). Kazda jednostka, poniewaz dziala
w warunkach ograniczonych zasoboéw, zmuszona jest przektada¢ jedne
cele nad drugie. Dlatego dziatajac racjonalnie, stara si¢ zmaksymalizo-
wac w swoich wyborach to, co najbardziej preferuje przy wykorzystaniu
dostepnych zasobow (Teoria... 2005: 10).

Teoretycy polityki, opisujac wybory publiczne takie jak np. budowa
parkingu osiedlowego, czgsto odwotuja sie do ,,dobra wspdlnego” oraz
»interesu spotecznego” (Przybysz 2009: 107). Przedstawiciele nowej
ekonomii politycznej proponujg odmienne stanowisko. Rozpatruja decy-
zje publiczne przez pryzmat wymiany rynkowej w mysl stynnej maksy-
my Adama Smitha — ,,Daj mi to, czego ja chce, a otrzymasz to, czego ty
chcesz” (Smith 2015: 20). ,,Panstwo — powiada Buchanan — jak wiele
innych zbiorowych organizacji, jest stworzone przez indywidualne oso-
by i dziata ono w imieniu indywidualnych osob. Polityka rozpatrywana
w takich indywidualistycznych ramach staje si¢ zlozonym procesem
wymiany, w ktérym indywidualne osoby probuja kolektywnie zrealizo-
wac cele, ktorych nie mogg efektywnie osiggna¢ w sposob inny niz ko-
lektywny lub prywatny” (Buchanan 1991: 83, cyt. za: Przybysz 20009:
107). Inaczej moéwiac, rozktad wszelkich wyborow publicznych na po-
ziom mikrodecyzji uwydatnia site poszczegolnych jednostek w kreowa-
niu dziatan zbiorowych.

Panstwo w pewnym sensie mozna traktowac jak rynek, ktory orga-
nizuje dokonywanie transakcji pomiedzy aktorami zycia publicznego
(Buchanan 1987b). Wymiana, do ktorej dochodzi na rynku politycznym,
zawsze jest oparta na teorii gier — jej uczestnicy sa w petni §wiadomi, ze
nie zawsze maksymalizuja swoje preferencje (Polityczna kreacja... 2013:
62). Jednostki biorgce w niej udzial nie zdaja sobie jednak sprawy, ze
wynik danej gry jest efektem procesu wymiany (Buchanan 1987).

Sita glosu potencjalnych wyborcow jest zrdznicowana, poniewaz
decyzje na rynku politycznym zapadaja w warunkach niepewnosci. Za-
16zmy, ze mamy trzech wyborcow: X, Y i Z oraz parti¢ polityczng A.
Ponadto obecny program partii spelnia preferencje wyborcy X oraz
zwigksza prawdopodobienstwo uzyskania glosu wyborcy Y, kolidujac
jednoczeénie z interesem wyborcy Z. W sytuacji gdy wyborca X jest
w chwili obecnej beneficjentem polityki sektorowej, partia A prawdopo-
dobnie oprze swdj program na preferencjach wyborcow X i Y. Jest to

® Nieustanna kalkulacja potencjalnych zyskéw i strat stanowi czesty zarzut podno-
szony przez krytykow public choice. Nalezy podkresli¢, Zze koncepcja ,,cztowieka eko-
nomicznego” nie oznacza, ze cztowiek w kazdej dziedzinie swojego zycia dziata jak
zimne liczydto”. Teoretycy public choice chcieli uwydatni¢ zasade, ze jednostka ludzka,
dokonujac swojego wyboru, raczej wybierze wigcej niz mnie;j.
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dziatanie w pelni racjonalne, gdyz partia w ten sposob zmaksymalizuje
swoj zysk rozumiany jako mozliwie najwicksze poparcie. Pomimo ze
zaré6wno wyborca X, jak i wyborca Z dysponuja jednym glosem, sita ich
glosow nie jest jednakowa. Oparcie programu wyborczego na preferen-
cjach wyborcy Z nie zwigksza szans na uzyskanie glosu wyborcy Y (Po-
lityczna kreacja... 2013: 62).

Wymiana na rynku politycznym przebiega na dwoch szczeblach: kon-
stytucyjnym oraz ustawodawczym. Na pierwszym z nich uczestnicy danej
wymiany sami ustalajg ,,reguly gry” w sferze ustawodawczej. Kazda wy-
miana na rynku politycznym cechuje si¢ dwupodmiotowym wymiarem
relacji, np. potencjalny wyborca — wybieralny polityk czy cztonek rzadu —
lobbysta. Obie strony, dokonujac transakcji, rozwazaja aktualny uktad
interesow cztonkoéw danej grupy oraz potencjalne korzysci, jakie moga
uzyska¢, jesli transakcja dojdzie do skutku (tamze: 17-18).

Ekonomiczna teoria demokracji Anthony’ego Downsa

Opublikowana w 1957 r. monografia A. Downsa An Economic The-
ory of Democracy jest uznawana za pierwsza probe opisania demokra-
tycznego systemu przedstawicielskiego za pomoca instrumentarium
ekonomicznego (Saward 2008: 63). Model stworzony przez Downsa
stanowil rozwini¢cie konkurencyjnej teorii demokracji Josepha Aloisa
Schumpetera. Zasadniczym wnioskiem, jaki wynikal z koncepcji
Schumpetera, byto twierdzenie, ze: ,,demokracja nie oznacza i nie moze
oznacza¢, ze lud faktycznie rzadzi, sprawuje wladzg¢ w jakimkolwiek
sensie przypisywanym okresleniom «lud» i «rzadzi¢». Demokracja
oznacza jedynie, ze ludzie maja mozliwos¢ zaakceptowania lub odmowy
zaakceptowania tych, ktorzy maja rzadzi¢. Poniewaz jednak decyzja taka
moze by¢ podjeta rowniez w sposob catkowicie niedemokratyczny, byli-
$my zmuszeni do zawezenia naszej definicji poprzez dodanie dalszego
kryterium identyfikujacego metode demokratyczna, a mianowicie wolnej
konkurencji pomiedzy potencjalnymi przywodcami o glosy wyborcow.
Jeden z aspektow sprawy mozna uja¢ w postaci powiedzenia, ze demo-
kracja oznacza rzady politykow” (Schumpeter 1995: 357-358).

Downs rozwinat podejscie Schumpetera w oparciu o teori¢ racjonal-
nego wyboru (Butler 2012: 33). Konstruujac model, przyjat zatozenia’

" Byly to nastepujace zatozenia: 1. W okresowych wyborach jedna partia lub koali-
cja partii jest upowazniona do sprawowania wladzy przez wigkszo$¢ spoteczenstwa;
2. Kazdy pelnoletni obywatel dysponuje jednym gltosem w trakcie gtosowania; 3. Niedo-
puszczalna jest sytuacja, w ktorej dochodzi do tamania praw wyborczych lub przejecia
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zblizone do zatozen rynku konkurencji doskonalej. Stanowig one rozcia-
gnigcie podstaw teoretycznych homo oeconomicus na sfere zycia poli-
tycznego. Wedlug zatozen tego modelu na rynku politycznym wyborcy
sa odpowiednikiem konsumentoéw. Partie polityczne sg przedsigbior-
stwami, w ktorych politycy-producenci sprzedaja dobro, ktorym jest
program wyborczy. Formg zaptaty za otrzymany produkt jest oddanie
glosu. Zaréwno wyborcy, jak i partie polityczne kieruja si¢ w swoich
dzialaniach maksymalizacjg zysku, a ,,polityka demokratyczna jest rywa-
lizacja o wladze, ktora toczy si¢ miedzy rozumnymi graczami” (Teoria...
2005: 69-72).

Kluczowym pojeciem zwigzanym z ekonomiczng teoriag Downsa jest
rynek polityczny, ktory mozna zdefiniowac jako cze$¢ przestrzeni spo-
tecznej, w ktoérej zawiera si¢ transakcje polityczne: kupuje, sprzedaje
oraz wymienia produkty polityczne pomigdzy aktorami zycia politycz-
nego — sprzedawcami/oferentami i nabywcami/kupujgcymi (Leksykon...
2014: 159-163).

Obok rynku politycznego nalezy jeszcze wyrdzni¢ pojecie rynku
wyborczego, gdzie najczesciej dochodzi do transakeji®. Mozna go zde-
finiowa¢ jako proces interakcji na linii ugrupowania polityczne — wy-
borcy. Ze wzgledu na rozmiar wyro6znia sie rynek maty oraz duzy. Ma-
ty rynek cechuje sie wysokim poziomem lojalno$ci wyborcéw w sto-
sunku do partii. Na rynku duzym wyborcy charakteryzuja si¢ stosun-
kowo niewielka wiernos$cia i niskim poziomem zaufania wobec ugru-
powan politycznych. Ze wzgledu na charakter rynku mowi si¢ o rynku
otwartym oraz rynku zamknigtym. Na rynku otwartym w przeciwien-
stwie do zamknigtego nie ma barier uniemozliwiajacych czy utrudnia-
jacych wejscie nowych ugrupowan (tamze: 163—-164).

Obywatel w mniejszym badz wigkszym stopniu jest beneficjentem
dziatan rzadowych, takich jak publiczna opieka zdrowotna czy szkolnic-
two wyzsze. Kazdej obiektywnej korzys$ci przypisuje subiektywna uzy-
teczno$¢. Dlatego wyborca sporzadza sobie wiasny obraz rynku poli-
tycznego i dokonuje uporzadkowania partii na indywidualnej skali. Pod-

wladzy w sposOb niezgodny z prawem; 4. Co najmniej dwie partie konkurujg ze soba
w celu zdobycia wiadzy; 5. Preferencje wyborcze wszystkich obywateli mozna uporzad-
kowa¢ na skali od lewicowych do prawicowych; 6. Preferencje wyborcow mozna okre-
$li¢ na skali politycznej, w ktorej funkcja preferencji kazdego wyborcy posiada tylko
jedno maksimum; 7. Partie polityczne posiadajg do$¢ dobre informacje na temat prefe-
rencji politycznych obywateli. 8. Obywatele posiadaja dos¢ dobre informacje na temat
preferencji politycznych partii (Downs 1957b: 136-137):

8 Jakkolwiek kwestig otwarta pozostaje, czy rynek wyborczy nie jest czecia szerzej
rozumianego rynku politycznego.
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stawg uporzadkowania jest oczekiwana uzyteczno$¢, wynikajaca z reali-
zacji programow wyborczych przez parti¢ badz koalicje partii w przy-
padku ich wygranej. Dlatego w interesie partii rzadzacej lezy informo-
wanie o biezacych korzysciach wynikajacych z dziatalnosci danego rza-
du. Liczba obietnic wypetionych przez obecny gabinet jest istotng kwe-
stig w ustalaniu preferencji partii politycznych. Ponadto wyborca anali-
zuje prawdopodobienstwo spelnienia obietnic w przysztosci (Teoria...
2005: 72-73).

Wyborcy zdaniem Downsa sg swiadomi, ze partie piszg programy
wyborcze w celu wygrania wyboroéw. Stad wprowadzit on pojecie
oczekiwanego zréznicowania partii® (OZP) oraz biezacego zrdznico-
wania partii'®. Jesli na scenie politycznej istnieje wiele partii, wyborca
ocenia rowniez potencjalne szanse na utworzenie koalicji oraz ich
szanse na przekroczenie progu wyborczego (Teoria... 2005: 73-74).
W rzeczywistosci jednak wyborca nie zna preferencji innych elektorow
i w efekcie nie wie, na kogo oddadzg swoéj glos. Dlatego kazda decyzja
racjonalnego wyborcy jest zwigzana z niepewno$cia, ktora zdaniem
Downsa wyznacza poziom zaufania do stusznosci podjetej decyzji (Fi-
lipowicz, Opawski 1992: 381). Fakt udziatu w wyborach jest dla wy-
borcy wartoscig sama w sobie, co Downs okre$la mianem dlugookre-
sowej wartosci partycypacji'’.

Najwazniejszg konkluzja wynikajagca z analizy kosztow udziatu
w wyborach jest spostrzezenie, ze ,,wickszo$¢ wyborcow ma bardzo
niewielkie bodzce do zwigkszania zasobu posiadanej informacji, co
mozna okresli¢ jako racjonalng ignorancje” (Teoria... 2005: 77-79).

® OZP obrazuje roznice migdzy uzytecznoscia wynikajaca z reelekcji obecnego rza-
du a uzytecznoscia, jaka dostarczylby rzad opozycyjny. Jesli OZP < 0, to wyborca jest
sktonny odda¢ glos na obecny rzad. Gdy za§ OZP > 0, wyborca, dokonujac wyboru,
oddaje swoj glos w taki sposob, aby partia najmniej preferowana nie wygrata wyborow,
badz na ugrupowanie znajdujace si¢ nizej w hierarchii.

¥ Downs wprowadzit BZP z powodu trudnosci sformutowania rzeczywistych ocze-
kiwan dotyczacych przysztosci. W BZP wyborca porownuje dziatalno$¢ obecnej partii
rzadzacej z hipotetyczna sytuacja, w ktorej partia opozycyjna sprawowataby wiadze
w tym samym okresie. W sytuacji gdy BZP = 0, ocena obecnego rzadu stanowi podstawe
wyboru.

1 Oprocz dtugookresowej wartosci partycypacji Downs wyroznil cztery gtowne
czynniki, ktére warunkuja uzyteczno$¢ udzialu w wyborach. Sg to: 1) OZP — im
wieksze, tym mocniej wyborcy zalezy na udziale w wyborach — moze on relatywnie
duzo straci¢ w przypadku negatywnego wyniku, jak i zyska¢ w przypadku pozytyw-
nego wyniku; 2) wplyw pojedynczego glosu na ostateczny wynik; 3) warto$¢ i zna-
czenie demokracji dla wyborcy; 4) wielkos¢ ogodlnej frekwencji wyborczej (Downs
1957h: 136-137).
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Przestanki dziatania partii politycznych

Downs definiuje ugrupowania polityczne jako organizacje skon-
struowane przez jednostki, ktore dazg do przejecia wladzy w celu osig-
gniecia korzysci z nig zwigzanych. Z tego wzgledu ich ideologia oraz
programy sg kreowane w taki sposob, aby spetnia¢ oczekiwania jak naj-
wigkszej liczby potencjalnych wyborcéw. Najistotniejsza kwestig
w konstruowaniu programu wyborczego partii jest rozklad preferencji
wyborczych. W opinii Downsa ugrupowania polityczne mozna uszere-
gowac od lewicowych do prawicowych i przedstawi¢ je na jednowymia-
rowej skali (Teoria... 2005: 77-79). Dwa podstawowe typy rozktadu
preferencji wyborczych w przypadku systemu dwupartyjnego zaprezen-
towano na wykresach.

h
Poparcie

MAX

Lewica Prawica

Wykres 1. Jednowierzcholkowy rozklad preferencji wyborczych
Chart 1. Single-peak distribution of electoral preferences

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Downs 1957b: 143,

W systemie dwupartyjnym o jednowierzchotkowym rozktadzie pre-
ferencji wyborczych preferencje wigkszosci wyborcow beda oscylowac
wokot jednego punktu. Downs punkt ten okresla mianem medianowego
wyborcy. Wszelkie oddalenia od punktu odpowiadajacego maksymalnej
liczbie wyborcoOw wigzg si¢ z utratg glosow. Przyczyna tej prawidtowo-
Sci lezy w, ze w spoteczenstwie zazwyczaj jest wiecej wyborcoOw o po-
gladach umiarkowanych niz skrajnych. Obydwie partie, chcac zmaksy-
malizowa¢ liczbg uzyskanych gloséw, tworza programy oscylujace wo-
kot centrum. Stad w programach obydwu partii bedzie wiele punktow
wspolnych (Downs 1957b: 142-143).
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4 l
Poparcie l

Lewica Prawica
Wykres 2. Dwuwierzcholkowy rozklad preferencji wyborczych
Chart 2. Double-peak distribution of electoral preferences
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Downs 1957b: 143,

W systemie dwupartyjnym o dwuwierzchotkowym rozktadzie prefe-
rencji wyborczych preferencje wyborcow beda oscylowaty wokot dwoch
punktow. Obie partie beda dazy¢ do tego, aby ich programy spelniaty
preferencje podobnej liczby wyborcow. W efekcie polityka tych partii
bedzie zupehlie przeciwna. Zdaniem Downsa taka sytuacja spowoduje
niestabilno$¢ rzgdoéw. Partie oscylujace wokot przeciwnych ekstremow
beda dazy¢ do utrzymania status quo. Wszelkie zmiany skutkujace prze-
sunieciem na skali moga sie wigza¢ z utrata gloséw na rzecz nowych
ugrupowan (Downs 1957b: 143). ,,Podstawowym wyznacznikiem roz-
woju (...) sceny politycznej jest dystrybucja wyborcow na politycznej
skali. Od tego czynnika zalezy w wielkim stopniu, czy narod bedzie miat
dwie glowne partie polityczne czy wiecej takich partii; czy demokracja
bedzie prowadzita do stabilnych, czy do niestabilnych rzadéw i czy no-
we partie beda zastepowaly stare, czy tez beda odgrywaly jedynie drugo-
rzedna role” (Teoria... 2005: 81-84).

Pierwsza kampania prezydencka Aleksandra Kwasniewskiego
jako przyktad wykorzystania osiggnieé
teorii wyboru publicznego

Obrady Okraglego Stolu byly symbolicznym kresem ery realnego
socjalizmu oraz gospodarki centralnie planowanej. Jednym z negocjato-
row strony rzadowej podczas tych rozmoéw byt przyszty prezydent Polski
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Aleksander Kwasniewski'. W przekonaniu wielu osob fakt, ze Kwa-
$niewski reprezentowat Polska Zjednoczong Parti¢ Robotnicza i byt jej
aktywnym dziataczem, miat si¢ by¢ ,,wilczym biletem” w jego dalszej
karierze politycznej w demokratycznej Polsce. Historia potoczyta si¢
jednak inaczej i w pewnym sensie zatoczyla koto. Kwasniewski na gru-
zach PZPR zbudowal nowe ugrupowanie — Socjaldemokracje¢ Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W 1993 r. partia ta pod jego przewodnictwem wygrata
wybory parlamentarne, a w 1995 Kwasniewski objal najwazniejszy
urzad w panstwie — Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dudek 2007:
69-72).

W mys$l modelu Downsa, omowionego w pierwszej czg$ci opraco-
wania, politycy w celu maksymalizacji poparcia musza konstruowac
swoj program w taki sposob, aby zyskat poparcie jak najwiekszej grupy
wyborcow. Czionkowie sztabu Kwasniewskiego zdawali sobie sprawe,
ze liczac jedynie na poparcie wyborcow o pogladach lewicowych, mogli
uzyska¢ wynik w okolicach 30%. Dlatego docelowa grupa wyborcow
byly osoby o pogladach lewicowych oraz centrolewicowych (Mazur
2004: 211). Umozliwito to socjaldemokratom przesunigcie na rozkladzie
preferencji wyborczych w kierunku medianowego wyborcy. Trudno$é
wyzwania, z jakim przyszto si¢ zmierzy¢ Kwasniewskiemu, dobrze od-
daja stowa Jacques’a Sequeli — doradcy do spraw reklamy i wizerunku.
W jednym z jego artykutdéw mozna przeczytaé: ,Nigdy nie zapomneg
spotkania z prezydentem Kwasniewskim. Kiedy sie spotkali$my, powie-
dzial: Styszalem, ze lubi Pan wyzwania. Opowiem co$ Panu: Jestem
mtody, a Polacy chca mie¢ za prezydenta czlowieka dojrzatego i do-
$wiadczonego. Jestem ateista, a ponad 90% Polakow to katolicy. Zasad-
niczo Polacy nienawidzg gen. Jaruzelskiego, a ja bytlem jego ministrem
sportu. Czy akceptuje Pan to wyzwanie?” (Sequela 2015).

Slogan wyborczy Kwasniewskiego ,,Wybierzmy Przyszto$¢”, beda-
cy jednocze$nie nazwa programu wyborczego (zZob. Kwasniewski 1995),
celowo byl bardzo ogélnikowy. Dzigki temu byt zgodny z pogladami
znacznej czgséci spoteczenstwa. Samo hasto ,,Wybierzmy przysztos¢”
budzito pozytywne odczucia i bylo tatwe do zapamigtania. Badania
CBOS pokazaty, ze 19% respondentéw zapamigtato haslo kandydata

12 Jako przedstawiciel wladz przewodniczyt zespotowi roboczemu do spraw plurali-
zmu zwigzkowego wraz z Tadeuszem Mazowieckim oraz Romualdem Sosnowskim.
Zdaniem Andrzeja Dudka Kwasniewski byt jedng z wazniejszych 0sdb uczestniczacych
w negocjacjach. To od niego wyszta propozycja catkowicie wolnych wyborow do senatu.
Czg$¢ badaczy przypuszcza nawet, ze owa propozycja nie byla uzgadniana z generatem
Jaruzelskim oraz wiadzami partii. Zob. Dudek 2007: 21-23.
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lewicy. Z kolei slogan gléwnego kontrkandydata ,,Kandydatow jest wie-
lu. Walgsa tylko jeden” zostalo zapamigtane przez zaledwie 2% bada-
nych (Mazur 2004: 223-226).

Z perspektywy public choice bardzo waznym dziataniem sztabu
Kwaséniewskiego podczas kampanii byto zlecenie badan rynku wybor-
czego. W jednym z nich oszacowano potencjalne wyniki Il tury w zalez-
nosci od kontrkandydata, z ktéorym przysztoby si¢ zmierzy¢ Kwasniew-
skiemu. Uzyskano nastepujace wyniki:

1. Aleksander Kwasniewski 44% — Tadeusz Zielinski 43%

2. Aleksander Kwasniewski 46% — Jacek Kuron 41%

3. Aleksander Kwasniewski 45% — Hanna Gronkiewicz — Waltz 45%
4. Aleksander Kwasniewski 51% — Lech Walesa 36%

To badanie uzmystowito sztabowi Kwasniewskiego, ze kandydat
SdRP mial szans¢ na wygrang w drugiej turze jedynie w przypadku star-
cia z urzedujacym prezydentem (Mazur 2004: 228-229). Zadzialat tutaj
mechanizm ukazany w algorytmie glosowania racjonalnego wyborcy.
Wielu obywateli oddato swdj glos na Kwasniewskiego, aby nie dopuscié
do reelekcji Watesy. Chcac zmaksymalizowaé poparcie, kandydat lewicy
byt bardzo dobrze przygotowany do debat telewizyjnych®, ktore odbyty
sie¢ 12 i 15 listopada o godz. 20. Badanie CBOS przeprowadzone
w dniach 9-12 listopada pokazywato, ze rozbiezno$¢ poparcia miedzy
kandydatami byta nieznaczna i oscylowala wokot btedu statystycznego.
Blisko 55% badanych uwazato, ze dojdzie do reelekcji Walesy, a zaled-
wie 24% badanych byto przekonanych o sukcesie Kwasniewskiego (Du-
dek 2007: 324). Debaty sztab Kwasniewskiego potraktowat zatem jako
szans¢ ha poprawe wyniku wyborczego 1 zniechgcenie wyborcow do
oddania glosu na urzedujacego prezydenta. W tym celu drobiazgowo
zaplanowano kazdy szczegodt strategii. W efekcie obie debaty zdecydo-
wanie wygral Kwasniewski, ktory byt lepiej przygotowany zaréwno
merytorycznie, jak i psychicznie do tego starcia™. Do historii przeszty
stynne zdania wypowiedziane przez Walese' w trakcie debat, ktére do-
prowadzily do powstania swoistego kontrastu miedzy spokojnym Kwa-
$niewskim a nerwowym Walesa. W efekcie, jak pokazuja tabele 1 i 2,

3 Warto podkresli¢, ze wedtug badan CBOS debaty obejrzato okoto 72% ludnosci.
Por. Dudek 2007: 325. Z kolei badania OBOP wskazywaty blisko 90% ogladalno$¢
debat. Por. Mazur 2004: 246.

YW dniu debaty sztab Kwasniewskiego rozpowszechniat plotke o mozliwej rezy-
gnacji z debaty. Przyszly prezydent, chcac wyprowadzi¢ z rownowagi Lecha Walese,
celowo wszedt spozniony do studia.

5 Mam tu na mys$li nastepujace zdania: ,,Panu to ja moge co najwyzej noge podac”
oraz ,,To Pan rozpoczat niekulturalnie. Dobrze, ze si¢ pan zreflektowal, przeciez Pan
wszedt tak jak do obory, ani be, ani me, ani kukuryku”.
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debaty miaty kluczowy wptyw na decyzje¢ wyborczg obywateli. Blisko
52% elektoratu Walesy zdecydowalo si¢ oddac¢ swdj glos na Kwasniew-
skiego. Co wigcej 21% zwolennikow dwczesnego prezydenta po obej-
rzeniu debat zniechecito si¢ do glosowania na niego. Natomiast w elek-
toracie Kwasniewskiego che¢ oddania glosu na przysziego prezydenta
umocnita si¢ wskutek debat (Mazur 2004: 246).

Tabela 1. Jak Pan/Pani ocenia wystep Aleksandra Kwasniewskiego
w trakcie debat? (w %)
Table 1. How do you assess the performance of Aleksander Kwas$niewski
during the debates? (in %)

Elektorat Elektorat Ogot
Kwasniewskiego Watesy badanych

zach_t;cﬂ do oddania gtosu 95 52 76
na niego

zme_ch@cﬂ do oddania gtosu 1 2% 12
na niego

trudno okresli¢ 4 22 12
ogotem 100 100 100

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Zmiany preferencji wyborczych... 1995: 6.

Tabela 2. Jak Pan/Pani ocenia wystep Lecha Walesy w trakcie debat? (w %)
Table 2. How do you assess the performance of Lech Walgsa during the debates? (in %)

Elektorat Elektorat Ogot
Kwasniewskiego Walesy badanych

zach_e;cﬂ do oddania gtosu 7 56 27
na niego

zme_che;cﬁ do oddania gtosu 81 21 54
na niego

trudno okresli¢ 12 23 19
ogotem 100 100 100

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Zmiany preferenciji wyborczych... 1995: 6.

Jak pokazuja powyzsze tabele, debaty telewizyjne zmotywowaty wy-
borcow, ktorzy nie mieli zamiaru zaglosowaé na Kwasniewskiego. Z anali-
zy przez pryzmat public choice wynika, ze zadziatal tu mechanizm,
w ktorym wyborca oddaje glos, aby uniemozliwi¢ reelekcje badz wygrana
kontrkandydata. W tym przypadku chodzito o reelekcje Walesy. Inaczej
mowiac, celem debaty w wiekszym stopniu byto zniechecenie do oddania
glosu na Walese¢ niz zachecenie do glosowania na Kwasniewskiego.

Roéwnie istotnym elementem byta podr6z po Polsce autobusem o na-
zwie KWAK ™. Trase podrozy wyznaczaly miejscowosci, w ktorych

6 KWAK — skrot od nazwy Komitet Wyborczy Aleksandra Kwas$niewskiego
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partia przysztego prezydenta uzyskala wysokie poparcie w ostatnich
wyborach parlamentarnych. Unikano za to terenow, w ktorych byty silne
postawy antykomunistyczne. Wsrod miejsc, ktore odwiedzit KWAK,
bylo wiele mniejszych osrodkow, do ktérych nie pofatygowat si¢ zaden
inny kandydat, np. Itawa. Na kilka dni przed wizyta w danej miejscowo-
$ci zlecano przeprowadzenie ankiet dotyczacych najwazniejszych pro-
blemow jej spotecznosci. Dzieki temu Kwasniewski doskonale znat
kwestie trapigce wigkszos¢ mieszkancow danego regionu. Warto zauwa-
zy¢, ze w trakcie podrozy po kraju przejechano ponad 25 tysigcy kilome-
trow 1 zawitano do okoto 150 miejscowosci (Paradowska 1995).
W zwiagzku z ogromng profesjonalizacja kampanii prezydenckiej wybor-
czego kandydata lewicy wydatki poniesione na jej przeprowadzenie byty
najwicksze sposrod wszystkich kandydujacych na urzad prezydenta, co
zaprezentowano na wykresie 3.

4000 000 zt 1
3500 000 zt |

3000 000 zt 2768 360 zt
2500 000 zt -
2000 000 zt -
1500 000 zt 134442728 1307707 t
1000 000 zt
500000 zt 4 l l 165 714 71
0zt 4 . . i . _—

Aleksander  Lech Walgsa Waldemar Jacek Kurofi  Jan Olszewski
Kwasniewski Pawlak

3391228 zt

Wykres 3. Wydatki sztabéw wyborczych kandydatéw na prezydenta w 1995 r.
Chart 3. Costs of electoral Staff in prezidential campanies in 1995

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Walecki 2000: 127.

Zakonczenie

Analiza przeprowadzona w niniejszym opracowaniu potwierdza, ze
teoria wyboru publicznego moze by¢ przydatna do zrozumienia mean-
drow wspotczesnej polityki. Dowodzi tezy, ze w zachowaniu i strategii
wyborczej Aleksandra Kwasniewskiego'” mozna zaobserwowaé elemen-

Y Oprocz elementéw opisanych w artykule nalezy wymieni¢ szereg czynnikow,
ktore przyczynity sie do sukcesu wyborczego Kwasniewskiego. Sa to m.in. wizerunek
kandydata oraz jego zony Jolanty Kwasniewskiej, zatrudnienie Jacques’a Segueli jako
doradcy czy wykorzystanie technik manipulacji. Szersza charakterystyke kampanii Kwa-
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ty nowej ekonomii politycznej. Swiadczy o tym m.in. skonstruowanie
programu wyborczego w oparciu o preferencje wyborcow o pogladach
lewicowych i centrolewicowych w mys$l modelu Downsa. Kolejnym
aspektem wykorzystania dorobku teorii wyboru publicznego byto opra-
cowanie planu podrézy po kraju na podstawie wynikéw badania rynku
wyborczego. Prawdopodobnie z tego powodu wielu politologéw kampa-
ni¢ Kwasniewskiego uznalo za pierwsza przeprowadzong W ,,amerykan-
skim stylu” (tak np. Szalkiewicz 2013).

Kampania prezydencka Kwasniewskiego na trwate zmienita charak-
ter polskich kampanii wyborczych. Wprowadzita wiele elementow, ktore
obecnie sg standardem kampanii, m.in. badania rynku wyborczego, za-
trudnianie doradcow ds. wizerunku czy podréz autobusem po kraju®™.

OczywisScie nalezy podkreslic, ze teoria wyboru publicznego nie jest
w stanie w pelni wyjasni¢ tak wieloaspektowego zjawiska, jakim jest
proces wybierania wladz w demokratycznym systemie przedstawiciel-
skim. Intencja autora byto ukazanie przydatnosci instrumentarium eko-
nomicznego do analizy zjawisk zachodzgcych we wspotczesnej polityce.
Dlatego do analizy kampanii wyborczych nalezy stosowaé podejscie
interdyscyplinarne. Z tego powodu w sztabach wyborczych pracujg dzi$
nie tylko specjalisci w zakresie PR, lecz takze historycy czy ekonomisci.
W efekcie kazdy z elementéw zwigzanych z prowadzeniem kampanii, tj.
gtéwne postulaty, retoryka czy wizerunek, nie jest dzietem przypadku,
lecz efektem pracy specjalistow pozostajagcych w cieniu procesu poli-
tycznego.
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The first presidental campaign of Aleksander Kwasniewski
in the light of the theory of public choice

Abstract

The purpose of the article is to analyse current political processes from the econom-
ic dimension. The author, by referring to the theory of public choice, shows that econom-
ic instruments can be a tool of better understanding of voter behaviour, and politi-
cians/political parties. As an empirical example of the usage of economic analysis in
planning an election strategy, the author describes the election strategy implemented
during the first election campaign of Aleksander Kwasniewski in 1995.

Key words: public choice, political market, economic instruments



