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Streszczenie

Bezprecedensowy poziom stopy bezrobocia, si¢gajacy niemal 24% w 1932 r.,
uprawnial 31. prezydenta USA Herberta Hoovera do powzigcia nadzwyczajnych $rod-
kéw z instrumentarium polityki gospodarczej. W artykule przedstawiono katalog dzia-
fan podjetych przez administracje republikanska w latach 1929-1932, majacych —
W zamierzeniu — przywréci¢ gospodarke na $ciezke wzrostu gospodarczego. Na pod-
stawie wspomnien prezydenta oraz wystgpien publicznych scharakteryzowano jego
poglady nt. ekonomii i filozofii ekonomii. Pokazano, jak bardzo wptywaly one na
dziatania antykryzysowe podjete w pierwszej fazie kryzysu. Centralna czgs$é tekstu
koncentruje si¢ na analizie konkretnych decyzji politycznych: polityce utrzymania
dotychczasowego poziomu ptac, konsensusie pomiedzy pracodawcami i pracownikami
oraz programie robot publicznych. Pokazano ewolucje¢ pogladow Hoovera: od podej-
$cia odrzucajacego potrzebg ingerencji w mechanizm rynkowy do coraz wigkszej
regulacji gospodarki (przyjecie Emergency Construction Appropriation Act oraz po-
wotanie Reconstruction Finance Corporation). Wywodowi towarzyszy prezentacja
kluczowych danych makroekonomicznych, co pozwala oceni¢ skutecznos¢ (lub jej
brak) polityk antykryzysowych Hoovera. Artykut uwzglednia ich recepcj¢ przez spote-
czenstwo amerykanskie. W tym celu scharakteryzowano protest gornikow w Harlan,
budowe barakow i osiedli bezrobotnych (hooversvilles) oraz marsz weteranow z 1932 r.
Wydarzenia te oraz personifikacja zapasci gospodarczej i staba polityka komunikacyj-
na administracji Hoovera skutkowaly katastrofalnym wynikiem w listopadowych
wyborach. On sam za$§ przeszed! do historii jako prezydent ,.kryzysowy”, ,,pasywny”
i ,,nieudolny”. Narracje te wspierali w szczegodlno$ci zwolennicy Partii Demokratycz-
nej, dyskontujacej korzysci polityczne z przeciwstawiania Hoovera Rooseveltowi. | to
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pomimo tego, ze Roosevelt kontynuowal liczne programy zapoczatkowane przez
Republikandéw, a o wyjsciu USA z kryzysu mozna moéwi¢ dopiero po wybuchu
Il wojny $wiatowe;.

Stowa kluczowe: Wielki kryzys, Hoover, bezrobocie, recesja, roboty publiczne

Wprowadzenie

14 pazdziernika 1929 r. podczas spotkania Builders’ Exchange Club
Irving Fisher, profesor Uniwersytetu Yale i czolowy ekonomista szkoty
neoklasycznej, ocenial, ze ,.ceny akcji osiagnely cos$, co wyglada na
trwale wysoki poziom (...) Spodziewam si¢, ze za kilka tygodni gietda
bedzie znacznie wyzej niz obecnie” (Burton, Brown 2009: 322)2. Rosng-
ce zainteresowanie inwestowaniem w papiery warto§ciowe nie wyha-
mowato nawet po sierpniowej podwyzce stopy procentowej przez Za-
rzad Rezerwy Federalnej (Fed) do 6%. Pomimo spadkow wskaznikdéw
realnych, takich jak poziom produkc;ji i zatrudnienia, od potowy 1929 r.,
gielda nowojorska ciagle rosta, osiagajac 3 wrze$nia rekordowy poziom
381,2 pkt wskaznika Dow Jones Industrial Average (DJIA). Co prawda,
przez miesigc spadt on o 13%, ale spekulacja walorami trwata az do
29 pazdziernika (,,czarnego wtorku”), gdy DJIA obnizyt si¢ w ciagu
jednego dnia az o 12,8% (Whyte 2017: 501). O skali paniki $wiadczy
fakt, ze tego dnia sprzedano ponad 16 mln akcji przy standardowym
dziennym obrocie ok. 3 min. Swoje historyczne minimum (41,2 pkt)
indeks osiagnat w lipcu 1932 r., a maksymalny poziom z 1929 r. zostat
powtdrzony dopiero 23 listopada 1954 r.

Krach na gieldzie nowojorskiej nie byt tragedig jedynie hermetycz-
nego $wiata makleréw i bankierow. Stat si¢ — poprzez spopularyzowanie
dostepu do inwestowania w papiery wartoSciowe — dramatycznym do-
$wiadczeniem milionow Amerykanow. W kolejnych miesigcach i latach
wskutek transmisji kryzysu réoznymi kanatami wptynat on na gospo-
darcze losy wigkszos$ci krajow $wiata. Wzrost zainteresowania gielda
wywotalo wiele czynnikow: przekonanie, ze okres wzrostu cen akcji
bedzie nieograniczony (a przynajmniej bardzo dtugi); wzrost dochodu
rozporzadzalnego po obnizkach podatkoéw; popularno$¢ transakcji
opartych na zakupie kredytowanym, pozwalajacym lewarowacé zyski
przy grze na zwyzke akcji (Hall, David Ferguson 1998: 76).

2 Por. Siegel 2014: 10. Uwagi co do autentycznosci stow Fishera zglaszal Maury
Klein. Zob. Klein 2001: 327.
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Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka dziatan antykryzy-
sowych podjetych przez administracje prezydenta Herberta Hoovera w
latach 1929-1932. Ich prezentacja uwzglednia spektrum pogladow na
kwestie spoteczno-gospodarcze, ktéore Hoover reprezentowat jeszcze
przed objeciem urzedu prezydenckiego. Wywod zostat osadzony w kon-
tekécie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, co ulatwia
oceng skutecznos$ci polityki antykryzysowej prowadzonej przez 31. pre-
zydenta USA.

Biorac pod uwage wezesniejsze doswiadczenie i liste stanowisk pia-
stowanych przez Hoovera, z trudnoscia przychodzi wskazanie prezyden-
ta potencjalnie lepiej przygotowanego do zarzadzania mocarstwem
W okresie zatamania gospodarczego. Solidnie wyksztalcony inzynier
gornictwa z dyplomem Uniwersytetu Stanforda zarobit fortune w sekto-
rze restrukturyzacji kopaln — gtownie w Australii i Chinach, gdzie doce-
niano jego wiedz¢ w przedmiocie wydajnosci w przemysle (Leppore
2020: 372). Jeszcze w czasie Wielkiej Wojny zyskat zastuzone uznanie
za kierowanie Commission for Relief (Komisja ds. Pomocy) w Belgii.
Jako sprawny organizator dziatan humanitarnych stat rowniez na czele
Food Administration (Administracji ds. Zywnosci) oraz American Relief
Administration (Administracja Pomocy Amerykanskiej), dzialajacej
w latach 1919-1923. Byt wymieniany wsrdd czotowych kandydatéw do
Pokojowej Nagrody Nobla. Zajmowat stanowisko sekretarza handlu
w administracjach Warrena Hardinga (1921-1923) i Calvina Coolidge 'a
(1923-1928). Sprawujac wptywowy urzad, wpisywat si¢ w probizneso-
wa platforme wyborczg Republikandw, ktorg Coolidge zwigzle scharak-
teryzowat w jednym z przemowien jeszcze przed objeciem prezydentury:
,Cztowiek, ktory buduje fabryke, buduje Swiatynie, a czlowiek, ktory
W niej pracuje, oddaje jej czes¢, i kazdemu z nich nalezy si¢ nie pogarda
i potepienie, lecz cze$¢ i chwata” (Pietrusza 2013: 52). Jednoczesnie —
i to wyrdzniato Hoovera — wlasnie w $wiecie biznesu dostrzegat on gru-
p¢ ludzi obarczonych ,,szczegolng odpowiedzialno$cig moralng”, bez
ktoérej ,,nasz system biznesowy zatamaltby si¢ w ciggu jednego dnia”
(Dumenil 1995: 38).

Pierwsze reakcje

Pierwsze komentarze Hoovera dotyczace zalamania na rynku akcji
byty tonizujace i — w tym sensie — racjonalne. 25 pazdziernika 1929 r.,
dzien po ,czarnym czwartku”’, gdy DJIA stracit 11% na otwarciu,
stwierdzil: ,Kluczowe aktywno$ci gospodarcze kraju, czyli produkcja
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i dystrybucja dobr, sg oparte na zdrowych i dobrze prosperujacych pod-
stawach” (Doak 2008: 63). Nagly wzrost liczby osob trudniacych si¢
niskoptatnymi pracami byt dla prezydenta oznakg funkcjonowania me-
chanizmu rynkowego. Obserwujac, ze coraz wigcej Amerykanow sprze-
dawalo owoce na ulicach wiekszych miast, komentowal: ,,Wiele osob
porzucito swoje dotychczasowe zajecia, by zajac sie znacznie zyskow-
niejsza sprzedaza jabtek” (Hoover 1952: 195). Do tej, w najlepszym
razie, niefortunnej wypowiedzi przez wiele lat nawigzywali Demokraci
(Public Paper of the Presidents of the United States 1966: 865).

Ci, ktorzy zaufali zapewnieniom Hoovera i wrocili do gietdowej roz-
grywki, tylko powickszali swoje straty, wpadajac w pulapke stopniowego
spadku wyceny akcji. Po raz pierwszy od powojennego zatamania w 1921 .
pojawity sie watpliwosci co do tego, czy gospodarce pisana jest era dtugo-
trwatego wzrostu. Konsumenci i przedsigbiorcy, inaczej niz w okresie roa-
ring twenties, zmuszeni zostali do oszczednos$ci i wstrzemigzliwosci przy
podejmowaniu decyzji ekonomicznych, a zatem takze inwestycji prywat-
nych®. Ograniczenie zakupdw zwigzane z rosngca niepewnoscia skutkowato
spadkiem zamowien, nizsza produkcja i, w efekcie, ograniczeniem ptac lub
— najczgsceiej — redukcja zatrudnienia. Spadek sity nabywczej ludnosci prze-
ktadat si¢ na kolejng serig¢ cie¢ w przedsiebiorstwach. W latach 1929-1932
dochody Amerykanow obnizyly si¢ niemal o polowe. Naktadata si¢ na to
restrykcyjna polityka monetarna Fed, skutkujagca zmniejszeniem podazy
pienigdza o 1/3 w latach 1929-1932 (Friedman, Schwartz 1963: 407). Za-
cie$nienie monetarne, obnizajagce dochody bankow, jedynie pogarszato sy-
tuacje w warunkach paniki bankowej, ktdra ogarngla Stany Zjednoczone.
Pomiedzy styczniem 1930 r. a marcem 1933 r. (tj. do ogloszenia ,,wakacji
bankowych” przez Roosevelta) upadto ich ponad 5500. Dla pordéwnania
w latach 1865-1920 w Stanach Zjednoczonych upadto 3108 bankéw (Bre-
mer 1968: 25). Podstawowym problemem bylo jednak bezrobocie stano-
wigce poklosie masowo upadajacych firm. W latach 1930-1933 dziatalnos¢
gospodarcza zamkneto ponad 106 tys. przedsigbiorstw (zob. wykres 1).

Pierwsza linig obrony przed skutkami kryzysu przyjeta przez admi-
nistracj¢ Hoovera byly dziatania na rzecz przywrdcenia zaufania do go-
spodarki, tzn. przekonania Amerykanow, ze wydarzenia z jesieni 1929 r.
byly tymczasowa anomalig zasadniczo poprawnie funkcjonujacego me-
chanizmu rynkowego. W oredziu o stanie panstwa z 4 grudnia 1929 r.
prezydent ocenial, ze zatamanie na gieldach skutkowalo ,,zmniejszong

3 Roaring twenties to spopularyzowane okreslenie trzeciej dekady XX w. (do wybuchu
kryzysu w 1929 r.) kojarzonej z powojenng stabilizacja, wzrostem gospodarczym i rozwojem
technologicznym (m.in. popularyzacjg motoryzacji). Zob. Leuchtenberg 1993: 185.
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konsumpcja dobr luksusowych (...) przez tych, ktorzy poniesli straty,
I tymczasowg utratg pracy przez wiele 0sob”. Zdaniem Hoovera Stany
Zjednoczone ,.czerpaly z dobrobytu i postepu, ze stata poprawa metod
produkcji i1 dystrybucji oraz wynikajacym z tego wzrostem standardow
zycia” (Public Papers of the Presidents of the United States: Herbert
Hoover (1929) 1974: 295). W przemo6wieniu stowo kryzys (depression,
crisis) pojawito si¢ zaledwie trzykrotnie.
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Wykres 1. Liczba przedsi¢biorstw amerykanskich zlikwidowanych w latach 1930-1933
Chart 1. Number of U.S. companies liquidated in 1930-1933

Zrodto: Survey of Current... 1932: 10; Congressional Record: Proceedings and De-
bates... 1936: 10060.

Post factum nietrudno oceniaé, ze bardziej zaklinaniem rzeczywisto-
$ci anizeli rzetelng oceng sytuacji byly stowa prezydenta wypowiedziane
na spotkaniu z przedsi¢biorcami 1 maja 1930 r.: ,,Jestem przekonany, ze
najgorsze juz za nami i dzigki wspolnemu wysitkowi szybko si¢ odro-
dzimy” (Hoover 1952: 58)* Nie sposob jednak zaprzeczy¢, ze za taka
retorykg stalty pewne racje. Zatlamanie gospodarcze wynikato w duzej
mierze z kryzysu zaufania do gospodarki, a prezydent chciat t¢ wiarg
w mechanizm rynkowy przywroci¢. Wielu zaufalo zapewnieniom ptyna-
cym z Biatego Domu. Hoover jawit si¢ Amerykanom jako wiarygodny
przywodca na trudne czasy. Wieloletnie do§wiadczenie zdobyte w pia-
stowaniu urzgdu sekretarza handlu w kolejnych administracjach republi-
kanskich w okresie powojennej prosperity, renoma milionera i ,,wielkie-

4 Por. Houck 2001: 17-54.
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go inzyniera” wydawaly si¢ wystarczajaca r¢kojmia profesjonalizmu
i kompetencji w sprawach gospodarczych (Public Papers of the Presi-
dents of the United States: Herbert Hoover (1929) 1974: 503).

Kryzys a amerykanski rynek pracy

Statym elementem wystgpien Hoovera — a z czasem sui generis in-
strumentem jego polityki antykryzysowej — byty apele do spoteczenstwa
0 to, by nie tracito nadziei. Prezydent zwracat si¢ do ludzi biznesu, prze-
konujac, by ci nie zamykali fabryk, utrzymywali dotychczasowy poziom
wynagrodzen i mozliwie dlugo powstrzymywali si¢ od zwolnien. Suge-
rowat retencj¢ wigkszej czeséci zyskow w korporacjach (kosztem wypflaty
dywidend), co miato by¢ z korzyscig dla zachowania dotychczasowego
poziomu sity nabywczej. Bylo to przekucie w czyn postulatow z ksigzki
American Individualism wydanej przez Hoovera w 1922 r. Argumento-
wal w niej na rzecz zasadno$ci wspotpracy z przedsigbiorcami i kiero-
wania ich dziatalno$ci na pozadane tory poprzez podnoszenie kwestii
etycznych (Hoover 1922: 40; Hoover 1921a: 31). Istotna rola w tej roz-
grywce miata przypas¢ aparatowi panstwowemu. Urzednicy mieli zachg-
ca¢ czotowych przedsiebiorcow do rezygnacji z ,,bezlitosnej konkurencji”
i angazowania si¢ w ,,dobrowolng wspotprace” poprzez tworzenie stowa-
rzyszen branzowych, ktore dzielityby si¢ informacjami i promowaty prak-
tyki stuzace wzrostowi wydajnosci i standaryzacji (Hoover 1922: 11).

Wsréd innych proponowanych przez Hoovera rozwigzan znajdowa-
ly sie¢ takze: skrocenie tygodnia pracy, zmniejszenie wymiaru dniowki
czy zawieszenie zmian nocnych (Nowaczewska 2009: 181-182). Swoje
propozycje uwiarygadnial czestymi zaproszeniami czotowych przedsta-
wicieli biznesu i dziataczy zwigzkowych do Bialego Domu. Dwie naj-
wazniejsze konferencje odbyly sie 21 listopada 1929 r. oraz 5 grudnia
1929 r. Rezultatem pierwszej z nich byt tzw. rozejm Hoovera, tj. zobo-
wigzanie pracodawcow i pracownikoOw do dziatan na rzecz utrzymania
poziomu ptac. W spotkaniu listopadowym uczestniczyto 24 lideréw
zwigzkowych 1 12 przedstawicieli pracodawcow. Pozytywne przyjecie
postulatow konferencji skutkowato jej powtdrzeniem, tym razem na
bardziej masows skale (400 przedstawicieli biznesu), w grudniu 1929 r.
(Rose 2010: 844). Az do jesieni 1931 r. firmy dotrzymywaty ptacowego
zobowigzania. W samym 1930 r. obnizki ptac dotyczyly jedynie
75 przedsiebiorstw (Barber 1988: 84-85). Hoover, wbrew krzywdzacym
uproszczeniom, nie byt wolnorynkowym darwinista. Argumentujac za
potrzebg rozmoéw z pracodawcami i pracownikami, dowodzil, ze —
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z uwagi na nieadekwatno$¢ modelu gospodarki przedstawionego przez
ekonomi¢ klasyczng — rozwigzanie problemu bezrobocia wymagato
,»lepszej kontroli nad sitami ekonomicznymi” (Hoover 1921b: 34; Met-
calf 1975: 61).

Zwiazkowcy, nie majac wielkiego pola manewru, zgodzili si¢ nie
zglasza¢ zadan placowych i nie wszczyna¢ strajkow. To ostatnie nie moze
zaskakiwa¢, poniewaz wybuch kryzysu negatywnie wpltynat na i tak stabg
pozycje negocjacyjna pracownikow w przetargach ptacowych. Liczba
cztonkéw zwigzkow sukcesywnie spadata od 1922 r. (zob. wykres 2).

Wykres 2. Liczba czlonkow zwiazkéw zawodowych (w tys.) w latach 1922-1933
Chart 2. Number of trade union members (in thousands) 1922-1933

Zrodto: Historical Statistics of the United States... 1976: 177.

Za kadencji Hoovera przyjeto zaledwie jedna istotng propracowni-
czg ustawe. Ustawa Norrisa-LaGuardii z 23 marca 1932 r. delegalizowa-
ta tzw. yellow dog contracts (zobowigzanie pracownika sktadane przed
pracodawca o tym, ze nie przystapi do zwigzku zawodowego), a takze
zakazywata — co do zasady — wydawania sadom federalnym nakazoéw
ograniczajacych prawo do strajkow, demonstracji, pikiet itp. Wniosko-
wanie 0 nakazy (injuction) byto standardowa praktyka antypracownicza
od drugiej potowy XIX w. (Harper 2015: 32).W obliczu tego, ze zorga-
nizowana sita robocza nie wywierata istotnego wplywu na podwyzki
ptac, zyski firm kierowane byly na wyptate dywidend, powigkszanie
mocy wytworczych i wzrost wynagrodzen kadry kierowniczej, a nie
uposazenia szeregowych pracownikow. Prowadzito to do nieréwnowagi
miedzy konsumpcjg i produkcja, skutkujac pojawieniem si¢ nadproduk-
cji. W latach 20. amerykanska produkcja przemystowa wzrosta o 43%,
za czym nie nadgzatl wzrost wynagrodzen. Stawki tygodniowych wyna-
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grodzen pracownikow przemyshu wzrosty w latach 1922-1929 zaledwie
011,7% dla pracownika wykwalifikowanego i 9,5% dla pracownika
niewykwalifikowanego (zob. wykres 3).
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Wykres 3. Wynagrodzenia tygodniowe w przemys$le amerykanskim 1922-1930 (w USD)
Chart 3. Weekly wages in U.S. industry 1922-1930 (in USD)

Zrodto: Historical Statistics of the United States... 1976; 172.

Polityka Hoovera, opierajaca nadziej¢ na poprawe sytuacji w kraju
na dobrowolnej wspoélpracy pomiedzy biznesem a pracownikami z jed-
noczesnie umiarkowanym udzialem panstwa, byla i tak niewatpliwie
bardziej wyrafinowana anizeli rozwigzania rekomendowane przez sekre-
tarza skarbu Andrew Mellona, ktéry doradzal, azeby: ,,Zlikwidowac site
robocza, zlikwidowac¢ akcje, zlikwidowaé rolnikow, zlikwidowaé nieru-
chomosci (...) To usunie zgnilizng z systemu. Spadna koszty zycia,
skonczy si¢ zycie ponad stan. Ludzie zaczng pracowac cigzej i beda
prowadzi¢ si¢ moralnie. Ceny dostosujg si¢, a przedsi¢biorczy ludzie
zastapig wraki po ludziach niekompetentnych” (Hoover 1952: 30). We
wspomnieniach Hoover krytykowal anachroniczne recepty swojego
podwladnego, wskazujac chociazby na strukturalng zmiang¢ gospodarki
amerykanskiej (przewaga zatrudnienia w przemysle) oraz nieuwzgled-
nianie przez Mellona ztozono$ci zjawiska kryzysu gospodarczego, sta-
bosci krajowego systemu bankowego oraz ignorowanie kontekstu mig-
dzynarodowego. Pomimo ze radykalne propozycje sekretarza skarbu nie
doczekaly si¢ realizacji, to Hoover zdymisjonowal Mellona dopiero
W lutym 1932 r. Charakterystyczne jednak, ze decyzja ta byla uzasad-
niona konfliktem interesow sekretarza skarbu, posiadajacego udziaty
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w przedsigbiorstwach budujacych statki, a nie zasadniczg réznicag pogla-
dow co do prowadzenia polityki antykryzysowe;j.

Roboty publiczne i zagraniczna polityka handlowa

Pomimo to trudno ocenia¢ dziatania antykryzysowe administracji
Hoovera inaczej niz jako nieadekwatne i nieskuteczne. Charakterystycz-
nie dla swojego modus operandi prezydent ,apelowat i zachegcal”
W grudniu 1929 r., aby wtadze stanowe i lokalne przyspieszyty realizacje
prac nad projektami infrastrukturalnymi (Lloyd 1972: 156). Roboty pu-
bliczne, kojarzone najczesciej z Rooseveltowskim New Deal, rozpoczety
si¢ — Co prawda — jeszcze w okresie rzadow republikanskich (Emergency
Construction Appropriation Act z 20 grudnia 1930 r.), ale ich skala byta
stosunkowo skromna®. Jak podaje Renata Nowaczewska, ,,W styczniu
1930 r. 1037 tys. osob znalazlo zatrudnienie w federalnym programie
pomocowym, z czego 902 tys. poza budownictwem, a 235 tys. w ramach
prac konstrukcyjnych” (Nowaczewska 2009: 190). W ciggu roku od
wybuchu kryzysu liczba ta wzrosta do 1319 tys. W sumie w latach
1930-1933 wydatkowano na ten cel 2,3 mld dol., czyli ok. 12% wydat-
kéw z budzetu federalnego (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wydatki na roboty publiczne w budzecie amerykanskim (w min USD)
Table 1. Public works expenditures in the U.S. budget (in millions of USD)

Udziat wydatkow
Rok Wydatki na roboty Wydatki budzetu na roboty publiczne
publiczne federalnego w wydatkach budzetu
federalnego (%)
1930 4118 3994,2 10,3
1931 548,5 4220 13
1932 633,3 5006,6 12,6
1933 712,6 5306,6 13,42

Zrodio: Studenski, Kroos 2003: 355, 358.

Podstawowym ograniczeniem — poza wyborem na gruncie ekonomii
politycznej dokonanym przez Republikanow — byla sama szczuptosé
budzetu federalnego, ktory stanowit jedynie 4% PNB (Crafts, Fearon
2013: 14). Ostroznos¢ przy podejmowaniu decyzji o uruchomieniu pro-
gramow publicznych o odpowiedniej skali wynikala za§ z blednego
przekonania Hoovera, ze lepsze czasy sa ,,tuz za rogiem” (i dlatego eks-

5 O pogladach Hoovera nt. zasadno$ci programu robot publicznych zob.: Barber
1988: 16-21.
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pansywna polityka interwencjonizmu miata nie by¢ zasadna). Istotnym
czynnikiem ideologicznym, ktory odegrat role przy zachowawczej reak-
cji administracji republikanskiej na kryzys, byla natomiast obawa, ze
kraj ,,pograzy si¢ w socjalizmie i kolektywizmie”, co notabene odpowia-
dalo 6wczesnym nastrojom spolecznym (Best 1983: 14). Bylo to row-
niez spdjne z koncepcja ,,szorstkiego indywidualizmu”, ktéra Hoover
konsekwentnie klarowat w latach prezydentury. Sktadatl si¢ na nig kult
wolnej przedsigbiorczosci, indywidualnej inicjatywy, samodzielnosci
i niezalezno$ci od otoczenia oraz twardych ograniczen dla dziatan rzadu.
W mysl tej logiki pomoc rzadowa pozbawiataby ludzi checi pomagania
sobie samym, ogalacajac ich z ,,naturalnej hojnosci” (Lloyd, Davenport
2013: 7-17). Dlatego tez, zdaniem Hoovera, rola rzadu powinna ograni-
cza¢ si¢ do wspierania organizacji dobroczynnych i aktywnosci gospodar-
czej ludzi. Swoje credo w przedmiocie roli wtadz federalnych wytozyt na
spotkaniu w Indianapolis 15 czerwca 1931 r., gdy pytat retorycznie ,,Czy
powinnis$my porzuci¢ filozofi¢ i wyznanie naszego narodu towarzyszace
nam od 150 lat, zwracajac si¢ ku wyznaniu obcemu naszemu narodowi?
Czy powinnismy ustanowi¢ zasitek z skarbu federalnego? Czy mamy
wprowadzi¢ wlasnos¢ federalng spotek uzytecznosci publicznej zamiast
rygorystycznej ich regulacji? (...) Czy rzad, poza sytuacjami nadzwy-
czajnymi, powinien angazowac si¢ w procesy biznesowe, konkurujgc ze
swoimi obywatelami?” (Public Papers of the Presidents of the United
States: Herbert Hoover (1931) 1974: 327-328).

Relatywnie niewielkie zaangazowanie panstwa w pomoc dla gospo-
darki pograzonej w kryzysie przyniosto rozczarowujgce rezultaty. Liczba
bezrobotnych uporczywie rosta (zob. wykres 4). Oczekiwanego skutku nie
przyniosty rowniez dziatania wobec rolnikow, czyli gtdéwnie zwigkszenie
skupu nadwyzek produktéw rolnych. Od 1922 r. statym elementem kry-
zysowego pejzazu amerykanskiego rolnictwa byla nadprodukcja, a w
niektorych latach wrecz kleska urodzaju (i to pomimo suszy na Srodko-
wym i Potudniowym Zachodzie w 1930 r.). Eksport do Europy, ktory
wydawal si¢ naturalnym rozwigzaniem, byt paralizowany przez zaporo-
we taryfy panstw Starego Kontynentu przyjete w odwecie za restrykcyj-
ng ustawe celng Hawleya-Smoota z 17 czerwca 1930 r., ktora rewidowa-
fa zapisy ustawy Fordenya-McCumbera z 22 wrze$nia 1922 r. i byla
ewidentnym btgdem z punktu widzenia polityki gospodarczej. Stawki
celne przyjete w ustawie Hawleya-Smoota (U.S. Tariff Act of 1930)
przekraczaty poziomy z ustawy Fordneya-McCumbera (U.S. Tariff Act
of 1922) przecigtnie o 18%, co czynito je najwyzszymi w historii Stanow
Zjednoczonych w XX w. (Piagtek 2012: 78). Zmiany dotyczyly 1135
grup towardw, z czego stawki wzrosty dla 890. Dla samych produktow
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rolnych taryfa rosta $rednio z 19,86% w 1922 r. do 33,62% w 1930 r.
(zob. tabela 2).

Tabela 2. Srednie stawki celne (w proc.) w 1922 r. (ustawa Fordenya-McCumbera)
i 1930 r. (ustawa Hawleya-Smoota)

Table 2. Average tariff rates (in percent) in 1922 (Fordeny-McCumber Act)

and 1930 (Hawley-Smoot Act)

Grupa produktow Stawka celnaz 1922 r. Stawka celna z 1930 r.
Chemikalia, oleje, farby 29,22 314
Ceramika, szkto 45,62 53,62
Metale 33,71 35,01
Drewno 7,97 10,49
Cukier, melasa 67,85 77,21
Tyton, papierosy 63,09 64,78
Produkty rolne 19,86 33,62
Alkohole 36,48 47,44
Produkty bawelniane 40,27 46,42
Welna i produkty wehiane 49,54 59,83

Zrédto: Taussig 1930: 17.

Przyjecie tego protekcjonistycznego rozwigzania nastgpito przy
sprzeciwie plantatorow z Potudnia, a takze wiekszosci ekonomistow
(m.in. 1. Fishera, W.C. Mitchella), ale z poparciem centrali zwigzkowej
AFL (Frieden, Lake 2000: 444). Nowa taryfa skutkowata wzrostem cen
surowcOw importowanych, co przektadato si¢ na wyzsze ceny artykulow
konsumpcyjnych w Stanach Zjednoczonych. O ile w 1929 r. wartos¢
amerykanskiego eksportu wynosita 7 mld dol., o tyle trzy lata pozniej
bylo to jedynie 2,5 mld dol. W przypadku importu spadek byt réwnie
spektakularny: z 5,9 mld. dol. do zaledwie 2 mld dol. dla analogicznego
okresu (Crafts, Fearon 2013: 13). Inng konsekwencja wprowadzenia
taryfy bylo rowniez sparalizowanie mozliwos$ci pozyskiwania dewiz
przez kraje, na ktorych cigzyt obowiazek sptaty zobowigzan reparacyj-
nych. Problem ten nabrzmiat w 1931 r. i skutkowat wprowadzeniem tzw.
moratorium Hoovera (Kindleberger 1973: 194). Bezposrednim czynni-
kiem majacym wplyw na jego ogloszenie byto bankructwo Viennese
Kreditanstalt i grozba rozlania kryzysu bankowego na kraje regionu.
W propozycji z 20 czerwca 1931 r. amerykanski prezydent zgodzit si¢ na
zawieszenie splaty dtugow (wraz z odsetkami) panstw ententy wobec
Stanéw Zjednoczonych na okres 12 miesigcy. Gotowo$¢ odroczenia
zadluzenia, obwarowana byta jednak warunkiem zawieszenia sptat repa-
racji i innych dhugéw migdzynarodowych. Roczne moratorium byto —
w ocenie Hoovera — gestem dobrej woli majacym wplyna¢ na wzrost
zaufania w stosunkach miedzynarodowych i przyczyni¢ si¢ do odbudo-



Polityka antykryzysowa administracji Herberta Hoovera... 99

wy gospodarczej swiata (Matera 2003: 147). Mimo ze nie odniosto ono
zaktadanego efektu, to wprowadzato tadunek pozytywnej zmiany w do-
tychczasowe] izolacjonistycznej polityce Waszyngtonu wobec krajow
Starego Kontynentu. Byto ono réwniez politycznie kosztowne dla samego
Hoovera, gdyz oznaczalo potwierdzenie iunctim pomiedzy reparacjami
i dlugami wojennymi, dotad konsekwentnie negowanego przez amerykan-
ska klas¢ polityczng. W wymiarze ekonomicznym koszt netto zawieszania
sptat zobowigzan byt najwickszy wiasnie dla Waszyngtonu. Jak podaje
Adam Tooze, moratorium oznaczato dla Stanéw Zjednoczonych strate
netto w wysokosci 53,6 min funtéw i1 odpowiednio: 16,1 mln funtow dla
Francji 1 9,7 min funtéw dla Wielkiej Brytanii (Tooze 2019: 488).

30

1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

Wykres 4. Bezrobotni jako odsetek zasobu sily roboczej 1922-1933

Chart 4. Unemployed as a percentage of the labor force 1922-1933
Zrodto: Lebergott 1957: 215.

Spoteczne i makroekonomiczne skutki kryzysu gospodarczego
w latach 1930-1932

Zapas¢ gospodarcza, ktorej do§wiadczyly Stany Zjednoczone, prze-
kladata si¢ na erozj¢ poparcia dla partii rzadzacej. Juz w listopadzie 1930 r.
Demokraci odniesli przekonujace zwycigstwo w wyborach do Kongresu,
odzyskujac wigkszos¢ w Izbie Reprezentantow utracong w 1916 r. Dzie-
ki koalicji z agrarystami z Zachodu mogli takze liczy¢ na kontrole Sena-
tu. To wlasnie presja Kapitolu zmusita Hoovera do powotania Recon-
struction Finance Corporation (Korporacji ds. Rekonstrukcji Finansow,
RFC), ktoérej zadaniem byto udzielanie pozyczek bankom, towarzy-
stwom ubezpieczeniowym, budowlanym i liniom kolejowym. Kapitat
zatozycielski Korporacji wynosit 500 mln dol. Dodatkowe $rodki mogty
by¢ pozyskiwane poprzez emisj¢ bondéw skarbowych. Powstanie RFC
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bylo pierwszym istotnym odejsciem od ortodoksji zaktadajacej dobro-
wolnos¢ wspolpracy wiadz federalnych z biznesem. Ewolucja ta zajeta
Hooverowi bardzo duzo czasu.

Do konca kadencji Hoovera RFC zaaprobowata pozyczki na kwote
2,9 mld dol. (z czego najwiecej, 669 mln, dla bankow) (Kowalik 2012:
133). Ustawa o pomocy nadzwyczajnej (Emergency Relief and Con-
struction Act) z 21 lipca 1932 r. autoryzowata RFC do udzielenia kolej-
nych 300 mln dol. pozyczek pomocowych, tym razem dla stanow, oraz
dodatkowe 322 min dol. na federalne i stanowe roboty publiczne. Mimo
ze RFC stata si¢ przedmiotem ataku ze strony Demokratéw (w tym sa-
mego Roosevelta w trakcie kampanii wyborczej w 1932 r.), to mecha-
nizm jej dzialania byl z powodzeniem wykorzystywany w okresie New
Deal w ramach Public Works Administration (Jeansome 2012: 238). Co
symptomatyczne, brakowato bezposredniej pomocy finansowej dla 0osob
fizycznych. Od potowy 1931 r. zaniechano skupu nadwyzek produkcji
rolnej, co skutkowalo spadkami cen ptodow rolnych (za funt baweiny
ptacono w 1929 r. 17 centéw, podczas gdy w 1932 r. zaledwie 5 cen-
tow). Konsekwencja kurczacych si¢ dochodow byty masowe bankruc-
twa: prawie milion zadluzonych farm stato si¢ wlasnosciag wierzycieli
(gtownie bankow) w latach 1930-1934, co stalo si¢ kanwg powiesci
Grona gniewu Johna Steinbecka.

Cze$¢ z bankrutujacych rolnikow, nie godzac si¢ z orzeczeniami sa-
dow, uciekala sie do linczu na sedziach i spontanicznych protestow, tzw.
grassroots protests (Shlaes 2007: 370). Najbardziej znane i bojowo na-
stawione Farmers™ Holiday Association oprocz postulatu ograniczenia
dostarczania plonéw na rynek (co byto nieoptacalne) zainicjowato spek-
takularne akcje blokowania dréog czy wysypywania zboza do rowow
(McNicol Stock 1996: 82). Znacznie bardziej brutalny obrot przybraty
sprawy w zaglebiu gérniczym w hrabstwie Harlan w stanie Kentucky.
W zwiazku ze spadkiem wydobycia tamtejsze kopalnie drastycznie ob-
nizaty wynagrodzenia, skazujac gornikéw na zycie na granicy ubostwa.
Ci zaczeli blokowac¢ tory kolejowe, utrzymujac, ze wydobyty wegiel
pozostaje ich wlasnoscig az do uzyskania godziwej ptacy. W spor zaan-
gazowal si¢ Zwigzek Gornikow Amerykanskich (United Mine Workers
of America, UMWA), zyskujac poczatkowo wielu nowych cztonkow.
W odpowiedzi wiadze kopalni nie tylko zwolnily gérnikow zaangazo-
wanych w protesty, ale takze zmusily ich, wraz z rodzinami, do natych-
miastowego opuszczenia mieszkan robotniczych. 5 maja 1931 r. akcja
protestacyjna goérnikow przerodzita sie¢ w brutalne starcia z Kentucky
National Guard, w ktorych zginety cztery osoby. O lokalnym konflikcie
ustyszato wielu Amerykanow, co rozpoczeto dyskusje na temat prawa do
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zrzeszania si¢ w zwiagzki zawodowe (Taylor 1990: 87). Protest w Harlan
nie powiodt si¢. Jeszcze w czerwcu 1931 r. gornicy wrocili do pracy, nie
uzyskujac zadnych ustgpstw. Czgs$¢ rozczarowanych strajkujacych, tra-
cac wiar¢ w skutecznos¢ dziatan, porzucala UMWA na rzecz radykalne-
go Krajowego Komunistycznego Zwigzku Gornikow (Communist Na-
tional Miners Union). Nie zyskat on jednak masowego poparcia z uwagi
na ostentacyjnie antypanstwowy i antyreligijny charakter.

Rownie dramatyczny przebieg miaty wydarzenia z wiosny 1932 r.,
gdy bezrobotni weterani Wielkiej Wojny w sile 15 tys. zorganizowali
marsz na Waszyngton (Bonus Expeditionary Force), domagajac si¢ wy-
platy dodatku (bonus) dla uczestnikow dziatan wojennych (tacznie ok.
4 min uprawnionych) uchwalonego przez Kongres jeszcze w 1924 r. Ory-
ginalnie przyjete rozwigzanie zaktadalo wyptate Swiadczenia (ubezpiecze-
nia na dozycie) w 1945 r. lub wczesniej — na rzecz spadkobiercow —
w przypadku $mierci weterana. W dobie kryzysu gospodarczego Kongres
zgodzit sie w 1931 r. (pomimo weta Hoovera) na udzielenie swiadczenia
w formie pozyczki w wysokosci do 50% kwoty ubezpieczenia (Tindall,
Shi 2002: 1024). Propozycja wyptaty gotowkowej, pomimo zgody Izby
Reprezentantéw, przepadta w Senacie, co spowodowalo powrdt wigkszosci
weterandw do doméw. Pozostali pikietujacy rozbili obozowe miasteczko
(tzw. Hooverville), co zadato Hooverowi znaczne straty wizerunkowe. Pre-
zydent oferowal weteranom pokrycie kosztow podrozy powrotnej do do-
mostw. Gdy to nie okazalo si¢ skuteczng zachetg dla protestujacych, inspi-
rowany przez sekretarza wojny Jamesa W. Gooda, wybral sitowe
rozwigzanie protestu. Zotnierze dowodzeni przez gen. Douglasa MacAr-
thura przepedzili weterandéw wraz z ich rodzinami, palac na koncu obozo-
wisko (Dickson, Allen 2020: 131-157). W zamieszkach rannych zostato
55 weterandw, za$§ 135 aresztowano. Uzasadniajac zastosowanie tak bru-
talnego rozwigzania, administracja utrzymywata, ze cze$¢ uczestnikow
wydarzen planowata zaja¢ budynek Kapitolu i da¢ sygnatl do rewolucji
komunistycznej w innych czesciach kraju (Hoover 1952: 226).

Spadek amerykanskiego PKB przypadajacy na lata 1929-1933 wy-
niést prawie 27%. W samym 1933 r. bezrobocie osiggnelo poziom
24,5%, co w wielko$ciach bezwzglednych przekladato si¢ na 12,8 min
0soOb bez pracy w 1933 r. (przy 4,3 mln w 1930 r., 8 mln w 1931 r. oraz
12 min w 1932 r.) (Lebergott 1957: 215). Przy stopie bezrobocia 6,5%
w 1930 r. odsetek bezrobotnych siegat 7,1% wsrdd mezczyzn i 4,7%
wsrod kobiet (Milkman, Milkman 1976: 77). Z uwagi na wysoki udziat
zatrudnienia kobiet w nisko ptatnych zawodach statystycznie tracity one
prace rzadziej niz m¢zczyzni, nierzadko przejmujac role zywiciela ro-
dziny. Odsetek mezatek, ktore pracowaty zarobkowo, wzrost z 29,5% do
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ponad 35,5% i to pomimo braku spotecznej akceptacji dla takich dziatan.
Az 26 stanow przyjeto regulacje zakazujgce zatrudniania zamegznych
kobiet. Podnoszono argument, ze kobieta nie powinna ,,kra$¢” pracy
mezczyznie, majagcemu na utrzymaniu rodzing (Coontz 2000: 168).

W 1930 r. okoto 70 mln Amerykanow (na ogolng liczbe ok. 123 mln)
miato dochody ponizej 2 tys. dol. rocznie, co stanowilo sume pozwalaja-
Ca na zaspokojenie co najwyzej podstawowych potrzeb. Jednoczesnie az
40 mln utrzymywatlo si¢ za mniej niz 1200 dol. rocznie, czyli na granicy
nedzy (Paterson 2003: 27, 40). Skala obnizek podatkowych (o 1 pkt
proc. dla dochodow osobistych pomiedzy 4 a 8 tys. dol. i podatku korpo-
racyjnego z 12% do 11%) przyjetych w 1929 r. byla niewystarczajaca
dla pobudzenia konsumpcji i inwestycji (Zaremba 2016: 476). Co wie-
cej, pomimo zatamania gospodarki amerykanskiej az do 1931 r. Hoover
nie rezygnowat z wspierania polityki zrownowazonego budzetu federal-
nego, co wiazato si¢ ze wzrostem podatkow i redukcjami wydatkow
publicznych. Podejscie to spotkalo si¢ z powszechnym uznaniem amery-
kanskiej klasy politycznej, dla ktorej deficyt budzetowy byt nadal niedo-
puszczalng aberracja ekonomiczna.

Tabela 3. Saldo budzetu federalnego USA w latach 1929-1933
Table 3. Balance of the US federal budget 1929-1933

Rok 1929 1930 1931 1932 1933
Saldo 734 738 -462 -2735 -2602
Nadwyzka/deficyt (%) 0,7 0,8 -0,6 -4,7 -4,6

Zrodto: Budget of the United States... 1998: 19.

Poktosiem takiego podejscia byt Revenue Act of 1932, ktory wprowa-
dzat najwyzszy przyrost stawek podatkowych w Stanach Zjednoczonych
W czasach pokoju i stanowit modelowy przyktad zwalczania kryzysu
z zastosowaniem metod polityki deflacyjnej, czyli instrumentarium cha-
rakterystycznego dla wielu krajow zmagajacych si¢ z kryzysem (Majcher-
-Ociesa 2019: 159). Oznaczato to wzrost stawki podatkowej z 1,5% do 5%
dla pierwszego i z 4% do 8% dla drugiego progu dochodowego. Ustawa
wprowadzata jednoprocentowy podatek wyréwnawczy (surtax) na docho-
dy do 6 tys. dol. i az 55-procentowy na dochody powyzej 1 mln dol. Obni-
zata takze ulge w podatku od spadkéw ze 100 tys. do 50 tys. dol. Nie-
znacznie jedynie wzrosly natomiast obcigzenia przedsigbiorstw: podatek
ptacony przez firmy podniesiono z 12% do 13,75% (Kowalik 2012: 132).
Pomimo zatem 40-procentowego spadku realnych wynagrodzen w gospo-
darce w latach 1929-1932 administracja prezydencka skutecznie przefor-
sowata, by jeszcze glebiej siegnac do kieszeni podatnikow.
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Podsumowanie

Okres prezydentury Hoovera wigzal si¢ z masowym bezrobociem,
wzrostem opodatkowania i spadkiem dochodoéw realnych. Byt czasem pro-
testow skutecznie zmniejszajacych poparcie dla prezydenta. W rezultacie
kampania prezydencka w 1932 r. byla w jego wykonaniu wybitnie defen-
sywna i sprowadzata si¢ do odpierania dwdch zarzutow: ,,Hoover spo-
wodowat kryzys” oraz ,,Hoover nie zrobil nic, by przeciwdziata¢ skut-
kom recesji” (Carcasson 1998: 360). Oskarzenia te byly w duzej mierze
demagogiczne, ale — w wymiarze politycznym — niezwykle skuteczne (Para-
fianowicz 1993: 117; Parafianowicz 1995: 92). Symbolicznym podsumo-
waniem niemocy republikanskiej administracji byt w szczegdlnosci Bonus
Army March w ostatnich miesigcach sprawowania urz¢du przez Hoovera.
Przystuchujac si¢ radiowym relacjom z Waszyngtonu, Franklin D. Roo-
sevelt, wtedy gubernator stanu Nowy Jork, trafnie przewidywat w rozmowie
z doradcg Feliksem Frankfurterem: ,,dzigki temu mnie wybiorg” (Hiltzik
2011: 6). 2 lipca 1932 r., odbierajac nominacj¢ na konwencji Demokratow,
wypowiedzial stowa: ,przyrzekam wam, przyrzekam sobie, ze w Ameryce
nastanie nowy tad”. Fraza ta towarzyszyta administracji demokratycznej az
do zaangazowania Waszyngtonu w II wojne $wiatowa (Olson, Gumpert
2017: 112).

Administracja Hoovera zbyt dtugo traktowala zapas¢ gospodarki ja-
ko typowe zaburzenie cyklu koniunkturalnego, ktore dotknie w najwigk-
szym stopniu jedynie wielkich graczy gietdowych. Scenariusz z poczat-
ku lat 20., gdy po krotkim i mocnym zatamaniu gospodarczym nadeszty
lata boomu, tym razem si¢ nie powtdrzyt. Pozytywnie oceni¢ nalezy
dzialania na rzecz odbudowy zaufania do rynkéw i sytemu gospodarcze-
go jako takiego. Apele, powolywanie komitetow, spotkania z aktorami
rynku pracy okazaty si¢ jednak niewystarczajace i nie szly juz niestety za
nimi kolejne, bardziej zdecydowane i nieszablonowe przedsigwzigcia.
Podjete dzialania byly adekwatne do rozmiaréw kryzysow, ktorych Stany
Zjednoczone do$wiadczaly w XIX w. czy nawet w latach 1903 i 1920-
1921, ale nie katastrofy ekonomicznej zapoczatkowanej w 1929 r. Od-
waznym ruchem byta proba wyjscia z klinczu na gruncie wymiany mie-
dzynarodowej poprzez ogloszenie moratorium w 1931 r. Bledem bylo
nieproporcjonalnie duze przerzucenie odpowiedzialno$ci za walke
z zapa$cig gospodarcza na wladze stanowe i organizacje charytatywne.
Pasywnos¢, tak nieadekwatna, biorac pod uwage rozmiar zapasci gospo-
darczej, byla ttumaczona wielorako: rzekoma krotkotrwatoscig krachu
gietdowego, imperatywem ograniczonej ingerencji rzadu federalnego
W system spoteczno-gospodarczy kraju, a takze zewnetrznymi zrodtami
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kryzysu, na ktore Waszyngton miat nie mie¢ wptywu. Polityka antykryzy-
sowa Hoovera pozostawata, co do zasady, wierna ortodoksji ekonomicznej

i — jako taka — zblizona w celach i instrumentach do dziatan prowadzonych
przez wigkszo$¢ krajow europejskich. Nadzwyczajny rozmiar zatamania
gospodarczego wymagal natomiast bardziej zdecydowanych rozwigzan,
wykraczajacych poza instrumentarium ekonomii gléwnego nurtu.
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Anti-crisis policy of the Herbert Hoover administration from 1929 to 1932
Abstract

The unprecedented unemployment rate in 1932, reaching almost 24%, entitled the
31st US president, Herbert Hoover, to take extraordinary measures with economic policy
instruments. This article presents a catalogue of activities undertaken by the Republican
administration in 1929-1932, intended to restore the economy to economic growth.
Based on the President's memoirs and public speeches, his views on economics and his
economic philosophy are defined. The extent to which they influenced the anti-crisis
measures taken during the first phase is shown. The central part of the text focuses on
specific political decisions: the wage maintenance policy, the consensus between em-
ployers and employees, and the public works program. The evolution of Hoover's views
is shown, moving from an approach that rejects the need to interfere with the market
mechanism towards systematically greater regulation of the economy (the establishment
of the Reconstruction Financial Corporation and the adoption of the Emergency Assis-
tance Act). The argument is accompanied by a presentation of key macroeconomic data
which makes it possible to assess the effectiveness (or lack thereof) of Hoover's anti-
crisis policies. This article considers their reception in American society. To this end, the
Harlan miners' protest, the building of barracks and housing estates for the unemployed
(hooversvilles), and the veterans' march in 1932 were described. The personification of
economic collapse and Hoover's poor communication policy resulted in a disastrous
result in the November elections. He himself went down in history as a “crisis", "passive"”
and "inept" president. In particular, this narrative was propagated by supporters of the
Democratic Party, discounting the political benefits of pitting Hoover against Roosevelt.
This is even though the administration of F.D. Roosevelt continued numerous programs
initiated by the Republicans, and only after World War Il did the US emerge from the
crisis.

Key words: Great depression, Hoover, unemployment, recession, public works



